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YONETICi SUNUSU

Insanin bedenini ve emegini metalasurarak sdmiiren, insanin insani vasiflarini
reddeden; bu yoniiyle insan haklarinin niivesini olusturan insan haklari idesininin
inkar1 anlamina gelen insan ticareti; kolelik mefhumunun yeniden form bulmasidur.
Kslelik kurumunun biiyiik 6l¢tide ilgasindan sonra insan ticareti, esnek yapisi sayesinde
yeni somiirii bigimleri ile varligini devam ettirmektedir. Insan ticareti bir sug oldugu
kadar insan onurunu yok sayan en agir insan haklar ihlallerindendir.

Kolelik baglaminda insan ticareti ile miicadelenin 19. yiizyilin bagindan itibaren
hiz kazanan uzun geg¢misi olsa da 2000’li yillar ile birlikte bu miicadelenin gerek
uluslararast arenada, gerekse de bolgesel ve ulusal bazda yogunlastigi gorilmektedir.
Bu baglamda ulusal, bolgesel ve evrensel diizeyde olmak iizere insan ticaretinin yeni
goriiniim bicimleri ile birlikte onlenmesi adina hem normlar ihdas edilmis hem de

koruyucu mekanizmalar olusturulmustur.

Ulkemizde de 2000’li yillardan itibaren gerek mevzuat gerekse kurumsallasma
yoniinde o6nemli adimlar aulmugtr. Tirkiye, Tirk Ceza Kanunun 80 inci
maddesinde diizenlenen insan ticareti suguna, Diinyada en agir sekilde yapurim



uygulayan iilkelerden biridir. 2016 yilinda yayimlanan “Insan Ticaretiyle Miicadele
ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik” ¢ergevesinde kamu kurum ve
kuruluglari, uluslararast kuruluglar ve sivil toplum kuruluglar: is birligi ile magdur
odakli bir insan ticaretiyle miicadele yiirtitiilmektedir.

Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karst Eylem Sozlesmesinin 29 uncu maddesinin
(4) numaralt fikrasinda “Her bir taraf, kamu kurumlarimin insan ticaretiyle miicadeledeki
Jaaliyetlerini ve milli mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasini denetlemek icin Ulusal raportorler
veya diger mekanizmalar tayin etme hususunu degerlendirir.” hitkmii yer almaktadr.

30/1/2016 tarihli ve 6667 sayili Kanunla uygun bulunan Avrupa Konseyi Insan
Ticaretine Karst Eylem Sozlesmesi ve 17/03/2016 tarih ve 29656 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmast
Hakkinda Yonetmelik'in 5 inci maddesi uyarinca kurulan Insan Ticaretiyle Miicadele
Koordinasyon Komisyonunun 10.12.2020 tarihli toplantisinda alinan 2020/1.2 karar
geregi Tiirkiye Insan Haklart ve Esitlik Kurumu insan ticaretiyle miicadele alaninda
yuriitiilen faaliyetleri incelemek ve raporlamak amaciyla Ulusal Raportorlik Kurumu
olarak belirlenmistir.

Bu kapsamda Kurumumuzca, Insan Ticaretiyle Miicadele Ulusal Eylem Planinin
uygulanmast dahil kamu kurum ve kuruluglarinin insan ticaretiyle miicadele
faaliyetlerinin uygulanmasinin izlenmesi ve degerlendirilmesi, konuya iligkin
mevzuatla ilgili eksikliklerin tespit edilmesi ve kapsamli tavsiyelerin olusturulmasinin
nesnel bir degerlendirmesini yapmak tizere raporlar hazirlanmakta olup ilgili merciler
ve kamuoyu ile paylasilmaktadir.

Bu kapsamda insan ticaretiyle miicadele ve insan ticareti magdurlarinin haklarina
iliskin farkindalik olusturmak amaciyla Kurumumuz ile Go¢ Idaresi Bagkanligi ve
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi is birliginde 28 Temmuz 2022
tarihinde ‘Diinya Insan Ticaretiyle Miicadele’ vesilesiyle Ankarada “Tiirkiye Insan
Ticaretiyle Miicadele Zirvesi” gergeklestirilmistir.

Zirve kapsaminda, hakimler ve savcilar, Emniyet Genel Mudirligii Gogmen
Kagak¢iligiyla Miicadele ve Hudut Kapilart Daire Bagkani, Jandarma Genel
Komutanligi Gogmen Kagakeiligt ve Insan Ticareti ile Miicadele Daire Bagkani,
akademisyenler, uygulayicilar, uluslararasi kuruluglar ve bu alanda ¢alisan sivil toplum
kuruluglarindan uzmanlar bir araya gelerek, onleme ve kovusturma mekanizmalarinin
giiclendirilmesi, magdurlarin haklarinin korunmasinin iyilestirilmesi ve alandaki is
birliklerinin gliglendirilmesine iligkin sorun tespiti ve bunlara iligkin 6neriler ortaya
konulmustur.



6701 sayili Kanun'un ‘Kurumun gérevleri’ baglikli 9 uncu maddesine gore Tiirkiye
Insan Haklart ve Esitlik Kurumunun “Tnsan haklarinin korunmasina, gelistirilmesine,
ayrimeihigin onlenmesine ve iblallerin giderilmesine yonelik calismalar yapmak”; “Insan
haklarinin korunmasi, ayrimeiligin ortadan kaldirilmas: ve toplumdaki esitlik anlayisinin
gelistirilmesine yonelik olarak iiniversiteler ile ortaklasa faaliyetlerde bulunmak” ve “Insan
haklarinin korunmas: ve ayrimeilikla miicadele kapsaminda faaliyet yiiriiten kamu kurum
ve kuruluslars, sivil toplum kuruluslars, meslek kuruluglar: ve iiniversitelerle is birligi

yapmak” gorevleri bulunmaktadir.

Kurumumuzun insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi misyonu ve insan
ticaretiyle miicadele ulusal raportor Kurum yetkisi cergevesinde Gog Idaresi Baskanlig:
ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi is birligi ile gerceklestirilen Zirvenin
bir ¢iktist olarak insan ticaretiyle daha etkin miicadele ve insan ticareti magdurlarinin
haklarinin iyilestirilmesine yonelik tespitler iceren bu bildiri kitabinin yararli olmasini
temenni eder, bu ¢alismaya katkilarini esirgemeyen kiymetli katulimeilarimiza ve Gog
[daresi Baskanligs, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve Kurumumuzun
degerli personeline siikranlarimi sunarim.

Prof. Dr. Muharrem KILIC
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Baskani
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TURKIYE INSAN TICARETIYLE MUCADELE ZIRVESI

ACIS KONUSMALARI

SUNUCU

Sayin Yargitay Uyem, Sayin Yargitay Cumhuriyet Saveim, Sayin Tiirkiye Insan
Halklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) Baskan Yardimcim, Sayin Uluslararast Koruma
Genel Miidiiriim, Sayin Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR)
Tiirkiye Temsilcim, Kamu Kurumlarimizin Kiymetli Yoneticileri ve Mensuplari, Degerli
Akademisyenler ve Sivil Toplumun Kiymetli Temsilcileri, Saygideger Katulimeilar,

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Tiirkiye Insan Haklart ve
Esitlik Kurumu ile Gog Idaresi Bagkanligs is birliginde diizenlenen “Insan Ticaretiyle
Miicadele Zirvesi’ne hepiniz hos geldiniz.

Programimiza baglamadan once sizleri Cumhuriyetimizin kurucusu, Gazi Mustafa
Kemal Atatiirk ve kahraman sehitlerimizin aziz hatiralar1 huzurunda bir dakikalik
saygt durusuna ve ardindan Istiklal Marsi'n1 okumaya davet ediyorum.

Zirvemizin acis konusmasint yapmak tizere Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi Tiirkiye Temsilcisi Sayin Philippe Leclerc’i sahneye davet ediyorum.
Buyurunuz Sayin Temsilcim.

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU




TURKIYE INSAN TICARETIYLE MUCADELE ZIRVESI

UNHCR Turkiye Temsilcisi
UNHCR

Mr. Philippe LECLERC

Sayin Yazici, Gog Idaresi Bagkanligi Uluslararast Koruma Genel Miidiirii; Sayin
Ogﬁt, Tirkiye Insan Haklar1 ve Esitik Kurumu Baskan Yardimeciss; Sayin Gayer,
Avrupa Konseyi GRETA Baskani; Sayin Dogan, Yargitay Uyesi; Sayin Sagut, Yargitay
Cumbhuriyet Savess; farkli kurumlardan aramiza kaulan Degerli Meslektaglarimiz,
Degerli Dostlar, Bayanlar ve Baylar,

Bu yilki Zirveyi, Gog Idaresi Baskanligi ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu ile birlikte diizenlemenin bizim igin bir ayricalik oldugunu belirterek
sozlerime baglamak isterim. Diinya Insan Ticaretiyle Miicadele Giinii miinasebetiyle
bugiin burada toplanmis bulunuyoruz. 2013 yilinda, BM Uye Devletleri, insan ticareti
magdurlarinin durumuna iligkin farkindaligi artrmak ve haklarinin gelistirilmesi ve
korunmast amactyla 30 Temmuz'u Diinya Insan Ticaretiyle Miicadele Giinii olarak
belirleyen karari kabul etmislerdir. Bu sugun 6nlenmesine ve magdurlarin korunmasina
yonelik cabalara katkida bulunan kurum ve kuruluglarin temsilcileri olarak bugiin
burada bizimle birlikte oldugunuz igin tesekkiir ederiz.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, insan ticaretiyle miicadelede
Devletlerin ¢abalarina deger vermekte ve bu husustaki mesru kaygilarini paylasmaktadir;
bir kisinin bagka bir kisinin 6zel kazanci i¢in kandirildigi, tuzaga distiriildiigi veya
bir sémiirii durumuna zorlandig1 bu sug, cinsel somiirii veya toplumsal cinsiyete
dayali siddetin diger bigimleri, zorla ¢alistirma, ev koleligi veya diger kolelik benzeri
uygulamalar, zorla dilendirme veya suga itilme gibi ¢esitli bigimler alabilmektedir.
Genel olarak, insan ticareti, magdurlarin insan haklarinin ciddi ihlaline yol agmaktadir.

I
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UNHCR, 6zellikle bu sucun insani sonuglarina dikkat cekmekte ve insan ticaretine,
failleri belirlemenin ve kovusturmanin Otesine gegen, insan haklarina dayali ve
magdurlarin veya magduriyet riski olan bireylerin korunma ihtiyaglarini kargilamaya
yonelik 6nlemleri iceren bir yaklagim ¢agrisinda bulunmaktadir.

UNHCR, bu baglamda alinan 6nlemlerin, magdurlarin potansiyel uluslararast
koruma ihtiyaglari, geri gondermeme ilkesine saygi ve magdurlarin insan haklar:
dikkate alinarak uygulanmasini talep etmektedir. Insan ticaretine maruz kalmis veya
magduriyet riski altinda olan kisiler, hakli nedenlere dayali bir zuliim korkusuna sahip
olabilmekte veya ciddi zarar gérme riski altunda olabilmektedir. Devletler bu baglamda,
insan ticaretiyle miicadele faaliyetlerinde bulunan makamlar ile uluslararasi korumanin
saglanmasindan sorumlu makamlar arasinda uygun ve etkili sevk mekanizmalarinin
mevcut olmasini saglamalidir. Bu tiir 6nlemler, geri géndermeme ilkesi ile de uyumlu

olmalidur.
UNHCR bu kapsamda asagidaki faaliyetleri yiirtitmektedir;

* Miilteci ve siginmacilarin, {ilkelerine geri donenlerin, vatansiz ve kendi
tilkesi icinde yerinden edilmis kisilerin insan ticareti magduru olmalarini

onlemek,

e UNHCR’nin yetki alanindaki magdur kisilerin ihtiyaclarin:
karsilamak,

e Insan ticareti magdurlarinin veya insan ticareti magduru olma riski
tagtyanlarin insan ticareti magduru olmalart sonucunda ortaya ¢ikabilecek
uluslararasi koruma ihtiyaglarinin uygun sekilde belirlenmesini saglamak,

* Devletlere, kimlik belgesi olmayan insan ticareti magdurlarinin vatansiz
kalmalarint onlemek icin kimliklerini ve vatandaglik durumlarini
belirleyebilmelerini saglamada yardimei olmak ve vatansiz insan ticareti

magdurlarini korumak.

UNHCR Yiiriitme Komitesi ayrica insan ticaretinin tehlikeleri ve insan ticaretine
maruz kalabilecek kisilere yeterli koruma saglanmasi geregi konusundaki endigesini
dile getirmektedir. Bircok kararda da belirttigi gibi insan ticaretiyle ilgili konular
miiltecilerin korunmasina etki edebilmekte ve Devletlerin insan merkezli yaklagimlar
ve politikalar gelistirmesini gerektirmektedir. Yiiriitme Komitesi kararlarina ek
olarak, UNHCR’nin 2016 yilinda gelistirilen 10 Maddelik Eylem Plani, karma go¢
hareketlerinde insan ticareti unsurlarini tespit etmek ve bunlara miidahale etmek i¢in
kullanilan 6nlemlerin iyi uygulama 6rneklerini igermektedir.

]
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TURKIYE INSAN TICARETIYLE MUCADELE ZIRVESI

UNHCR, miiltecilerin kayit altina alinmasindan sorumlu olan ev sahibi tilkelerle
yakin is birligi igerisinde ¢aligmakta ve risk alundaki miiltecilerin belirlenmesi, koruma
izleme yoluyla insan ticareti risklerinin degerlendirilmesi ve calisanlarina sémiird,
istismar, insan ticareti ve toplumsal cinsiyete dayali siddete karst koruma konularinda
egitim hususlarinda destek saglamaktadir.

Miilteci korumasi ve insan ticareti arasindaki yakin baglanti goz 6niine alindiginda,
UNHCR, hilihazirda insan ticaretini 6nlemeye ve insan ticareti magdurlarina koruma
saglamaya yonelik gabalart desteklemek igin Gog Idaresi Baskanlig: ile is birligini
artirmig bulunmaktadir. Ortak taahhiitlerimiz, kisileri insan ticareti magduru olmaktan
korumay1 ve geri dondiiklerinde karsilagabilecekleri risk nedeniyle zaman zaman
menge tilkelerine kadar uzanabilecek korumaya erisimlerini saglamay1 amaglamaktadir.
Bu sebeplerle, koordinasyon kurullari biinyesinde yerel diizeyde aktdrler arasindaki
mevcut koordinasyonu desteklemeye, teknik bilgi birikimini ve farkindaligi artirmaya
yonelik faaliyetlerimize bagli kalacagimizi ifade etmek isterim.

Jandarma Genel Komutanlig1 ve Adalet Bakanlig: gibi birlikte ¢aligma ayricaligina
sahip oldugumuz diger kurumlarla birlikte Ulusal Raportér olarak gorevlendirilen
Tiirkiye Insan Haklart ve Esitlik Kurumu, Tiirkiyede énemli bir aktor ve galisma
ortagimiz olmaya devam etmektedir.

2022 Yili Zirvesi'ne bir kez daha hos geldiniz diyor, tiim panelistlere ve katilimcilara
verimli bir giin diliyorum.

Sunucu

Sayin Temsilcimize konusmalarindan dolayi tesekkdrlerimizi sunariz.
Simdi de agig konusmalarini yapmak zere Gog Idaresi Baskanhgi
Uluslararasi Koruma Genel Mudurld Sayin Muhammet Selami Yazicr'yi
kurstye davet ediyorum. Buyurunuz Sayin Genel Madarim.

I
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Uluslararasi Koruma Genel Mudurt
Goc Idaresi Baskanlig

Muhammet Selami YAZICI

Sayin Yargitay iiyesi, Sayin Yargitay Cumhuriyet Savcisi, Sayin TIHEK Baskan
Yardimecist, kamu kurum ve kuruluslarimizin, uluslararast kuruluglarin ve sivil toplum
kuruluglarinin degerli temsilcileri, degerli basin mensuplari, kiymetli konuklar Insan
Ticaretiyle Miicadele Zirvesi'ne hos geldiniz. Hepinizi 6ncelikle en kalbi duygularimla
selamliyor, katulimlarinizdan dolay: sayg: ve siikranlarimi sunuyorum.

Giiniimiizde “modern kélelik” olarak ifade edilebilen, kisi onuruyla bagdagsmayan
ve evrensel insan haklari anlagmalarini, standartlarini ve normlarini ihlal eden kapsama
sahip insan ticareti sugu, ilk ortaya ¢iktgi donemlerden bugiine, hem magdurlarin
profili hem de sayis1 bakimindan giderek genisleyen bir nitelik kazanmus ve kisilere/
organize sug orgiitlerine ciddi bir ekonomik kaynak saglayan onemli bir sorun haline
gelmistir.

Bu sugun en 6nemli 6zelligi toplumlarin en kirilgan ve savunmasiz gruplarini hedef
alarak dil, din, uyruk, cinsiyet, cocuk veya yetiskin ayrim1 olmaksizin evrensel bir nitelik
tagimasidir. Ayrica sosyal ve ekonomik gelismelere karsi cok cabuk uyum saglayabilen
bir olgu olmast dolayisiyla insan ticareti sugu pek ¢ok farkli formda kendini yeniden
tiretebilmekte ve bundan dolay: konu siirekli giincellik arz etmektedir.

Insan ticareti; en yiice varlik olan insanin alinip satilarak ticari bir meta haline
dontstiirilmesinin yani sira kamu diizeni ve giivenligi ile bulagici hastaliklardan
kaynakli toplum sagligini da etkileyerek devletler ve hitkiimetler icin biiyiik bir sorun
teskil etmektedir.

Bilindigi {izere insan ticareti su¢u demografik biiytimeler, siyasal catigmalar,
ekonomik yetersizlikler ve savaglar gibi bilesenlerin bir sonucu olarak hayatimizin her
alaninda karsimiza ¢ikabilmekredir.

]
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19. yiizyil 6ncesi biiyiik bir kismini Afrikalinin olusturdugu milyonlarca insan
tarim ve sanayide kole olarak calistirilirken, son yiizyilda insan ticareti sugu: kisilerin
zorla calistirilmasi, zorla fuhsa konu olmalari, zorla hizmet ettirilmeleri, zorla
evlendirilmeleri, organ ve dokularindan yararlanilmasi, ¢ocuk isciligi, cocuklarin sucta
kullanilmalar1 ve ¢ocuklarin dilendirilmesi ile ¢ocuk satigt gibi ¢ok farkli goriintimlere
biirtinmiis bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.

Kiymetli katulimcilar, bahse konu sugun ciddi boyutlara ulasmasi ve kiiresel 6lgekte
tiim tilkeleri etkilemesiyle birlikte insan ticaretiyle miicadele galigmalar1 2000’li yillarin
baslarindan itibaren hiz kazanmis ve bu alanda uluslararas: diizenlemelere gidilmistir.

Insan ticaretini dogrudan ele alan ilk uluslararast belge kisaca Palermo Protokolii
olarak bilinen “Sinirasan Orgiitlii Suglara Karst Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek
Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina
ve Cezalandirilmasina Iliskin Protokol” olup, bu protokol 2003 yilinda i¢ hukuka dahil
edilmistir. Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karst Eylem Sozlesmesi ise i¢ hukukumuza
2016 yilinda dahil edilmistir.

Ulusal mevzuat olarak ise iilkemiz basta Tiirk Ceza Kanunu ile Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerle sosyal
devlet ilkesine uygun olarak taraf oldugu uluslararasi anlasmalardan kaynaklanan
yukiimliiliiklerini yerine getirmektedir.

Ulkemizde insan ticareti, sug olarak 2002 yilinda Tiirk Ceza Kanununa girmis ve
bu sugu isleyenlere agir bir cezai yapurim olan 8 ila 12 yil arasinda hapis cezast ve on
bin giine kadar adli para cezasi 6ngoriilmiistiir. Bilinmelidir ki Tiirkiye, diinyada bu
suca en agir cezai mileyyide getiren iilkelerin baginda gelmekeedir.

Diger bir onemli ulusal mevzuatise insan ticaretine iligkin magdur tanimlama esaslarini
diizenleyen, magdurlarin yararlanabilecegi hak ve hizmetleri agiklayan ve magdur odakls
bir yaklasimi benimseyen, 16 Mart 2016 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan Insan
Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasit Hakkinda Yonetmeliktir.

Yonetmelik ile ihbar ve sikdyet mekanizmalari, magdurlarla gerceklestirilecek
miilakatlar, insan ticareti magdurlarina verilecek ikamet izni, magdur destek programi
ve kisilerin tilkelerine goniillii ve giivenli dontisleri detayli bir sekilde diizenlenmistir.

Yonetmelik ile gelen bir diger esaslt diizenleme ise Tiirk Vatandagi ya da yabana
ayrimi yapmaksizin magdur tanimlama islemlerinin bagkanligimiz biinyesinde
olmasidir. Bu ¢ercevede toplumda insan ticaretiyle miicadeleye iliskin farkindalik
yaratilmaya devam edilmektedir. Osman Bagkanimiz da burada oturumlarinda mutlaka
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ifade edecektir. Son iki yil ierisinde bu alanda ¢ok ciddi bir atulim gerceklestirilmistir.
Ozellikle magdur tanimlamalarinda 2021'den 2022ye, 2020°den 2021°e gelindiginde,
iki kat bir artig, miilakat sayilarinda da ayni derece iki kat1 bir artig gergeklesmistir.
Biitiin bunlar pandemiye, pandemi sartlarina ragmen yapilmistur. 2022'de ise daha
yilin ortasinda 2021°deki hedeflerimize ulagmis bulunmaktayiz.

Dolayistyla toplumda bu konuda farkindalik yaratmaya, magdurlart etkin bir
sekilde tespit etmeye ve korumaya, suglulari adalet 6niine ¢ikarmaya, sivil toplum ve
uluslararasi kuruluglarla is birligine devam etmekteyiz. Tiirkiye olarak yasanmakta olan
bu drami; insan odakls, ulusal ve uluslararast hukuka uygun olarak tiim gayretimizle
insan ticaretiyle miicadelenin her alanina yayma gayreti icerisindeyiz.

Degerli misafirler sunu da ifade etmek isterim ki son yillarda ivme kazanan egitim
ve farkindalik faaliyetleri, ilgili kamu kurum/kuruluglar;, STK’lar ve uluslararas
kuruluglarin ozverili galigmalari ve sahada ortaya koyulan is birlikleri neticesinde
tanimlanan magdur sayilarinda 6nemli 6l¢tide artis oldugu gézlenmektedir. Bu durum
Gog Idaresi Bagkanligi koordinesinde, ilgili kamu kurum/ kuruluslari, sivil toplum
kuruluglari ve uluslararast kuruluglarin da katkilariyla 2014 yilindan itibaren yillik
olarak hazirlanan ve kamuoyu ile paylagilan Tiirkiye'nin insan ticaretiyle miicadelesine
iliskin calismalarinin yer aldigt yillik raporlarda da agikea yer almaktadr.

Insan ticareti sucuna daha fazla dikkat cekmek ve farkindalik olusturmak amaci
ile 18 Aralik 2013 tarihli Birlesmis Milletler Genel Kurulunun karari ile 30 Temmuz
tarihinin “Diinya Insan Ticaretiyle Miicadele Giinii” olarak ilan edilmesi miinasebetiyle
Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu, Gog Idaresi Bagkanlig1 ve Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi is birligi ve ev sahipliginde diizenlenen bu programa
tesriflerinizden 6tiirti sahsim ve Baskanligim adina siz degerli konuklari saygiyla

selamliyorum.

Sunucu

Sayin Genel Mudurimuze konusmalarindan dolayi tesekkirlerimizi
sunariz. Simdi de acis konusmalarini yapmak tizere Turkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Bagkan Yardimeisi Sayin Alparslan Ogut't kirsiye
davet ediyorum. Buyurunuz Sayin Baskanim.
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Baskan Yardimcisi
Turkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu

Alparslan OGUT

Sayin Yargitay Uyem, Sayin Yargitay Cumhuriyet Savcim, Sayin Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilcim, Sayin Genel Midiiriim, Kamu
Kurum ve Kuruluslarimizin, Uluslararast Kuruluglarin Kiymetli Yoneticileri ve
Temsilcileri, Degerli Basin, Kiymetli Hazirun; 6ncelikle hepinizi saygtyla selamliyorum.
Giin boyu siirecek olan bu zirveye hepiniz hos geldiniz.

Kséleligin modern bir goriiniimii olarak insan ticareti, giiniimiizde yayginlagan
go¢ hareketlerinin de etkisiyle bugiin diinya tizerinde sayilar1 milyonlarla ifade edilen
insanin magduriyetine sebep olan bir insanlik sugu ve insan haklari ihlalidir. Insanin
somiiriilmesine dayali insan ticaretinin yaygin gériilme bigimleri; cinsel sémiirii, emek
somiiriisti, zorla evlendirme, zorla dilendirme, doku ve organ nakli ticareti olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Tarihi siirecte insan ticareti ilk olarak kolelik mefhumu olarak varlik géstermis, ancak
20. yiizyihin baglarinda bu alanda yapilan miicadeleler sonucu uluslararasi camiada
ortaya konan giiglii irade ile sozlesmeler, protokoller ve kurumsal yapilanmalarla
birlikte kolelik biiyitk oranda 6nlenmistir. Ancak 6zellikle Ikinci Diinya Savasi
stirecinde ve sonrasinda 20. ylizyilin sonlarindan itibaren yasanan bélgesel catigmalar
ve siyasi iktidarsizliklar sonucu ortaya ¢ikan yogun gd¢ hareketleri, tilkeler arasindaki
gelismiglik farklarinin artmasi, globallesme, kadin ve erkek bazinda yasanan firsat
esitsizlikleri ile yeniden formlanan insan ticareti artig gostermektedir.

Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan 2017°de yayimlanan “Modern Kolelik
Uzerine Kiiresel Tahminler” isimli raporda, diinya genelinde 40,3 milyon muhtemel
insan ticareti magdurunun oldugu belirtilmistir. Ayni raporda 40,3 milyon muhtemel
magdurun yiizde 71’ini kadinlarin olusturdugu ve her 4 magdurdan birinin ¢ocuk
oldugu ifade edilmektedir. Yine Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Su¢ Ofisinin
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2021 Kiiresel Insan Ticareti Raporuna gore 2018 yilinda diinya genelinde tespit
edilen her 10 magdurun yaklagik 5’inin yetiskin kadin ve kiz ¢cocuklarindan olustugu
ifade edilmektedir. Tespit edilen magdurlarin tigte birini kiz ve erkek c¢ocuklar,
ylizde 20’sini yetiskin erkekler olusturmaktadir. Rapora gore istismar bigimleri de
cesitlilik gostermektedir. Yiizde 50’si cinsel somiirii, yiizde 30’u zorla ¢alistirma,
ylizde G’st sug faaliyeti, yiizde 1.5°i zorla dilendirme, yiizde 1’i ise zorla evlilik
seklinde belirtilmektedir. Bu da zorla ¢alistirma seklindeki koleligin gesitli formlarda
giincellendigini gostermektedir.

Insan ticareti hem bir su¢ hem de bir insan haklar1 ihlali olarak insanlik ailesinin
tim fertleri acisindan ihlallere ve tehditlere sebebiyet vermekle beraber mevcut
durumda ortaya ¢ikan tablo, kadinlarin ve ¢ocuklarin hem sayisal ve oransal olarak bu
magduriyete daha fazla maruz kaldigini, hem de kadinlarin ve ¢ocuklarin yasadiklar:
magduriyetlerin daha derinlemesine sorunlara sebebiyet verdigini gostermektedir.
Bu durum, insan ticareti ile miicadelede ozellikle dolayli ayrimei sonuglarin
ortaya ¢ikmasini engellemek icin kurumsallasma ve normlagsma calismalarinda bu
gruplarin 6ncelenmesini gerektirmektedir. Kadinlarin ve ¢ocuklarin 6zel durum ve
ihtiyaglarinin gozetilmedigi bir insan ticaretiyle miicadele stratejisinin eksik kalacagt
degerlendirilmekeedir.

Insan ticaretiyle miicadele yogun is birligi gerektiren, kamu kurum ve kuruluslari,
sivil toplum kuruluglari, uluslararasi kuruluglarin ortaya koyacag: giiclic dayanisma
sonucu basariya ulasabilecek bir olgudur. Bu gergevede Gog Idaresi Bagkanligi ve
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi is birliginde gerceklestirdigimiz
bu anlamli zirvede tim paydaglarla bir arada olmanin Kurum olarak mutlulugunu
yasadigimizi ozellikle ifade etmek isterim.

Ulusal insan haklart kurumu Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu olarak; insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, ayrimcilikla miicadele ve esitlik, ulusal onleme
mekanizmast gorevlerimizin yaninda insan onurunu ihlal eden ve en biiyiik insan
haklari ihlallerinden biri olan insan ticaretiyle de miicadele alaninda ulusal raportorlitk
gdrevimiz ¢ercevesinde gayret gdstermekteyiz.

Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karst Eylem Sozlesmesinin 29 uncu maddesinin 4
tincti fikrasinda “Her bir taraf; kamu kurumlarinin insan ticaretiyle miicadeledeki faaliyetlerini
ve milli mevzuat hitkiimlerinin wygulanmasini denetlemek icin Ulusal raportorler veya diger
mekanizmalar tayin etme hususunu degerlendirir.” hitkmii yer almaktadur.

Insan Ticaretine Karsi Eylem Uzmanlar Grubunun (GRETA) 2018 yilinda
Turkiye'ye gerceklestirmis oldugu ziyaret neticesinde hazirlamis oldugu 2019 yili
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raporunda verilen tavsiyelerden biri de iilkemizde ulusal raportdr kurum olusturulmasi
seklindedir. Insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Komisyonunun 2020 tarihli
toplantisinda Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu, insan ticaretiyle miicadele
alaninda yiiriitiilen faaliyetleri incelemek ve raporlamak amaciyla Ulusal Raportorlik
Kurumu olarak belirlenmistir.

Ulusal raportérliik gorevi cercevesinde Kurumumuzda Insan Ticaretiyle Miicadele
Caligma Grubu olusturulmus ve ¢alismalarini devam ettirmektedir. Bu kapsamda
Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi ve Birlesmis Milletler Uluslararasi Gog
Orgiitiince insan ticaretiyle miicadeleye iliskin Kurum personelimize yonelik egitimler
gerceklestirilmistir.

Kurumumuzca Birinci Insan Ticareti Raporu hazirlanmakta olup, bu kapsamda
kamu kurum ve kuruluglari, uluslararasi kuruluglarin Tiirkiye temsilcilikleri, ilgili
sivil toplum kuruluglarindan bilgi ve belge talebinde bulunulmustur. Ankara ve
Kirikkale insan ticareti magdurlart siginmaevlerine ziyaretler gerceklestirilmis, gerek
siginmaevi yonetimi gerekse de ikamet eden insan ticareti magdurlar: ile goriismeler
gerceklestirilmistir. Ortak alanlara yénelik yapilan incelemeler sonucu tespitler ve
bunlara dayali olarak tavsiyeler olusturulmustur.

Bu siiregte Birlesmis Milletler Uluslararast Gog Orgiitii ve Uluslararast Gog
Politikasi Gelistirme Merkezi yetkilileriyle goriismeler gerceklestirilmistir. Yapilan
goriismelerde Tiirkiye'nin ozellikle 2002 yilindan itibaren insan ticaretiyle miicadelede
atmus oldugu adimlardan duyulan memnuniyet tarafimiza iletilmistir.

Son soz olarak; zirvenin diizenlenmesinde emegi gegen {i¢ kurumun ¢alisanlarina
da ayri ayri tesekkiir ediyorum. Burada bizimle birlikte, bizleri yalniz birakmayan
biitiin misafirlerimize tegekkiir ediyorum. Zirvenin hayirlara vesile olmasini diliyorum.
Saygilar sunuyorum.

Sunucu

Sayin Baskanimiza konusmalari igin tesekkir ediyoruz. Kiymetli
Hazirun, programimizin agis konusmalar burada sona ermistir. Simdi bir
aile fotografi almak i¢in Sayin Baskanimizin ve kendilerine eslik etmek
Uzere tum protokolimuz ile panelistlerimizin sahneye tesriflerini arz
ediyorum.
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Sunucu

Kiymetli katiimeilar, birinci oturuma baskanlik etmek tzere Sayin
Profesér Doktor Olgun Degirmenci'yi ve oturumda konusmalarini
yapmak Gzere Sayin Celal Araz, Sayin Bekir Macit, Sayin Albay Bulent
Baykal ve Sayin Ozkan Yasar'i sahneye davet ediyorum.

Moderator

Prof. Dr. Olgun DEGIRMENCI

TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi

Kiymetli Hazirun, bugiin “Tiirkiye Insan Ticaretiyle Miicadele Zirvesi"nin ilk
oturumunun moderatorliigiinii yapma gorevi bana tevdi edildi. Bundan dolay: da ¢ok
mutlu oldugumu ifade etmek isterim.

Insan ticareti, insan onuruna karsi gerceklestirilen ve insanin somiiriilebilecek her
seyini somiirmeyi amaglayan suctur. Zaten onu ticari agidan degerli kilan da sug failleri
agisindan budur. Bugiin insan ticaretinin 4 ayagindan biri olan onleme ayaginda
katlimcilarimiz degerli sunumlar yapacaklar. Bize tahsis edilen siire 50 dakika, 4
oturumcumuz var. Her oturumdaki panelistimize 10’ar dakika siire verecegim.
Cok zorunlu durumlarda 2 dakika daha bunu uzatabilecegiz. Ama zaman kisitliligs
acisindan da siireye eger riayet edilirse ok sevinecegiz. Ciinkii alandan gelen bilgilere
sahip olan panelistlerimizin bilgilerinin bizim i¢in ¢ok degerli oldugunu ifade etmek
isteriz. Firsat olsa sabaha kadar dinleriz. Ama ¢ok kisa siire icerisinde bize bunlari ifade
edebileceklerini distiniiyoruz.

Ben elimdeki listeye gore ilk s6z hakkini Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu
uzmani olan Sayin Celal Araz’a veriyorum. Sayin Araz buyurun efendim.
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Insan Haklari ve Esitlik Uzman Yardimcisi

Turkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu

Celal ARAZ

Tesekkiir ederim Sayin Baskan. Sayin Protokol Uyeleri, Kiymetli Katlimcilar;
“Tiirkiye Insan Ticaretiyle Miicadele Zirvesi’ne hepiniz hos geldiniz. Bugiin ulusal
raportorlitk kurum gorevi gercevesinde yapmis oldugumuz faaliyetlere deginecegim.

Kisinin bedeninin veya emeginin miilkiyete konu edilmesi aslinda ¢ok eski
stireclere dayanmaktadir. Bu uygulamanin maddi kékeni, kisiyi miilkiyet konusu
haline getiren koélelik kurumudur. Kélelik kurumu 20. yiizyiin baglarina kadar
etkisini devam ettirmistir. Ancak 6zellikle 19. ylizyilin baglarinda, uluslararasi arenada
ve bununla baglantlt olarak ulusal mecralarda ortaya konan giiglii irade sonucu
cikarilan sozlesmeler, protokoller ve kurumsal yapilanmalar sonucunda, en azindan
yasal diizeyde kolelik kurumu yasaklanmistir. Ancak sosyo-ekonomik esnekliginin
yiiksek olmasi nedeniyle ve 20. yiizyilda ortaya ¢ikan yogun go¢ hareketleri, tilkeler
arast gelismislik farklari, igsizlik, kadin-erkek esitsizligi nedeniyle kolelik olgusu insan
ticareti olarak yeniden form bulmustur.

Insan ticareti hem bir suctur hem de bir insan haklari ihlalidir. Esasinda insan
haklari ¢aligmalarinin, faaliyetlerinin en temel, birinci diizeyde amaci; insan onurunu
korumaktr. Insan ticareti de insan onurunu tehdit eden en biiyiik olgulardan biri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Insan haklarina dair temel uluslararasi belgelerde insan ticareti dogrudan yer
almamaktadir. Ancak 1948 yilinda yayinlanan Insan Haklart Evrensel Beyannamesi'nin
4 tincti maddesinde kélelik kurumunun yasaklandigs belirtilmigtir. 1950 yilinda ¢ikarilan
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 4 iincii maddesinde de zorla galistirma yasagina yer
verilmigtir. 1982 Anayasamizda da temel haklar ve 6devler kisminda “kisinin haklar
ve ddevleri” bashiginda, 18 inci maddede zorla ¢alistirma yasagina yer verilmistir. Bu
kapsamda da angaryanin yasak oldugu belirtilmistir.
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Dolayisiyla insan ticaretini insan haklarindan ayri tutamiyoruz. Biz de Ulusal Insan
Haklart Kurumu olarak ti¢ temel alanda gorevlerimizi yiiriitiiyoruz. Birincisi Paris
Prensipleri dogrultusunda bir Ulusal Insan Haklart Kurumuyuz. Bu gercevede insan
haklarinin korunmast ve gelistirilmesi alaninda farkindalik faaliyetleri yiiriitiiyoruz ve
tematik raporlar hazirliyoruz.

Ikinci temel gorevimiz; ayrimcilikla miicadele ve esitliktir. 6701 say1li Kanunumuzda
15 ayrimcilik temeli sayilmigtir. Bu ayrimcilik temellerinden birisi kapsaminda ihlale
ugradigint disiinenler Kurumumuza bagvuruda bulunmaktadirlar, yapilan inceleme
sonucunda ayrimcilik ihlali tespit edilirse de Kurulumuz karariyla 3 binden 40 bine
kadar idari yaptirim cezast uygulanabilmektedir. Bu rakamlar her yil yeniden degerleme
oranina gore belirlenmektedir.

Uciincii temel gorevimiz olarak; Birlesmis Milletler Iskenceye ve Diger Zalimane,
Insanlik Disi veya Asagilayict Muamele veya Cezaya Karsi Sozlesmenin Segmeli
Protokolii ¢ergevesinde ulusal onleme mekanizmasi olarak faaliyet yiiriitiiyoruz. Bu
cercevede Ozgiirliigiinden mahrum birakilmis veya koruma altna alinmus kisilerin
bulundugu tiim merkezlere haberli veya habersiz ziyaretler gergeklestiriyoruz. Bu
yerlerden biri de geri génderme merkezleridir. Ayni zamanda da insan ticareti
magdurlart siginmaevlerine ziyaretler gerceklestiriyoruz. Diizensiz Gogle Miicadele
Eylem Plani cergevesinde geri gonderme merkezlerine yonelik yapmis oldugumuz
ziyaretlerin sayisini artirdik. 2021 yilinda 8 geri gonderme merkezi ve gecici barinma
merkezine ziyaret gergeklestirdik. Bu merkezlere yapilan ziyaretler sonucunda da raporlar
hazirlayip, tespit ettigimiz hususlar ve bunlara yonelik tavsiyeleri Kurumumuz sitesinde
yayinliyoruz. Bu ziyaretlerde 6zellikle insan ticareti hususuna da 6nem veriyoruz.

Bu ii¢ ana gorevimizin yaninda 2020 yilinda insan ticaretiyle miicadeleye iliskin
olarak ulusal raportérlitk gorevi Kurumumuza verildi. Ulusal raportorlitk gérevinin
mevzuat dayanagi Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesidir.
Sozlesmesinin 29 uncu maddesinin 4 tncii fikrasinda insan ticaretiyle miicadele
eden kamu kurumlarinin faaliyetlerini izlemek ve milli mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmasini saglamak tizere bir ulusal raportér kurum tayin edilmesi hususu yer
almaktadir. GRETA'nin 2018 yilinda tilkemize yapmis oldugu ziyarette béyle bir
kurum olmadiginin raporunda yer almasi ve tavsiye edilmesi {izerine 2020 yilinda
Insan Ticareti Miicadele Koordinasyon Komisyonunun, yeni adiyla Insan Ticaretiyle
Miicadele Koordinasyon Kurulu, almis oldugu kararda TIHEK bu alanda ulusal
raportor kurum olarak belirlendi. Bu ¢ercevede uluslararasi kuruluglarin Tiirkiye
temsilcilikleri vasitasiyla is birliklerimiz devam ediyor, goriismeler yapiyoruz. Kurum
personelimize yonelik ilk etapta IOM tarafindan insan ticaretiyle miicadele egitimi
verildi. Daha sonra Avrupa Konseyince yiiriitiilen, “Tiirkiye'deki Go¢menler ve

]
TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU




TURKIYE INSAN TICARETIYLE MUCADELE ZIRVESI

Insan Ticareti Magdurlarinin, Insan Haklari Agisindan Korunmast ve Gelistirilmesi
Projesi” kapsaminda, kurum personelimize 6 alanda HELP egitimleri gerceklestirildi.
Cocuklarin alikonuldugu merkezlerin ziyaretine iliskin egitimler gerceklestirildi. Insan
haklari ve gog egitiminin ilk etabi gergeklestirildi, ikinci egitim de Agustos ayinin
sonunda gergeklestirilecektir. Bununla beraber biz de ulusal roportér kurum gorevimiz
cergevesinde, Gog Idaresi Baskanliginca gergeklestirilen insan ticaretiyle miicadele
miilakat egitimine katilarak sunumlar gerceklestirdik. Goég Idaresi Baskanliginda
bulunan gé¢ uzman yardimeilarina insan haklari egitimi gerceklestirdik. Geri gonderme

merkezleri miidiirlerine yonelik insan haklar egitimi gerceklestirdik.

Bununla beraber ulusal raportér kurum gérevi verildikten sonra Kurumumuz
biinyesinde bir galisma grubu olusturuldu. Birinci Insan Ticaretiyle Miicadele Raporu
calismalarina bagladik. Raporumuzu yakin zamanda yayinlamayi planliyoruz. Bu
cercevede tiim kamu kurum ve kuruluslarina, uluslararasi kuruluglarin Tiirkiye'deki
temsilciliklerine ve sivil toplum kuruluslarina yazilar yazdik. Sivil toplum
kuruluglarindan ¢ok fazla bir cevap alamadik. Buna iligkin raporda tavsiyeler yer
almakradir. Sivil toplum kuruluglarinin insan ticaretiyle miicadele alaninda daha fazla
rol almasi gerektigi ortaya konuluyor.

Kirikkale ve Ankarada bulunan insan ticareti magdurlart siginmaevlerine ziyaretler
gergeklestirdik. Burada hem ortak alanlarda hem de yatakhanelerde incelemelerde
bulunduk. Siginmaevi yoneticileriyle goriismeler gerceklestirdik. Burada kalan
magdurlarla birebir gortismeler gerceklestirdik. Buradaki sorunlari tespit etmeye
calistik. Buna yonelik sorunlar ve tespitler raporumuzda yer almakradir.

Raporumuz yakin zamanda yayinlanacak ama raporda yer verdigimiz bazi tespitlere
deginmek istiyorum. Onemli buldugumuz bazi tespitleri burada saymak istiyorum.
Birincisi, 2014 yilindan beri insan ticaretiyle miicadele ulusal koordinatorlitk gorevi
Gog Idaresi Baskanlig1 tarafindan yerine getirilmektedir. Bu gorevin daha etkin yerine
getirilmesi amaciyla, ulusal koordinatér yardimciligt miessesesinin kurulmasini
raporumuzda tavsiye etmekteyiz.

Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik
geregince tespit edilen magdurlar eger yabanct ise Gog Idaresi Bagkanliginca isletilen
siginmaevlerinde kalmaktadirlar. Eger Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi veya ¢ocuk ise Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin kuruluslarinda kalmaktadirlar. Yonetmelik'in 23 tincii
maddesinin 2 nci fikrasi geregince, bu is birliginin daha etkin yapilmasi amaciyla, Gog
[daresi Bagkanlig; ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 arasinda bir protokol yapilmas
ongorilmistiir. Ancak aldigimiz cevaplar neticesinde heniiz bir protokol yapilmadig:
goriilmektedir. Bu protokoliin yapilmast hususunda raporumuzda tavsiye yer almaktadur.
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[nsan ticaretiyle miicadelenin tiim yonleriyle ele alinmasi amaciyla, yeni bir Ulusal
Eylem Planinin ivedi olarak hazirlanip yiiriirlige konulmasi tavsiyesi yer almakeadir.

Gog Idaresi Baskanliginca isletilen Ankara ve Kirikkale'de bulunan siginmaevlerine
yapugiumiz ziyaretlerde, 6zellikle cocuklariyla beraber kalan magdurlar oldugunu
gordiik. Aydinda a¢ilmasi planlanan bir siginmaevi oldugu ve bunun 6zellikle ailelere
hizmet verecegi bize bildirilmisti. Sanirim bu iptal edilmis. Bu ¢ergevede ozellikle
cocuklariyla beraber kalan magdurlara hizmet verecek bir siginmaevinin agilmasini
tavsiye ediyoruz.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigindaki magdurlarin diger magdurlarla ayni
yerlerde kaldig tespiti var. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan ihtisaslagmusg
ve sadece insan ticareti magdurlarina hizmet veren bir siginmaevi agilmasi tavsiyesi

raporumuzda yer almaktadir.

[nsan ticaretini diizenleyen Tiirk Ceza Kanununun 80 inci maddesinde istismar tiirleri
arasinda “cinsel istismarin bagka tiirleri” ve “kulluk” ibarelerinin eklenmesi tavsiyesi yer
almaktadir. Insan ticaretiyle miicadeleyle ilgili hususlarin 6nemli bir kismi 2016 yilinda
cikarilan yonetmelik kapsaminda diizenlenmistir. Biz miicadelenin daha etkin gosterilmesi
adina bu hususlarin miistakil bir kanunla diizenlenmesi yoniinde tavsiye karari verdik.

[nsan ticareti magdurlarina avukat atanmasina iliskin genel prosediirler uygulandigs,
[stanbul Barosunca bizlere iletilmistir. Bu prosediiriin degistirilmesi gerektigi ve avukat
atama talebinde bulunacak merciler arasina Gog Idaresi Baskanliginin da eklenmesi
hususu raporumuzda, tavsiyeler arasinda yer almaktadir.

Insan ticaretiyle miicadeleye iliskin pek ok egitimler verilmektedir. Ozellikle
uluslararast kuruluglarca bu alanda pek ¢ok proje gerceklestirilmektedir. Ancak
GRETAnin yapmis oldugu tespit ve sonucunda vermis oldugu tavsiyede oldugu gibi
biz de egitimlerin daha ¢ok proje bazinda gergeklestirildigini gordiik, gelen cevabi
yazilardan da bu anlagilmaktadir. Proje bazli egitimlerin yani sira diizenli ve sistematik
egitimlerin gerceklestirilmesi hususunda tavsiyede bulunduk.

2020 yilinda tilkemizde tespit edilen 282 magdurun 165’i, yani %60’1 ¢ocuktur.
2021de 402 magdurun 118’i, yani %30’u ¢ocuktur. 2017 ve 2022 yillari arasinda
tespit edilen toplam magdur sayisi 1336, bunlarin 427’si yani %32’si ¢ocuktur.
Dolaystyla ¢ocuklara yonelik, cocuklarin insan ticareti magduru olmasint dnleyecek
farklt uygulamalar gergeklestirilmesi yoniinde tavsiyelerimiz bulunmaktadir.

Adalet Bakanliginca bize iletilen istatistiklerde magdur, dava sayisi vb. konulara
iligkin rakamlar var. Ancak somiirii tirlerine gore istatistiklerin tutulmadigini
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gormekteyiz. Dolayisiyla miicadelenin daha etkin yiiriitiilmesi adina, sémiirii tiirlerine
gore de Adalet Bakanliginca istatistiklerin tutulmasi yoniinde tavsiyede bulunduk.
Anlatacaklarim bu kadar, dinlediginiz i¢in tegekkiir ederim.

Prof. Dr. Olgun Degirmenci

Sayin Celal Araz’a tesekkiir ediyoruz. Ulusal raportér Kurum olan Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu bakis agisindan, insan ticaretiyle miicadeledeki tespitleri
aktardi. Simdi s6zii Emniyet Genel Midiirliigii Daire Bagkani, Birinci Sinif Emniyet
Miidiirii Sayin Bekir Macit’e veriyorum. Sayin Bagkanim buyurun.
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1. Sinif Emniyet Mudara
Daire Baskani

Emniyet Genel Muduarlugua
Icisleri Bakanlig

Bekir MACIT

Protokoliimiiziin Cok Kiymetli Temsilcileri, Go¢ Idaresi Baskanligimizin Degerli
Genel Midiirleri, Birlesmis Milletlerin Sayin Temsilcisi ve Degerli Konuklar, hepinizi
saygtyla selamliyorum.

Ben Emniyet Genel Mudiirligii Gégmen Kagakgiligiyla Miicadele ve Hudut Kapilart
Daire Bagkani olarak gorev yapmaktayim. Burada size sunumda bahsedecegim konular;
amir olarak polis bolgesinde yasanan olaylara iliskindir. Jandarma bélgesinde yasanan
insan ticareti konulariyla ilgili de mevkidagim Biilent Albay sizleri bilgilendirecektir.

Sabahtan beri agirlikli olarak insan ticareti nedir, hangi kosullarda olusur;
onlara deginildi. Ben burada onlara girmeden direkt sahadan gelen bilgileri, sahada
karsilastigimiz olay tiirlerini bagliklar halinde sizlerle paylasmaya calisacagim.

Bizim sahada agirlikli olarak insan ticareti olarak degerlendirdigimiz faaliyetleri
siralayacak olursak; ilk bagsta cinsel somiirii maksatli insan ticareti baghgi altinda
faaliyetlerle kargilagtyoruz, illegal aktiviteler bunlar. Agacak olursak; tacirlerin hile,
kandirmak veya baski, cebir ve siddet kullanmak suretiyle fuhus yapmaya zorlanan
kadinlarin konu oldugu insan ticareti tiiriidiir. Bu sadece tilkemize mahsus degil,
Ortadogu, Balkanlar, Avrupa hemen hemen her yerde yapugimiz ziyaretlerde
meslektaglarimizin agirlikli olarak kargilastig sug tiirii oldugunu goriiyoruz. Tabii ki bu
alani, bu baglig1 besleyen etmen; diizensiz go¢ hareketliligidir. Diizensiz gogle birlikte
bu alanda ticaret yapmak isteyen igletmeler, illegal goriintimlii eglence merkezleri vs.
ucuz is¢i alistirmak, gerektiginde ticret 6dememek, zorla galistirmak suretiyle kadinlar
istihdam etmekte ve onlari somiirerek onlardan yararlanmaktadirlar. Tabii sémiirtiniin
boyutu bazen hizmet, bazen seks iliskisi, bazen hizmet tiirii olabilmektedir.
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Size, fazla uzatmadan bir anim1 paylasmak istiyorum. Rusya-Ukrayna savas sonrasi
Avusturya'y1 ziyaret etmistik. Tabii ¢ok ciddi bir sekilde Ukraynadan Avusturya’ya go¢
akimi oldu. Avusturyadaki mevkidasimiz 6zellikle erkeklerin tilkede kalip, bayanlara
cikisa izin verildigi icin aldiklar: istihbarat kapsaminda Avusturyadaki bircok eglence
merkezinin hazirlik yapug: bilgisini bizimle paylasti. Biz “Bunu 6nlemek icin ne
yapabiliriz diye diisiindiik” dediler. Ulkeye girisinden itibaren kendilerine yasal
caligma izni verdiklerini soylediler ve o sekilde bu sorunu astiklarini sdylediler. Tabii
burada Gog Idaresi Bagkanlig gibi kurumlara da ¢ok ciddi gorevler diisiiyor. Ulkeye
giristen itibaren gelen kadinlara yasal calisma ruhsatini vermek suretiyle, onlarin illegal
yapilarin aglarina diismesini bir sekilde engellemis oldular. Benzer bir ¢aligmay: biz
de Gozde Genel Miidiir buradayds, sanirim su anda ayrilmis; onunla birlikte yaptik.
Ukrayna kriziyle birlikte tilkemize ¢ok ciddi sayida, Ukraynadan go¢ akimi basladi.
Ayni sekilde tilke girisinden itibaren yasal belgeler diizenlemek suretiyle tilkeye girisini,
ikametgah ve kalacag: yerleri planlamak suretiyle, illegal 6rgiitlerin o tip aktivitelerinde
faaliyet gosteren organizasyonlarin ellerine digmelerini engellemeye calistigimizi
distiniiyorum. Ama tabii %100 engellemek miimkiin degil.

Diger bir konu; ¢ocuk istismart maksatl insan ticareti olarak karsimiza ¢ikiyor. Bu
tabii yillardan beri gordiigiimiiz, sokaklarda, trafik kavsaklarinda aligik oldugumuz bir
durumdur. Ozellikle ¢ocuklarin dilendirilmesi konusu ok 6nemlidir. Malum gagimz
insanlari da kadin ve ¢ocuklarin sokaklarda goriilmesi konusunda oldukga hassastir.
Bir sekilde bunlara para vermek suretiyle sokaklarda kalmasini sagliyor. Tabii gogle
birlikte tilkemiz 5 milyona yakin yabanci barindiriyor. Onlar da zaman igerisinde
evlilik yapryorlar, cogaliyorlar. Bunlarin ¢ocuklart da bir sekilde organizasyona dahil
olmak suretiyle, kent trafiginin yogun oldugu yerlerde, bunlari dilendirerek, para
toplatarak vb. sekilde elde ettikleri gelirleri topluyorlar.

Bununla ilgili de biz Daire olarak belediyelerle is birligi igerisindeyiz. Belediyeler
de bu konuda barinma evleri kurmaktadir. Ayni sekilde Gog Idaresi Bagkanligs,
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligimizin da o alanlarda yiiriictiigii faaliyetler var.
Cocuklar da sokaklardan alinmak suretiyle buralara teslim edilmekte ve 1slah edilmeye
caligtlmakeadir.

Diger bir konu; niifusun kétitye kullanilmasidir. Bizim sahada en ¢ok karsilagtigimiz,
Tiirkiye olarak bunu s6yleyebilirim, insan ticareti alanlarindan bir tanesidir. Ozellikle
tilkemizde bakict olarak Tiirk Cumhuriyetlerinden ve birgok tilkeden getirilen kadinlar
calistirlmaktadir. Normalde yasal izinle getirilen kadin, hizmet belgesi sona erdikten
sonra belgesi uzaulmamak suretiyle korkutulmaktadir. Bazen “Sokaga ¢iktigin zaman
polis tarafindan alinirsin, oradan Gég Idaresi Baskanligina teslim edilirsin. Sinir dist
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edilirsin.” bahanesiyle, ticret 6demeden ¢alistirilma faaliyetleri yapilmaktadir. Bununla
ilgili 112 ihbar merkezimiz stirekli alarm halindedir. Bu alanda ilgili birimlerimiz
kurulmugtur ve dogrudan miidahale etmek suretiyle; kadin bulundugu yerden
alinmakta ve Gog Idaresi Baskanligina teslim edilmektedir.

Diger bir konu; is giicli istismar maksatli insan ticaretidir. Burada Sayin Genel
Miidiiriimiize de ok ciddi isler diisiiyor. Ozellikle Suriyeliler bu kapsama alaninda
goriiliiyor. Diizensiz gb¢ kapsaminda Turkiye'ye gelenlerin, bazilari uluslararast
koruma alabiliyor, bazilari gecici koruma statiisti alabiliyor. Uluslararasi koruma statiisii
alamayan go¢menler, is ocaklari tarafindan calistirilmakeadir, ozellikle bu ifadeyi
kullaniyorum ¢iinkii bu is ocaklari daha ziyade kirsal alanda kurulmus durumdadir.
Konuyla ilgili de Jandarmadaki temsilci arkadagimiz aydinlatacaktir. Buralarda
calistirilmak suretiyle hizmetinden yararlandirilmaktadir. Tabii bunlarla ilgili de yasal
prosediiriin hizli bir gekilde baglalmasi 6nemlidir, eger uluslararasi koruma statiisti
alacaksa, o statiiden sonra ¢alisma iznine baglanmasi 6nem arz etmektedir.

Son bir baglik; organ doku ticareti maksatli insan ticaretidir. Bu kapsamda da
agirliklt olarak organ doku ticaretiyle ilgili son dénemlerde bir iki operasyonumuz
oldu, Interpolun web sitesinde de yayinlandi, merak edenler Interpolun uluslararas
web sayfasina bakabilirler. Sahte evlilik vaadiyle hastanelerimize miiracaat etmektedir.
Evlilik ciizdanlar1 ve diger belgeler sahtedir. Donérle alict sanki evliymis gibi, bazen kiz
kardes-erkek kardes gibi gostererek miiracaat etmek suretiyle hastaneler ikna edilme
calistimaktadir. Ama hastanelerimiz de bu konuda ¢ok bilingli davrand:. Bu tiir siiphe
durumlarinda bizimle temasa gegilmesi durumunda bunlarin 6niine ge¢cmekteyiz.
Giizel bir 6rnegimiz Interpol web sayfasinda bulunmaktadir.

Ben lafi daha fazla uzatmayacagim. Insan ticareti sucuyla ilgili Daire olarak neler
yapiyoruz; 6ncelikle sugun dnlenmesini saglamaya ¢alisiyoruz. Tacirler genel olarak tiim
tilkelerde organize sekilde faaliyet gosterdikleri ve hemen her iilkede irtibatlari oldugu
icin sugla miicadelenin uluslararasi i birligi boyutu énem kazanmaktadir. Bunun
onlenmesi i¢in uluslararas: is birligi olduk¢a onemlidir. Sug gelirlerinin tespiti, bu da
tabii ki ciddi bir konudur. MASAK’la faaliyetlerimizi bu anlamda yiiriitmekteyiz. Eger
bir organizasyon kapsaminda elde edilen sug gelirlerine el konulmazsa, bu sug¢ geliri
daha bagka bir organizasyon icin, bagka suclar icin kullanilmaya ¢alisilmaktadir. Magdur
odakli galisma yontemini Gog Idaresi Baskanligimizin ilgili birimiyle yiiriiemekteyiz.
Ulusal ve uluslararast kurumlarla is birligi halindeyiz. Bu konuda gercekten Asya, Avrupa,
Afganistan dahil olmak tizere biitiin tlkelerle is birligimizi ytirtitmekteyiz.

Dinlediginiz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum. Ben fazla uzatmak istemiyorum. Hepinizi
saygiyla selamliyorum.
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Prof. Dr. Olgun DEGIRMENCI

Sayin Bagkana, Emniyet Genel Midiirliigiimiiziin galisma alanindan getirmis
oldugu veriler ve aktarmis oldugu kiymetli bilgiler icin tesekkiir ediyoruz. Simdi 6nleme
alaninin bir bagka aktorii jandarmaya ge¢mek isterim. Jandarma Genel Komutanlig
Gogmen Kagakgiligt ve Insan Ticaretiyle Miicadele Daire Baskani Sayin Albay Biilent
Baykal’a sozii veriyorum. Buyurun Bagkanim.
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C.
ICISLERI BAKAN

Gogmen Kacakeiligi ve Insan Ticareti lle
Mucadele Daire Baskani

Jandarma Genel Komutanhgi
icisleri Bakanlig

Bulent BAYKAL

Sag olun Bagkanim. Protokoliin Kiymetli Temsilcileri, Cok Saygideger Katulimcilar,
Hanimefendiler, Beyefendiler; Jandarma Genel Komutanlig: olarak Gog [daresi
Baskanligy, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu ve Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi koordinesinde diizenlenen “Insan Ticaretiyle Miicadele Zirvesi’ne
kurumumuz adina katlmis olmaktan dolay: sitkranlarimi sunuyorum. Bu konusmay:
yapma firsatt verdiginiz icin de tesekkiir ediyorum.

Insan ticaretiyle miicadele etkinligini artirmak maksadiyla diizenlenen bu zirvenin
tilkemize, is birligi yaptigimiz uluslararasi kuruluglar ile diinyadaki diger tilkelere ve
kurumlarimiza faydali olmasini diliyorum.

Malum, bir¢ok konusmaci tarafindan ifade edildigi gibi insan ticaretinin, insanlik
tarihiyle beraber bagladigi degerlendirilmekle birlikte, giinimiizde hizla artan gog
hareketleri ile birlikte, iilkemizin de diinyada en ¢ok gé¢men barindiran iilkelerden
birisi olmasi hasebiyle hem diinya hem de bizim igin yeni giivenlik tehditlerinden biri
olarak ortaya ¢iktig1 asikardir. Ulkemiz; Asya, Avrupa ve Ortadogu arasinda bir gegis
noktas: olmasi sebebiyle, Afrika dahil birgok cografya i¢in hem gé¢men kacakeilig
hem de insan ticareti yoniinden hedef ve transit bir iilkedir. Biz de Igisleri Bakanligim1z
koordinesinde Gog Idaresi Bagkanligi, Emniyet Genel Mudirligi, Sahil Giivenlik
Komutanligi ve Jandarma Genel Komutanligi olarak; bu sugun engellenmesi, nlenmesi
ve suglularin yakalanmasiyla ilgili ¢abamizi biiyiik bir kararlilikla siirdiirmekteyiz.
Insan ticareti sugu sadece bir iilkeyi ilgilendiren bir kavram degildir. Hem insanliga
karst bir su¢ hem de malumunuz uluslararasi bir sugtur. Bu kapsamda hem uluslararasi
orgiitler hem de bu su¢la miicadele eden diger iilke kolluk kuvvetleriyle is birligi
icerisinde olmanin 6nemini kavramis durumdayiz. Bu yondeki ¢abalarimizi arturarak
devam ettiriyoruz. Insanliga yonelik bu sugu énlemek konusunda bir uygulama birligi
saglamak da onemlidir. Yani uluslararasi arenada Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi'nin
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uygulamalar1 agisindan bir ortak anlayisa ulagsmak ve uygulama birligini saglamak
bityiik 6nem arz etmektedir.

Jandarma Genel Komutanlig olarak kendi sorumluluk sahamizda, son 5 yilda 128
insan ticareti operasyonunda, 365 magdur kurtarilmis; 458 insan taciri hakkinda yasal
islem yapilmigtir. 2022 yilinin ilk 7 aylik bolimiinde ise 42 operasyonda 70 magdur
kurtarilmug, 138 insan taciri hakkinda yasal islem yapilmistur. Magdurlardan ziyade
tacirlerle miicadele etmek bizim i¢in 6nemlidir. Kurtardigimiz 2 magduru ticari bir meta
olarak kullanan tacir, yarin bagka 2 magduru bu sekilde kullanacakur. Bu kapsamda
2021 yilina gore insan taciri yakalanmasinda %150’in tizerinde bir artis saglanmustur.
Bunu da paylasmakta fayda gorityorum. Yine 2021-2022 yillarinda insan ticaretinin
somiirii bigimleri incelendiginde, jandarma bélgesinde en ¢ok rastlanan insan ticareti
sug tiirleri; zorla fuhus yaptirmak/cinsel istismar ve zorla ¢alisurmak/hizmet ettirmektir.

Insan ticareti magdurlarinin uyruklarina gére dagilimi incelendiginde; ilk bes siray:
Tiirk, Ozbek, Tayvanly, Suriyelive Afganlar almaktadir. Insan tacirlerini inceledigimizde;
ilk besteki tacirlerin magdurlarla ayni iilke vatandagi olduklari goriilmiis olup, bunlarin
disinda da 9 tilke uyruklu tacir bulunmaktadir.

Magdurlarin 172’si erkek, 139’u kadindir. Ne yazik ki tacirlerden de 75’i kadindr.
Yani magdurlarin bircogunun kadin olmasi dikkat ¢eken bir olayken, ¢ok ciddi bir
oranda da hem ayn1 uyruklu olup, hem kadin tacir yakalanmasi da dikkatinize sunmak
istedigim bir husustur.

Sayin Macit Bagkanimin da ifade ettigi gibi; kaynak iilkelerle is birligi, bu
uluslararast sugun 6nlenmesinde en 6nemli husustur. Bakanlik olarak yaklasik 100
iilkede biiyiik cogunlugu kolluk personeli ve miilki idari amirlerinden olusan Igisleri
Miisavirlerimiz ile birgok iilkenin iilkemizde kolluk miisavirleri veya Igisleri Bakanlig:
miisavirleri var. Yani bu birimlerle kurulan is birligi ve koordine neticesinde icra
ettigimiz operasyonlarin sugla miicadelede son derece etkili oldugunu kamuoyuyla
paylasmak isterim.

Tabii ki insan ticareti sugu devamli sekil degistiren bir suctur. Diinyada insan
ticareti sugunun en ¢ok rastlandig1 yontemlerden biri de yasa digi silahli gruplarin,
terdr orglitlerinin kiigiik ocuklari kandirarak, zorlayarak veya ikna ederek silahlandirip
kendi amaglart dogrultusunda hizmet ettirmesidir.

Insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Kurulumuz var, hemen hemen bu
konuyla ilgili tiim kurumlarin kaulimiyla olusturulan bu kurulda aldigimiz karar
dogrultusunda bu sugla miicadeleye de biiyiik 6nem veriyoruz. Ozellikle PKK Teror
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Orgiitii vatandaslarimizi, gocuklart kandirmak, baski altina almak, kagirmak ve sozle
etkilemek suretiyle kendi saflarina katmaktadir. Bu gocuklari Suriye'de terér orgiitiiniin
bir bagka gériiniim sekli olan YPG saflarinda ve Irak’ta kendi amaglart dogrultusunda
kullanmaktadir. Yaptigimiz ¢alismalar sonucunda Jandarma Genel Komutanligi olarak
son iki yilda PKK Teror Orgiitii tarafindan kagirilmis, 6rgiit amaglari dogrultusunda
Irak’ta, Suriyede ve Tiirkiyede eylemlerde kullanilmis ve terdr orgiitiintin kirli
amaglart i¢in hizmet ettirilmis 22 magdur ¢ocugu kurtardik. Bu kapsamda orgiit
liderleri dahil 133 terér Srgiitii yoneticisi ve tiyesi hakkinda da adli islem baslattik.
Teror orgiitiiyle ilgili bu tespitimizi yapan sadece biz degiliz. Insan Haklart Izleme
Orgiitiiniin 2014-2015 raporlarinda da var. Birlesmis Milletler Uluslararast Bagimsiz
Suriye Arastirma Komisyonunun, Agustos 2013 raporu ve daha gectigimiz hafta 19
Temmuz 2022 tarihli Insan Haklari, ABD Disisleri Bakanliginin yayinladigi Insan
Ticareti Raporunda; PKK/YPG Teror Orgiitiiniin 12 yasindan dahi kiigiik ¢ocuklari,
ozellikle Suriye'de silahaltina aldig1, kendi amaglar1 dogrultusunda kullandig agik bir
sekilde ifade edilmektedir.

Tabii bu miicadelede kollugun yetistirilmesi, bilinglendirilmesi ve bu miicadeleyi
yapabilecek kapasiteye ulagmasi 6nem arz ediyor. Bu maksatla biz gesitli Avrupa
Birligi veya diger uluslararasi kuruluslarla, Birlesmis Milletler organlariyla projeler
ylriitiiyoruz. Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligiyle
yuriittigiimiiz ok 6nemli projeler var. Kurumumuz agisindan tabii bu egitimlere 5nem
vermemizin diger bir sebebi de sudur; insan ticaretinin en 6nemli hedef kitlesinden biri
de gogmenler, yerinden edilenlerdir. Jandarma Genel Komutanlig olarak tilkemizdeki
geri gonderme merkezlerinin dis giivenligini saglamaktayiz. Gégmenlerin yurt ici ve
yurt dist sevklerinin ciddi bir kismi Jandarma Tegskilatina gorev olarak verilmistir.
Personelimizin siirekli olarak go¢menlerle iligki halinde bulunmasi dolayisiyla egitime
biiyiik 6nem veriyoruz. Bu kapsamda gectigimiz yil 13 -15 bin personelimize egitim
verdik. Jandarma Egitim Kurumlarinda, yeni yetistirilen tiim personele gocmen
kagakeilig1 ve insan ticaretiyle miicadele egitimini vermeye galisiyoruz. Ozellikle lider
kadrolara atanan personel ile adli sorumlulugu olan personele géreve baslanmadan
once meslek ici egitim veriyoruz. Bu egitimlerde de muhakkak insan ticareti konusunu
egitim miifredatina aliyoruz. Sadece go¢men kagakgiligi ve insan ticaretiyle miicadele
birimleri degil, TEM unsurlari ile Siber Suglarla Miicadele unsurlart da insan ticareti
sucuyla kargilagabiliyorlar. Onlarin da egitimini 6nemsiyoruz, onlart da bu egitimlere
dahil ediyoruz.

Sag olsun Insan Ticaretiyle Miicadele Daire Baskanligimiz, Gog Idaresi Baskanlig:
koordinesinde Adalet Bakanligi, Jandarma ve Emniyet birimleri ile yerel birimleri de
kapsayan egitimler diizenlemektedir. Mesela en son Erzurum ilinde yapildi. Adliye
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birimleri, Gog Idaresi Baskanligi birimleri ve kolluk birimleri bir araya gelerek egitimler
etkilesim halinde uygulanmaya calisilmakeadir. Jandarma tegkilat olarak tilkemizdeki
81 ilde Insan Ticareti ile Miicadele Irtibat Gorevlileri belirledik. Bu gorevliler bu
konuyla ilgili tiim koordinasyonu sagliyorlar. Bu sugun ¢ok yogun olarak goriildigi
33 ilimizde ise Insan Ticaretiyle Miicadele Calisma Gruplari olusturduk. Insan Ticareti
Gostergeleri ve Magdurlara Yaklasim Yontemleri Brosiirii, Gégmen Kagakeiligr ve
Insan Ticaretiyle Miicadele Iletisim Gorsel Brosiirii, Insan Ticareti Magdurlarina
[liskin Miilakat Kilavuzu, Yabancilarin Haklar1 ve Prosediirleri Hakkinda Bilgilendirici
Brogsiir kollugun elinde olup, sugla karsilagtigi anda faydalanabilecegi egitim yardimci
malzemelerini bastirarak birimlerimize dagitiyoruz. Bu gercevede bunlari tabii biraz
once atfettigim projeler cergevesinde yapiyoruz. Proje ortaklarimiza bir kez daha bu

kapsamda tegekkiiriimii borg bilirim.

Yargitay Saveimiz Rifat Sagut Bey'in ¢ok 6nemli destekleriyle hazirladigimiz
Gogmen Kagakgiligi ve Insan Ticaretiyle Miicadele El Kitabimiz var. Burada sugu her
yoniiyle inceledik. Yani bir kolluk gorevlisinin bu sugla miicadele etmek icin bilmesi
gereken ve su¢la miicadelede sorusturma esnasinda karsilasacagi 6rnekler dahil hepsini
bir ¢catr altinda tek kitapta topladik. Bu kitab: video filmi haline getirdik. Yani uzaktan
egitimle personelimizin istifadesine sunduk. Tabii bu ¢aligmalar kendi bagina bu sucu
tamamen ortadan kaldirmak icin yeterli degil. Biz de Emniyet Teskilatimiz, Sahil
Giivenlik Tegkilatimiz ve diger kurumlarimizla birlikte miicadelemizi hem ulusal hem

de uluslararasi alanda stirdtirmek kararliligindayz.

Jandarma Genel Komutanligt ve Daire Bagkanligimiz adina bize bu firsatt
tanidiginiz icin siikranlarimi sunuyorum. Hepinize beni dinlediginiz i¢in tegekkiir

ediyorum.

Prof. Dr. Olgun DEGIRMENCI

Sayin Albay Biilent Baykal’a Jandarma Genel Komutanligt acisindan insan ticareti
miicadelesine iligkin vermis oldugu bilgiler ve katkilardan dolay: tesekkiir ederiz.
Simdi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Rehberlik ve Teftis Baskanligindan Is

Miifettisimiz Sayin Ozkan Yasar'a soz verecegim. Sayin Yasar buyurun.
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Is Mufettisi

Rehberlik ve Teftis Baskanlig
_Ozkan YASAR Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanhgi
\ Ozkan YASAR

Tesekkiir ederim. Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Cok Kiymetli Yoneticileri,
Uluslararasi Kuruluglarin Kiymetli Kaulimeilari, Degerli Hazirun; hepinizi saygtyla

selamlryorum.

Bilindigi tizere insan ticareti sugu kisi hak ve hiirriyetlerine karst bir su¢tur ve ¢ok
farkli formlarda karsimiza ¢ikmaktadir: zorla fuhus yaptirma veya cinsel somiirii, zorla
calisurma diger bir deyisle is giicli somiiriisii, zorla evlendirme, ¢ocuk satigi, zorla
dilendirme, organ ve doku ticareti... Bu konusmada daha ziyade emek somiiriisii
amagli insan ticaretine deginecegim. Ciinkii Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginda
gbrev yapan is miifettigleri olarak, devlet adina ¢aligma hayatinin denetim ve teftisini
yurtitmekteyiz ve is miifettigleri, ytirtitmekte oldugu bu faaliyetlerde, is yeri ziyaretleri
gergeklestirmekte ve is yerlerinde bizzat bulunarak yerinde gozlem, inceleme ve
denetim yapmaktadirlar. Bu sayede hem c¢alisma sartlart hem de calisma ortami
gozlemlenmektedir. Burada emek somiiriisii olup olmadigy, is yerindeki ¢alisanlarin
zorla tutulup tutulmadig, zorla calisurma emarelerinin bulunup bulunmadig: is
miifettislerince gergeklestirilen teftislerde yakindan incelenmektedir. Is miifettiglerince
emek somiiriisit amagli insan ticareti muhtemel magduruna rastlanmast durumunda,
ilgili Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulmakta, ayrica muhtemel
magdurla miilakat yapilmasini teminen ilgili Gog [daresi Il Miidiirligiine de bildirimde
bulunulmaktadir. Yayinlanan istatistiklerde, emek somiiriisii amagli insan ticaretinin
cinsel sémiiriiden sonra en fazla islenen sug tiirii oldugu goriilmekeedir. Bu ¢ercevede
is miifettiglerince gergeklestirilen teftiglerin yani swra ilgili kurum ve kuruluslarla
gergeklestirilecek is birligi de biiylik dnem arz etmektedir.

Son dénemde ortaya ¢ikan birtakim ulusal ve uluslararasi gelismelere, 6zellikle emek
somiiriisii amagli insan ticareti konusunda yaganan gelismelere deginmek istiyorum.
Uluslararast mevzuatta diizenlenen insan ticareti sugu Palermo Protokoliiniin
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arkasindan Tiirk Ceza Kanunu madde 80’de diizenleme alani bulmustur. Tiirk Ceza
Kanununun 80 inci maddesinde insan ticaretinin bir alt unsuru olarak zorla ¢alistirma
hususu ge¢mektedir. Zorla calistrmayla diger bir deyisle emek somiiriisii amach
insan ticaretiyle miicadelede, siirekli sahada ve is yerlerinde bulunmasindan dolay1
is miifettislerinin onemi yadsinamaz. Ancak zorla ¢alistirmayla miicadele konusunda
calisma mevzuatinda herhangi bir husus yer almamakeadir. Buna ragmen is miifettigleri
Tiirk Ceza Kanununda bu konunun bir su¢ olarak diizenlenmesi dolayistyla boyle bir
sugla kargilastklarinda, yine Tiirk Ceza Kanunu geregince Cumhuriyet Savciliklarina
su¢ duyurusunda bulunmaktadirlar. Ancak ¢alisma mevzuaunda bu hususun
diizenlenmesinin insan ticaretiyle miicadele agisindan 6nemli olacagini, zorla ¢aligtirma

ozelinde daha etkili bir miicadeleye izin verecegini ifade etmek istiyorum.

Ornegin sendika ozgiirliigii de uluslararasi mevzuatta diizenleme alani bulmus,
ulusal mevzuatumizda diizenlenmis, ayrica sendikal 6zgiirliiklere iligkin ihlaller
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunuyla da galisma hayatinda diizenleme alant
bulmustur. Ayni sendikal konular gibi emek sémiiriisii amagli insan ticareti konusunun
calisma mevzuatinda yer almasinin daha isabetli olacag: diistiintilmektedir.

Zorla calisirma konusunda yasanan uluslararast alandaki son gelismelerden bir
tanesi, Avrupa Konseyi nezdinde teskil edilen Insan Haklari Yonlendirme Komitesi
Emek Somiiriisiine Dayali Insan Ticareti Komitesi kapsaminda is giicii somiiriisii amaglt
insan ticaretiyle miicadele konusunda bir yazim grubu olusturulmast olmustur. Avrupa
Konseyi nezdinde olusturulan bu yazim grubunun ¢alismalarina Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig temsilcileri de katlmistir. Yazim grubu ¢aligmalart 2022 Nisan
ay1 itibariyle tamamlanmisur. Bu ¢aligmalar sonucunda tiye tilkelerin faydalanabilecegi
birgok tavsiye karart yayimlanmigtir. S6z konusu metinlerde, is teftis otoritelerine, is
miifettiglerine, emek somiirtisii amagli insan ticaretiyle miicadele kapsaminda daha
etkin ve verimli denetim ve teftis yapmalart icin ¢ok daha kapsamli yetkiler verilmesi
tavsiye edilmektedir. Ayrica, ulusal boyutta ¢alisma mevzuatinda bu konunun yer
almasinin, sinir tesi is birligi dahil ¢alisma haklarinin korunmasi ve izlenmesinde is
miifettislerine gerekli destegin verilmesinin, ¢alisma yasaminda biitiin sektorlerde zorla
calisirma konusunda denetim yapilmasinin gerekliligi vurgulanmakeadir.

Diger taraftan 6nemli bir hususa daha deginmek istiyorum: 4857 sayili Is Kanunu
kapsami diginda kalan birtakim istisnai gruplar bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 ev
hizmetleri, ¢iraklar, rehabilite edilenler, 50 ve daha az sayida is¢i calistiran tarim ve
orman iglerinin yapildigs is yerleri veya isletmelerdir. Bu sektorler de emek somiiriisii
amagli insan ticaretinin en fazla oldugu sektorler olarak kargimiza ¢tkmakeadir. Avrupa
Konseyi nezdinde olusturulan yazim grubunda, 6zellikle emek somiiriisii amagli insan
ticaretiyle miicadelede bu istisnalarin kaldirilmas: hususu tavsiye edilmigtir. Emek
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somiiriisii amagl insan ticareti ile miicadele konusunda, zorla calistirmanin yogun
olarak goriildigii sektorler bazinda kolluk kuvvetleri, is miifettisleri d4hil denetim
elemanlarinin, Gog Idaresi Bagkanlig: dahil ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin,
belediyelerin, yerel otoritelerin, sivil toplum 6rgiitlerinin ortak is birligi ve ¢aligmasi ile
bu konuda daha etkin bir miicadele gergeklestirilecegi kanaatindeyim.

Uluslararast alanda yasanan son gelismelerden bir tanesi de Uluslararasi Calisma
Orgiitiiniin ¢alismasidir. Bilindigi gibi Uluslararast Calisma Orgiitiiniin dért temel
konuda sozlesmesi bulunmaktadir. Bunlar malumunuz oldugu tizere ¢ocuk isciligi,
ayrimcilik yasagi, sendikal 6zgiirliikler ve zorla calisurma konularidir. Dolayisiyla
calisma hayatinin hemen hemen tamaminda diizenlemeler yapan ILO sézlesmelerinden
sadece bu alanlardaki diizenlemeler temel sozlesme olarak sayilmistir. 29 sayili
Zorla Caligtirma Sozlesmesi, tarihi ¢ok eski olan bir Sézlesmedir ve yasanan giincel
teknolojik gelismeler, yeni calisma modelleri, isyeri ortaminin degisen kogullarla
birlikte farklilasmasi, dinamik yapiya sahip olan ¢alisma hayat alanindaki mevzuatin
yenilenmesi gibi hususlar, 29 sayili Zorla Calistirma Sézlesmesinde bir takim revizyonlar
yapilmast ihtiyacini dogurmustur. Bu kapsamda da Uluslararast Calisma Orgiitii Genel
Kurulunda 29 sayili Zorla Caligtirma Sézlesmesine Ek bir protokol diizenlenmistir. Bu
protokol iiye iilkelerin kabuliine sunulmustur. Ulkemiz tarafindan bu protokol heniiz
onaylanmamakla birlikte i¢ onay siireci devam etmektedir. Bu protokoliin icerisinde
de ayni sekilde zorla calistirma, emek somiirtisti amagli insan ticareti konusunun
calisma mevzuatinda yer almasi, sahada, is yerlerinde emek somiiriisit amacli insan
ticaretini 6nlemek amaciyla is miifettislerine yetki verilmesi hususlarina yer verilmistir.
Ayrica Is Kanunu'nda olan istisnalarin insan ticaretiyle miicadelede istisna kapsami
disina ¢ikarulmasi hususu 29 sayili Zorla Caligtirma S6zlesmesine ek protokolde yer
almaktadir. Zorla ¢alistirma konusunun ¢alisma mevzuatina girmesiyle birlikte, insan
ticaretiyle miicadelede sahada daha etkili bir sekilde denetim faaliyeti yiiriitiilecegi ve
bunun da en basta kaynagindan onleme odakli olacag veya eger bir kisi magdur ise
daha fazla magdur olmasinin énlenebilecegi hususu kuskusuzdur.

Zorla ¢alisurma hususu veya insan ticareti hususu heniiz ¢alisma mevzuatinda
yer almasa bile konunun hem Tiirk Ceza Kanununda yer aliyor olmasi, hem de
magdur odakli yaklagim dolayisiyla diger biitiin kurum ve kuruluglarla, jandarma ve
emniyet birimleri dahil kolluk kuvvetleriyle is birligi icerisinde teftisler yiiriitiiyoruz.
Bu kapsamda da is birliginin daha da giiglenerek artirilmasinin yararli olacagt
kanaatindeyim. Biz Rehberlik Teftis Bagkanligi olarak emek somiiriisii amagli insan
ticaretiyle miicadeleyi 6nemsiyoruz. Bu konudaki farkindaligt arturmak amaciyla,
cevrim igi olarak is miifettislerinin tamamina egitimler verilmistir. Ayrica Gog Idaresi
Baskanlig1 ve Avrupa Konseyi is birligi ile Tiirkiye'deki Gogmenlerin ve Insan Ticareti
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Magdurlarinin  Insan Haklari Agisindan Korunmasinin  Giiglendirilmesi Projesi
kapsaminda 140 is miifettisine insan ticareti konusunda egitim verilmesi saglanmistr.

Rehberlik ve Teftis Baskanligi olarak insan ticaretiyle miicadelede, mevzuat
cergevesinde biitiin kurum ve kuruluslarla is birligi icerisinde gerekli katkiy: vermeye
hazir oldugumuzu ifade etmek istiyorum.

Sézlerime son verirken 30 Temmuz Diinya Insan Ticaretiyle Miicadele Giinii
vesilesiyle hem iilkemizde ve bolgemizde, hem de kiiresel diizeyde insan ticareti
su¢unun olmadigs bir diinya temenni ediyor, saygilarimi sunuyorum.

Prof. Dr. Olgun DEGIRMENCI

Sayin Ozkan Yasara Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi agisindan insan
ticaretine iligkin vermis oldugu bilgilerden dolay: tesekkiir ederim. Bu oturumu 4
panelistimizin de zamana harika sekilde riayet ederek ve ¢ok giizel, degerli bilgiler
vererek sonlandirmalar tizerine kapatmak istiyorum. Bizi saygiyla, sabirla dinlediginiz
igin hepinize saygilar sunuyorum. lyi giinler diliyorum.

Sunucu

Konusmacilarimiza ve Oturum Baskanimiza katkilarindan dolayi
stkranlarimizi sunuyoruz.
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Sunucu

Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi Politika Gelistirme
Birim Mudurd Sayin Nese Kilingcoglu'nu ve oturumda konusmalarini
yapmak Uzere Sayin Muhammet Ali Akyel, Sayin Husne Bettl Ozdizen
Teker, Sayin Osman Koramaz ve Sayin Ece Yilmazturk'd sahneye davet
ediyorum.

Moderator

Nese KILINCOGLU

Politika Gelistirme Birim Mudaru
UNHCR

Tekrar merhaba. “Koruma” baglikli ikinci panelimize hos geldiniz. Cok
degerli panelistlerimizle, ozellikle de insan ticareti magduru olarak tanimlanan
ve tanimlandiktan sonra kisilerin haklariyla ilgili olarak detaylt olarak konusmak
istedigimiz bir panelimiz var.

Neden bugiin korumayla ilgili olarak konusuyoruz? Oncelikli olarak Protokol’iin
ilgili maddelerinin insan ticareti magdurlarinin korunmast ve bu korunmay:
gerceklestirirken, insan haklarina bitiintiyle saygt gosteren uygulamalar ve
politikalarin gelistirilmesiyle ilgili olarak ¢izmis oldugu bir gerceve var. Bu ¢erceve
icerisinde de devletlerin yiikiimliliikleri s6z konusudur. Protokolle ilgili maddelerin
icerisine baktigimiz zaman &zellikle de insan ticaretine iliskin kovusturma adimindan
baglayarak tiim agamalarda kisilerin fiziki giivenliklerinin saglanmasi ve sosyal
olarak iyilestirilmeleri, 6zel ihtiyaglarina uygun sekilde hizmetlere ve siireclere
yonlendirilmeleri tizerine ¢aligmalarin yapilmasi ve bunlari gerceklestirirken de kadin
ve ¢ocuklarin ozel ihtiyaglarina dikkat edilmesi gerektiginin alt ¢izilmektedir.

Biraz 6nce de ifade edildigi gibi tilkemiz bu konularda 6nemli adimlar att1 ve yakin
geemiste de cesitli gelismelere tanik olduk. “Koruma” baglig altndaki panelistlerimiz
de siirecin igindeki asamalarda ‘koruma’nin saglanmasi {izerine ¢alisan 6zel olarak
secilmis kisilerdir.

Ben daha fazla s6zii uzatmadan ilk panelistimize sozii vermek istiyorum. Sayin
Muhammet Ali Akyel, Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Daire
Bagkanliginda Daire Bagkani olarak gorev yapmaktadir. Buyurun efendim, tegekkiirler.
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Daire Baskani

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Daire
Baskanlhigi

Adalet Bakanhg:
Muhammet Ali AKYEL

Ben tesekkiir ederim. Kiymetli Protokol Uyeleri, Degerli Katlimcilar; “Turkiye
Insan Ticaretiyle Miicadele Zirvesi’nde sizlerle bir arada bulunmaktan duydugum
memnuniyeti ifade eder, hepinize saygilar sunarim.

Baskanligimiz aslinda Adalet Bakanligi biinyesinde 2013 yilinda Ceza Isleri
Genel Midirlig teskilatinda Magdur Haklari Daire Bagkanligi olarak kurulmug
bir bagkanliktir. Daha sonra 10 Haziran 2020 tarihinde 60 sayilt Su¢ Magdurlarinin
Desteklenmesine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Bakanligimiz ana hizmet
birimlerinden birisi haline geldi; Adli Destek Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanlig
olarak adlandirild:.

Bagkanligimizin goérevleri arasinda magdurlar, taniklar, kirilgan gruplar, adli
destege ihtiya¢ duyan kisilerin hak ve hizmetleri konusunda bilgilendirilmesi, bu
kisilere uygun miidahale programlari gelistirilmesine iliskin cesitli gérevlerimiz
var. Bu gorevleri yerine getirmek {izere de adliyelerde daha 6nce aile ve gocuk
mahkemelerinde psikolog, pedagog, sosyal calismaci unvanlariyla gorev yapan ve
sadece bu mahkemelere, aile mahkemelerine ve cocuk mahkemelerine hizmet sunan
arkadaglarimizi 7188 sayili kanunla Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Midurlagi
caust alunda topladik. 2019 yilinda 7 pilot adliyede midiirliiklerimizi kurduk.
Su anda 161 adliyede mudiirliiklerimiz faaliyet halindedir. Yani biitiin Agir Ceza
Merkezlerinde miidiirlikklerimiz var, Agir Ceza Merkezlerinin haricinde de Aile ve
Cocuk Mahkemelerinin bulundugu adliyelerde miidiirliiklerimizi kuruyoruz.

Tiirkiye'de yaygin bir sekilde mudiirliiklerimiz faaliyet gosteriyor. Miidiirliiklerimizin
su ana kadar 5 temel biirosu var. Son olarak cocuk teslimine iligkin islemleri de bizim
midiirliklerimiz yerine getirecegi i¢in aslinda 6 olmus durumdadir. Cocuk teslim
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islemleri de bundan sonra Adli Destek Magdur Hizmetleri Midiirliikleri ve mudiirliik
bulunmayan yerlerde Hukuk Mahkemesi Yaz1 [sleri Miidiirliiklerince yerine getirilmis
olacakuir.

Bilgilendirme Yonlendirme Biirosu ve Adli Yardim Hizmetleri Biirosu, zabit katibi
arkadaglarimizin daha ¢ok calismis oldugu biirolardir. Hukuk Yargilamasi Destek
Biirosu, Ceza Yargilamasi Destek Biirosu ve Kirilgan Grup Destek Biirosu ad: altinda
5 temel biiromuz var. Bunlardan Bilgilendirme Yénlendirme Biiromuz adliyede
midirligimiize bagvuran vatandaslarimizin yonlendirildigi ve gitmek istedigi
birime kadar kendine eslik edildigi, adli siire¢ konusunda temel bilgilerin verildigi
biromuzdur. Genel anlamda bilgilendirme hizmeti ve almak istedikleri hizmete
yonelik yonlendirme bilgileri bu biiroda sunulmaktadir.

Bu biironun §éyle bir 6nemi var; Kirllgan Grup Destek Biirosunun da 6n
basamag; seklindedir. Burada gelen vatandagin demografik bilgilerinin alindigi bir 6n
degerlendirme yapilarak, Kirilgan Grup Destek Biirosundaki uzman arkadaglarimiza
bireysel degerlendirme yapilmak tizere vatandas sevk edilmis oluyor.

Adli Yardim Hizmetleri Biiromuzda ise daha ¢ok adli yardima ihtiya¢ duyan
vatandaslarimizin  UYAP sistemi iizerinden temin edilebilecek evraklarini,
midiirligiimiiz tarafindan, yani ilgili birimlerde dolasmasinin engellenmesi adina,
Adli Yardim Hizmetleri Biiromuzdan temin edilmesi ve daha sonrasinda eksik kalan
belgelerin, UYAP sistemi tizerinden temin edilemeyen belgelerin ise temin edilebilecegi
kurumlara yonlendirilmesi s6z konusudur.

Hukuk Yargilamasi Destek Biiromuz ise daha once Aile Mahkemesinde hizmet
sunan arkadaglarimizin sunmus olduklari hizmetlerin muadili olan bir biirodur. Yani
bosanma, velayet, kisisel iliski tesisi, evlat edinme gibi davalarda mahkemelerimiz
tarafindan uzmanlardan sosyal inceleme raporu isteniyor. Uzman arkadaglarimiz
da taraflarla ve cocuklarla goriismeler yaparak ev incelemeleri, ev ziyaretleri
gergeklestirerek, ozellikle ocugun velayeti konusunda, velayetinin kime verilmesinin
daha uygun oldugu konusunda rapor diizenleyebiliyorlar. Ayni zamanda durusma
esnasinda ¢ocugun tanik olarak dinlenmesi esnasinda da uzman arkadaglarimiz, kaygi
diizeyinin distiriilmesine yonelik olarak ¢ocugun yaninda bulunma; ifade esnasinda ve
beyani esnasinda yaninda bulunma gérevleri de gerceklestirmekeedir.

Ceza Yargilamast Destek Biiromuz ise; daha ¢ok suga siiriiklenen gocuklara yonelik,
daha 6nce ¢ocuk mahkemelerinde sunulan hizmeti gerceklestiriyorlar. Ancak daha
once sadece ¢ocuk mahkemelerine sunulan hizmet su anda Cumhuriyet Bagsavciligi ve
Ceza Mahkemelerinin tamamina yonelik olarak sunulmaktadir. Dolayistyla o anlamda
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diger birimlerin de uzman ihtiyaci kargilanmis olmaktadir. Burada da ¢ocugu suga iten
faktorlerin belirlenmesi ve buna iliskin olarak hangi tedbirlerin alinmasi gerektigine
iligkin sosyal inceleme raporlart diizenleniyor. Ayni zamanda da ¢ocugun isledigi
fiilin hukuki anlam ve sonuglarini degerlendirme kapasitesine iliskin emarelere bu
raporda yer verilebiliyor. Bunun yaninda da hem suga siiriiklenen ¢ocuklarin hem de
magdurlarin ifade ve beyanlarinin alinmast esnasinda daha 6ncesinde bu ¢ocuklarla
ve magdurlarla goriismeler gerceklestirerek, kaygi diizeylerini diistirerek, kendilerini
durugma ortaminda daha rahat ifade etmelerine yonelik bir destek saglanmasi da soz
konusudur.

Burada belki bizim midirligimizii kurduktan sonra ortaya koydugumuz en
biiytik yenilik; Kirllgan Grup Destek Biirosudur. Bu dedigim gibi Bilgilendirme
Yonlendirme Biirosuyla baglanuli bir biirodur. Bilgilendirme Yonlendirme Biirosuna
vatandaglarimiz bagvurabiliyorlar. “Ben soyle bir olayda su su¢un magduruyum ve adli
stiregte mudirligiinizin sundugu hizmetlerden yararlanmak istiyorum.” seklinde
midirligimiize bagvurduklari takdirde Bilgilendirme Yonlendirme Biirosundan,
Kirilgan Grup Destek Biirosuna bu vatandaslarimiz sevk ediliyor. Burada uzmanlarimiz
tarafindan yapilan bireysel goriisme neticesinde bir rapor diizenleniyor. Bu bireysel
degerlendirmede; gelen kisinin kirilgan gruba dahil olup olmadigt uzman tarafindan
degerlendiriliyor. Kirillgan gruba dahil birisiyse eger, uzman tarafindan béyle bir
degerlendirme yapilmigsa, bu kisiye iligkin adli siireclere, yapilmasi gerekenlere iliskin
olarak bir adli destek plani hazirlantyor. Yani bu kisinin ifadesi durugsma salonunda
alinmamali, 6zel ortamda, adli goriisme odasinda alinmali ya da ifadesi esnasinda
yaninda birisi bulunmalidir. Béyle bir ihtiyact var, bu ihtiyacina binaen hakkinda
tedbir alinmasi gerektigi ya da “Soyle bir hizmete ihtiya¢ duyuyor ve bu nedenle su
kuruma yonlendirilmesi gerekiyor.” seklinde adli destek planinda gesitli neriler var.
Buradaki yenilik su; daha 6nce hem Aile Mahkemesi hem de Cocuk Mahkemesinde
caligan uzman arkadaglarimiz, mahkemeden gelen bir talep tizerine gorev aliyorlar, bir
gorevlendirme tizerine gorev aliyorlardi. Yani bir velayet davasinda ¢ocugun velayetine
iligkin olarak sosyal inceleme raporu istenirse gorev alabiliyorlardi. Ya da sugassiiriiklenen
cocukla alakali bir rapor istenirse gérev alabiliyorlardi. Burada mahkeme tarafindan
herhangi bir talepte bulunmadan, herhangi bir gérevlendirme yapilmadan, vatandagin
bagvurusu tizerine ilgili mahkemeye ya da savciliga bir adli destek plani sunulmasi s6z
konusudur. Yani uzmanin ve midiirligiin bu konuda inisiyatif alabildigi bir durum
soz konusudur. O agidan biz bu biiroyu gercekten ¢ok 6nemsiyoruz.

Bireysel degerlendirmenin neticesinde uzman tarafindan adli siireci tek bagina
ylrtitemeyecegi kanaatine varilan kirilgan gruba dahil magdur kisiyle ilgili olarak vaka
yonetimi uygulanmasina iligkin olarak da bir karar verebiliyor. Bu karari verdikten
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sonra o kisiyle alakali, o dosyada yapilabilecek biitiin islemlerde kendisi vaka yoneticisi
olmus oluyor. Yani o kisinin daha sonra adli siiregte bir beyaninin alinmasi soz
konusuysa, vaka yoneticisi olan uzmanin ¢ikma durumu séz konusudur. Ya da sosyal
inceleme raporu istenecekse, o uzman sosyal inceleme raporunu istiyor. Adli siirecin
sonuna kadar ayni uzman arkadasimiz bu magduru takip ediyor. Sonrasinda ilgili
kurumlarda da o kisiyle ilgilenen uzmanlar arasinda bir iletisim saglanmasi, o kisinin
takip edilmesi s6z konusudur.

Adli gériisme odast bizim bagkanlik olarak aslinda goz bebegimizdir. Tagrada ilk
uyguladigimiz uygulamamuz, birimimizdir. Adli gériisme odalar1 2017 yilinda faaliyete
gecti. Aslina bakarsaniz 2012-2014 yillari arasinda uygulanan “Cocuklar I¢in Adalet”
projesinin bir ¢tktsidir. 2017 yilinda adli goriisme odalarini biz yayginlastirmaya
basladik. Bakanlik bunu yayginlagtirmaya bagladi. Daha sonra 24 Subat tarihinde Adli
Goriisme Odalart Yonetmeligi gikartldi. Ilerleyen siireglerde adli goriisme odalarinin
genelgesi ¢iktl ve son olarak da midirligiimiiz kurulduktan sonra, midiirligiin bir
birimi olarak Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Yonetmeligi icerisinde daha 6nce
ctkarmis oldugumuz Adli Gértisme Yonetmeligini, bu yonetmeligin igerisine almig
olduk. Adli goriisme odalari faille yiiz yiize gelmesinde sakinca oldugu degerlendirilen
ya da ifadesinin 6zel ortamda alinmasi gerektigi degerlendirilen ¢ocuklarin tamamina,
suga siiriiklenen magdur ya da tanik gocuklar ile magdurlara hizmet sunan 6zel odalardur.

Bu odalar ii¢ odadan olusuyor. Bekleme odasi, durugma siirecinin baglamasindan
once magdurunyadacocugun avukatiylagoriisebildigi, durusmasiirecini bekleyebildigi,
daha ¢ok ¢ocuklara 6zgii hazirlanmis odalardir. Gériisme odasindaysa sadece uzman
ve goriisme yapilacak olan kisi bulunur. Yani magdur ya da ¢ocuk bulunuyor. Bazi
durumlarda ¢ocugun yasinin ¢ok kiiciik olmasi, anne ya da babasindan ayrilmak
istememesi gibi durumlarda ya da terctimanla iletisim kurulmast gereken durumlarda,
bu kisiler de ¢ocugun gériis alaninin disinda kalacak sekilde o odada bulunabiliyorlar.

Burada onemli olan husus su; gortisme yapilan kisiler; magdur ya da ¢ocuklar
durugsma ortamini kesinlikle gérmiiyorlar. Durusma ortamindan ya da goriisme
odasindan, gozlem odasindan Cumhuriyet Savcisinin ya da hikimin sormus oldugu
sorular, uzmanlar vasitasiyla kendilerine iletiliyor. Uzman da kargisindaki kisinin yasina
ve gelisim durumuna gore o sorulari uygun bir sekilde iletmis oluyor. Yani buradaki
magdur ya da ¢ocuklar durusma ortamini kesinlikle gérmiiyor.

Bir diger oda, adli goriisme odasini olusturan gézlem odasidir. Bu oda daha ¢ok
sorusturma asamasinda kullanilan odalardir. Cumhuriyet savcilarimiz tarafindan
kullaniliyor. Ciinkii durugma asamasinda, mahkemeler dogrudan durugma salonundan
SEGBIS vasitastyla adli goriisme odasina baglanabiliyorlar. Burada da ilgili avukatlar
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ve Cumbhuriyet savcisi, zabit kétibi vs. bulunabiliyorlar. Bu odadan kulaklik vasitastyla
uzmana istedikleri soruyu iletebiliyorlar.

Adli gortisme odasinda bir koordinatdriimiiz var, bunlar zabit katibi arkadaglar
arasindan ya da uzman arkadaglar arasindan secilebiliyorlar. Bu arkadaglarimiz
genel islemlerin koordine edilmesi, adli gériisme odasinin goriismeye hazir edilmesi
islemleriyle ilgileniyor ve adli goriismecilerimiz var. Adli gériismecilerimiz uzman
arkadaglarimiz arasindan segiliyor. Kendileri cocugun ya da magdurun yasina, gelisim
diizeyine uygun sekilde mahkeme ya da Cumhuriyet savcisi tarafindan iletilen sorular:
iletmekle gorevliler.

Mahkemeler UYAP sistemi {izerinden, adli gdriisme odasinin doluluk ya da
bosluk durumunu gérebiliyorlar ve ona gore bir randevu olusturuyorlar. Bu randevu
bizim koordinat6riimiiziin ekranina diisiiyor. Koordinatériimiiz ilgili uzmani segerek
gorevlendiriyor. Ilgili uzmanimiz goriisme giiniinden dnce hikim ya da Cumhuriyet
savcstyla gortiserek, kendisinin o dosyada dikkat etmesi gereken hususlar olup
olmadigiyla alakali bir 6n goriisme gergeklestiriyor. Sorulmasi istenen sorular, ne
sekilde sorulacag: vs. istisare edilebiliyor. Sonrasinda da goriisme giiniinde uzman,
cocukla bekleme odasina gegiyor. Daha sonra durugma saatinin gelmesiyle beraber,
goriisme odasina gegerek, sorulan sorulart gocuga ya da magdura iletiyorlar. Daha
sonrasinda uzman arkadasimiz gérisme siirecinde edindigi bilgileri raporlastiriyor. Bu
raporda eger goriisme yaptigi kisinin herhangi bir tedbire ya da yonlendirmeye ihtiyact
varsa bunlar1 da belirtebiliyor.

Su anda 146 adliyede 151 adli goriisme odamiz var. Aslina bakarsaniz kisa siire
icerisinde biz gergekten Tiirkiye'de yaygin hale getirdik. 161 mudiirliigtimiiz var, bunun
146’sinda adli goriisme odamiz var. Ingallah 6niimiizdeki sene, miidiirliigiimiiziin
bulundugu biitiin yerlerde adli goriisme odasi olmus olacak.

Bunun haricinde bagkanlik olarak da magdurlarin bilgilendirilmesine yonelik
faaliyetlerimiz var. magdurbilgiadalet.gov.tr internet sitemiz var. Bu internet sitesi
tiim magdurlarla alakali ¢esitli bilgileri barindiriyor. “Ihbar, sikayet nedir?”, “Sahit ne
demekeir?”, “Adli siiregte sunulan psikososyal destekler nelerdir?” gibi gesitli bilgiler
var. Bu bilgiler Tiirkge, Ingilizce ve Arapga olarak internet sitesinde yayinlanmaktadir.

Bir de daha once bir ¢aligma grubuyla olusturmus oldugumuz magdur haklari,
magdura yaklagim kilavuzumuz var. Bu kilavuz kamu kurum ve kuruluslarinda,
magdurlara temas eden kamu gorevlilerinin magdura ne sekilde yaklagim sergilemeleri
gerektigine iliskin bir kilavuzdur. Bu kilavuzun igerisinde de insan ticareti magdurlarina
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Bunun ilgili olarak Bagkanligimiz ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
ve Miilteciler Yiiksek Komiserligi is birligi ile miiltecilerin adalete erisiminin
gliclendirilmesine iliskin bir proje gergeklestirdik. Bu proje kapsaminda 7 pilot il
belirlendi. Bu illerde ¢esitli ihtiyag analizleri gergeklestirildi. 210 hakim ve Cumhuriyet
savcist, 70 avukat ve 165 uzmana egitimler verildi. Ayni zamanda da 1200 siginmaci ve
miilteciye Tiirk hukuk sistemine iligkin olarak bilgiler de bu proje kapsaminda verildi.

Ben hepinize tegekkiir ediyorum.

Nese KILINCOGLU

Cok tesekkiir ediyoruz Sayin Bagkanim. $imdi panelimize Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Cocuk Hizmetleri Genel Midiirligiinden Daire Bagkanimiz Sayin Hiisne
Betiil Ozdiizen Teker ile devam edecegiz.
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Daire Baskani
Cocuk Hizmetleri Genel Madurlugu
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi

Hiisne Betiil OZDUZEN TEKER

Protokoliin Saygideger Uyeleri, Degerli Katlimcilar;

Sahsim ve kurumum adina hepinizi saygiyla selamliyorum. Insan Ticaretiyle
Miicadele Zirvesi'nin hayirlara vesile olmasini diliyorum.

Sizlere, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligt Cocuk Hizmetleri Genel Mudiirligi
olarak ¢ocuk refah sistemi icinde koruma ve bakim alaninda yiiriittigiimiz
hizmetlerimizden bahsetmeye calisacagim. Ozellikle de insan ticareti ve gogmen
kagakeiligi bakimindan daha fazla risk altinda bulunan ve savunmasiz olan “refakatsiz
cocuklar” konusunda yiiriittiigiimiiz calismalar ve yasadigimiz sorunlar konusuna
deginerek genel bir ¢erceve ¢izmeye calisacagim.

Cocuk korumanin tarihsel gelisimine bakugimizda, 6zellikle yasanan gocler
ve savaglar nedeniyle ailelerini kaybeden ¢ocuklara sahip ¢ikilmasi i¢in Osmanli
doneminden itibaren pek ¢ok caligma yiiriitilmis olup, bu mirast devralan
Bakanligimizin genis hizmet yelpazesi iginde sundugu en koklii, en temel hizmetlerin
cocuk alaninda oldugunu goriiyoruz. Bunun en 6nemli nedenlerinden birinin,
cocuklarin her zaman bir yetiskinin bakim, gozetim ve kontroliine ihtiya¢ duymasi
oldugunu soyleyebiliriz.

Osmanli doéneminde goniillii faaliyetlerle baglayan bu siirecin, Cumhuriyet
déneminde Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan daha kurumsal faaliyetler seklinde
devam ettigini, son olarak 2011 yilinda Bakanligimiz biinyesinde kurulan Cocuk
Hizmetleri Genel Midiirliigiince yiiratildigini gormekeeyiz.

Cocuk koruma ve bakim sistemine iliskin mevzuata degindigimizde, ¢ocuklarin
korunmasinin anayasal haklarla giivence altina alindigini gérmekteyiz. Ayni zamanda,
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Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi bizim igin temel cergeveyi cizen en
onemli uluslararast sozlesmelerden biridir. Biz de bu Sozlesme’ye taraf tilkelerden biri
olarak mevzuatimizi ve hizmetlerimizi bu S6zlesme’nin hiikiimlerini de dikkate alarak
diizenledik. Genel Midirltigiimiiz ayni zamanda, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'nin
tilkemizde uygulanmas, takibi ve ilgili kurum ve kuruluglarin S6zlesme hiikiimlerine
iligkin gorevlerini yerine getirmesi ve Birlesmis Milletlere raporlanmast siirecini takip
eden koordinatér kurum konumundadir.

Cocuk koruma alanini diizenleyen bir diger kanun, 1983 yilinda yiiriirlige
giren 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu'dur. Biitiin
cocuklarimizin yani sira, “korunmaya muhta¢ cocuklar” ve bu ¢ocuklara yonelik
koruma ve bakim hizmetleri bu Kanunda yer almaktadir. 2011 yilinda Bakanligimizin
kurulmasiyla birlikte Cocuk Esirgeme Kurumu miilga oldugundan anilan kanunun
ad1 Sosyal Hizmetler Kanunu olarak degistirilmistir.

Buna ek olarak deginilmesi gereken bir temel kanun da 2005 yilinda yiiriirlage
giren 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'dur. Bu Kanun, 2828 sayili Kanundan farkls
olarak ¢ocugu korunmaya muhtag olarak tanimlamak yerine “korunma ihtiyaci olan
cocuk” olarak ele almigtir. 2828 sayili Kanunda, ¢ocuga yoénelik sadece bakim altina
almay: onceliklendiren “korunma karari”ndan farkli olarak, danigmanlik, egitim ve
saglik tedbirleri gibi ¢ocuga yonelik aile yaninda bakimi énceliklendiren koruyucu ve
destekleyici tedbirlere de yer verilmistir. Bununla birlikte bu Kanun ¢ocuga yénelik
hizmet veren diger kurumlarin da bu alanda inisiyatif almasini ve bu hizmetleri
yerine getirirken kurumlar arasi koordinasyonun saglanarak tedbir kararlarinin yerine
getirilmesini de diizenlemistir. Tirk Medeni Kanunu da bildiginiz tizere velayet,
vesayet, gocuklarin ozellikle evlat edinilmesi gibi konular acisindan sistemimizde
onemli bir yere sahiptir.

Oncelikle sunu belirtmek isterim, refakatsiz gocuklar olsun, gégmen ailelerin
cocuklari olsun veya bir sekilde iilkemizde bulunan yabancilarin ¢ocuklari olsun tiim
cocuklar tilkemizde cocuk koruma ve refah sistemi icerisinde mevzuatimiz cercevesinde
degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Ulkemizde yasayan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast
cocuklarimiz ne tiir hizmetler aliyorsa onlar da ayni hizmetlerden yararlanmaktadir.

Yillar itibariyla ¢ocuk koruma ve bakim sisteminde hizmetin iyilestirilmesine
yonelik yaptigimiz 6nemli calismalar bulunmaktadir. Kalite ve Hizmet Planlama Daire
Bagkani olarak bunlara 6zellikle yer vermek isterim.

Son 15 yil gibi bir siirede gocuk bakim hizmetlerinde 6ncelikle toplu bakim
modelinden ev tipi sistemlere gecis sagladik. Sadece yasa gore ayristurilmig 0-12
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yas ¢ocuk yuvasi, 12 yas tizeri yetistirme yurdu, kiz-erkek olarak bakim kuruluslart
bulunuyordu. Cocuk evi, ¢ocuk evleri sitesi hizmetlerine gegis sagladik. 100-200
cocugun kaldig1 toplu bakim modeli hizmetlerini 2017 yilinda tamamen sonlandirdik.

Kurulus bakimi1 éncelikli bakim modeli iken, aile odakli bakim hizmetleri 6ncelikli
bakim modeli ve kurulus bakimi modeli de alternatif bakim modeli oldu. 5395
sayilt Cocuk Koruma Kanunu'nda, korunma ihtiyact oldugu belirtilen gocuklar i¢in
verilen bakim tedbiri, ¢ocugun Bakanligimiza bagli bir ¢ocuk bakim kurulusunda
veya koruyucu aile yaninda bakimi olarak tanimlanmigtir. Koruyucu aile yanindaki
¢ocuk sayimiz su anda tiim koruma/bakim altina alinan ¢ocuklarin yaklagik ticte biri
oranindadir. Bu konuda ihtisaslasmis koruyucu aile yoniinde caligmalarimiz devam
etmektedir.

Ev tipi kuruluslara gegmekle, aile odakli hizmetleri dnceliklendirmekle birlikee,
bakim personelimizin de niteligini artirmaya y6nelik calismalar da yapuk ve yapmaya
devam ediyoruz. Bununla birlikte, bakim personelimizin sorumlu oldugu ¢ocuk
say1st 30-40 iken, su anda bu say1 ¢ocuklarin yag durumuna gore 5 ile 10 arasinda
degismektedir. Bakim personelimiz en az kiz meslek lisesi cocuk gelisimi mezunu
veya Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiince verilen bakim sertifikast sahibi
calisanlardan olusmaktadir.

Ebeveyn bakimindan yoksun ¢ocuklara yonelik minimum bakim standartlarin
tilkemize uyarladik. Bu asgari standartlari baz alarak hizmetlerimizi yapilandirmaya
calistik ve 6z degerlendirme calismalarini baglattik.

Korunma ihtiyact olan gocuklar icin sadece gocuk yuvasi, yetistirme yurdu gibi
hizmetler varken, ihtisas kuruluglarimizi olusturduk. 2005 yilinda, Cocuk Koruma
Kanunu'nda bize verilen talimatla suga siiriiklenen ve su¢ magduru ¢ocuklar icin
uygun psikososyal destek birimlerinin saglanmasina yonelik ihtisas kuruluglarimizi
olusturduk. Oncelikle mevcut binalar doéniistiiriilerek bu  hizmetler verilmeye
calisilirken, siire¢ igerisinde Avrupa 6rnekleri goriilerek, ihtisas kuruluglarinda tip
projeler ile uygun fiziksel kosullarda bu hizmetler verilmeye baglanmistur.

Dolayistyla Bakanlik olmamuzla birlikte bizim aslinda gérev alanimiz da geniglemis
oldu. Turkiye Cumhuriyeti'nde bulunan her ¢ocuktan sorumlu bir kurum haline
gelmis olduk. Bununla birlikte, koruyucu 6nleyici hizmetleri de 6n plana ¢ikararak baz
faaliyetleri yiiriitmeye, riskleri 6nlemeye ¢alistyoruz. Mobil ekipler, ¢cocuklar giivende,
okul destek, dijital risklerle miicadele, cocuklarin mahremiyeti, uygun igerikli kitaplarin
secilerek ailelere sunulmasi, ticretsiz kres hizmetleri, sosyal ekonomik destek hizmeti;
hepsi bizim aslinda ¢ocuklarin riske girmelerini, koruma/bakim altina alinmalarin:
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onleyici birtakim ¢aligmalart icermektedir. Biz, ¢ocuklarin korunma ihtiyaci olmast
halinde, aile yoksunlugu yasamalarinin ve yasadiklari travmalari atlatmalarinin daha
zor bir miicadele gerektirdiginin farkindayiz. Dolayisiyla aslinda ¢ocuklarin miimkiin
oldugunca bakim sistemine girmesinin énlenmesine yonelik hizmetleri yiirtitiiyoruz.

[k kabul hizmetleri, sosyal hizmet merkeziyle baglamakta ve Bakanligimizin
tim hizmetlerinin ilk adim istasyonu seklinde faaliyet gostermektedir. Sosyal hizmet
merkezlerimizde ¢ocuklarla ilgili de “koruma ihtiyact olan ¢ocuk birimleri” var. Burada
bagvurular degerlendirilmekte, Bakanligimiz tarafindan kurulan ve 7/24 esasiyla ¢alisan Alo
183 Sosyal Destek Hattr'na gelen ihbarlar, CIMER basvurulari ve dilekgeler incelenerek
uygun sosyal hizmet modelinin belirlenmesine yonelik ¢calismalar yapilmakeadir.

Basina, sosyal medyaya yansiyan her haber bizim icin bir ihbar niteligindedir.
Basina ya da sosyal medyaya yansiyan her olay, ilgili birimlerimiz tarafindan takip
edilmekte ve haber konusu olan ¢ocuk ve ailesi hakkinda ikamet ettigi yerdeki il
midirligimiiz tarafindan ivedilikle sosyal inceleme yapilmaktadir. Cocuk, ailesi
ve sosyal gevresi hakkinda yapilan inceleme ve tespit siirecinden sonra gocukla ilgili
ihtiyaglar degerlendirilip, ilgili mevzuat kapsaminda hangi tedbirlere ihtiya¢ varsa
mahkemeye gerekli bagvurular yapilarak miidahale siireci belirlenmektedir.

Bununla birlikte, cocuklar her zaman ailelerin yanindan normal yollarla, bagvuruyla
gelmiyorlar. Cocuk otogarda, sokakta bir sekilde bulunup savcilik talimatiyla veya
kolluk tarafindan getirilebilmektedir. Burada da ¢ocuk koruma ilk miidahale ve
degerlendirme birimlerimizde giivenli bir ortama yerlestirilerek bir siire yatli hizmet
alirken, bu birimlerimiz ailesiyle gerekli bagi kurarak, incelemeleri yapip, hizmet
ihtiyacint degerlendirip cocugu uygun hizmet modeline yonlendirmektedir.

Fakat bazen cocuklarla ilgili ¢ok daha farkli islemler yapmamiz gerekebiliyor.
Cocugun engelli olmasi, terk durumda olmasi, refakatsiz olmasi, suga siiriiklenmesi,
su¢ magduru olmast durumunda inceleme, tespit ve miidahale siirecinden itibaren
farkli kurumlarla is birligine gitmemiz gerekiyor. Ornegin engelli gocuklarla ilgili
Saglik Bakanliginca diizenlenen COZGER raporunun olmast lazim ki gocugun yas ve
durumuna uygun dogru hizmet modeli belirlenebilsin.

Cocugun suga siiriiklenen ya da su¢ magduru bir gocuk olmasi, Adalet Bakanliginin
ilgili birimleri veya Saglik Bakanligi cocuk izlem merkezleriyle bizim iletisim halinde
olmamizt gerektiriyor. Cocugun refakatsiz olmast durumunda kolluk ve Gog Idaresi
Bagkanligiyla, duruma gére Kizilay ile iletisim kurmamiz ve is birligi halinde olmamiz
gerekiyor. Yine refakatsiz ¢ocuklarla ilgili ailesine erisimle ilgili, kimlik ¢ikartulmasi ile
ilgili farkls ihtiyaglar giindeme gelebiliyor.
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Burada gocuk koruma sistemi gocugun 6ncelikle ailesi veya yakinlarinin yaninda
kalmasini hedefliyor, beraberinde ihtiyacina gore danismanlik, egitim, saglik tedbiri ile
destekliyor. Aile yaninda kalmasinin sakincali oldugu hallerde gocuklarimiz hakkinda
bakim tedbiri alinarak koruyucu aile hizmetimizden yararlandirilmasi ya da ihtiyacina, yas
ve gelisimine uygun olarak hélihazirda hizmet veren ihtisaslasmis kuruluglarimiza, cocuk
evleri sitelerimize veya ¢ocuk evlerine alinmast miimkiindiir. Cocuklarimiz, ihtiyaglarina

gore yine bakim tedbirinin yani sira egitim ve saglik tedbiri ile desteklenmektedir.

Cocuk evlerimiz, bir apartman dairesinde veya miistakil villa tipi bir binada
olabilmektedir. Evlerimizi kira usuliiyle agabildigimiz gibi bag1s yoluyla da agabiliyoruz.
Her bir evimize 5 ya da 6 ¢ocugu yerlestiriyoruz. Evlerimizde 24 saat vardiyalarla
veya 8 saat vardiyalarla ¢alisan 3 bakim personelimiz bulunuyor, ¢ocuklarin burada
mabhalle ile iligkileri giiglendirilerek toplum temelli bir destek ile hayata hazirlanmalar:
saglaniyor. Bakim tedbiri siirecini orada gegiriyorlar. Oradan okullarina, ilgilerine gore
sosyal kiiltiirel alanlara yonlendiriliyorlar. Cocuk evlerinin baglt oldugu idari birim
olan ¢ocuk evleri koordinasyon merkezlerince de ilgili mesleki ¢alismalar yapiliyor; bu
evlerin ve kalan ¢ocuklarin iage-ibate ve ihtiyaglar1 gideriliyor.

Cocuk evleri sitesi, site seklinde bir yapilanmaya sahiptir. Burada da yine miistakil
yasam birimleri bulunmaktadir. Ayni bahge igerisinde idari bina ve mistakil yasam
alanlarindan olusuyor. Cocuklarin yas grubuna ve ihtiyacina gére tip projeler seklinde
yapilandirilmig bir yapiya sahiptir. Yani 0-6 yas grubu ¢ocuklar igin tek katli, mama
mutfadi, beslenme odasi, kis bahgesi gibi oyun alanlarini da icerecek sekilde onlarin
yas ve ihtiyaclarina uygun olarak yapilandirilmig fiziksel kogullara sahiptir. 12 yas tistii
cocuklarimiza hizmet veren gocuk evleri sitelerimizde ise oyun alanlari, spor alanlari,
etiit alanlarini da igerecek sekilde ¢ocuklarin bakimini giivenli bir sekilde saglamaya
yonelik ¢alismalar ytirtitiiliiyor. Yine her evde bir ev sorumlusu, bakim personeli ayrica
sosyal serviste meslek elemanlari bulunuyor.

[htisas kuruluslarinin olusturulmasi, konusmamin basinda da degindigim gibi
5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun, miilga Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu’na verdigi bir gorevdir. Eskiden tiim ¢ocuklar sadece yas grubuna gore cocuk
yuvast veya yetistirme yurdunda, 0-12 yas yuva, 12 yas lzeri yetistirme yurdunda
hizmet alirken; Cocuk Koruma Kanunu ile birlikte korunma ihtiyact olan ¢ocuk ve
suga siiriiklenen ¢ocuk kavramlarinin gelmesiyle bu ¢ocuklarin digerlerinin yanina
alinmadan, gegcici siireyle de olsa bir bagka birimde psikososyal destek ihtiyacinin
karsilanmasi ongoriilmiistir.

Bizim, ¢ocuk evleri sitesi ve ¢ocuk evlerinde uyguladigimiz Cocuk Destek, Gelisim
ve Egitim Programi (CODEP) ile ihtisas kuruluglarimizda uyguladigimiz ANKA

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU




TURKIYE INSAN TICARETIYLE MUCADELE ZIRVESI

Cocuk Destek Programi bulunmaktadir. ANKA programi gergevesinde gocugun
durumuna uygun psikososyal destek hizmeti ihtisas kuruluglarimizda uygulanip daha
sonra uygun degerlendirilirse cocuk ailesine teslim ediliyor, ailesine teslimi uygun degil
ise diger bakim modellerinden yararlandirilmasi saglaniyor.

[htisas kuruluslarimiza cocuklarimizin kabulii saglandiktan sonra, basamaklandirma
sistemi dedigimiz bir sistemde yer aliyorlar, personel bununla ilgili egitimleri almis
durumdadir. Her gocuk 6zelinde BIRDEF dedigimiz bireysellestirilmis uygulama
plant hazirlantyor, ¢ocuk ve ailesi ile ilgili yapilmasi gereken tiim mesleki ¢alismalara
iliskin talimatlar bu planda yer aliyor.

Refakatsiz gocuklara yonelik hizmetlerimizin tiim ¢ocuklarimiza ayni sekilde
verildiginden bahsetmistik; ancak evlat edindirme hizmetimiz bu kapsam digindadur.
Ciuinkii evlat edindirmede Lahey Sozlesmesi geregi bagka uyruktan vatandaglarin
cocuklarint evlat edindirme hizmetimizden yararlandiramiyoruz. Onun digindaki
tiim hizmetlerimizden, sosyal-ekonomik destek, danigmanlik, egitim, saglik tedbirleri
ile destekledigimiz ve bakim altina aldigimiz ¢ocuklar da koruyucu aile, cocuk evleri
sitesi, cocuk evi hizmetleri, ayrica psikososyal destek ihtiyaci varsa ihtisas kurulusundan
kisaca biitiin hizmetlerimizden yararlaniyorlar.

Is birligi yapugimiz kurumlar var; 6rnegin UNHCR ve UNICEFle kurumsal
kapasitemizin gelistirilmesine y6nelik calismalar yiiriitiiyoruz. Refakatsiz ¢ocuklara
yonelik, kurulus agma, tefrisat temini, personel istihdami gibi konularda is birligi
yaptyoruz. Personelimizin mesleki becerilerinin gelistirilmesine yonelik egitimler alma
noktasinda bize destek sagliyorlar.

Ulkemize gelen gog dalgast ile ihtiyaca binaen sonradan olusturdugumuz bir diger
ihtisas kurulus modeli refakatsiz ¢ocuklarla ilgili modelimizdir. Ayni zamanda, ANKA
programinda refakatsiz ¢ocuklara yonelik giincellemeleri de gergeklestirdik.

Thtisas kuruluslarina yerlestirilen ocuklar, rehabilitasyon programi tamamlandiktan
sonraaile kosullariuygunsaailesinin veya bir yakininin yanina déndiiriilebiliyor. Degilse
koruyucu aile de dahil olmak tizere ¢ocuk evi, cocuk evleri sitesi hizmetlerimizden
yararlanmaya devam ediyorlar.

Midyat Kampi, $anliurfa ve Mardin'de olmak iizere yaklagtk 6 kamp gezdim,
gercekten gocuklarin yasadigi bir dram var ve bu durum hig kolay degil. Ulkemiz
bu cocuklarimiza sahip ¢ikmis durumdadir. Cocuklarin iilkelerinden gelmeden 6nce
yasadig: giicliikler, go¢ sirasinda yasadiklari, geldikten sonra yasadiklan giigliikler var.
Cocuklar ailesiyle geldiyse evde birtakim handikaplar var; dolaystyla bu ¢ocuklara
hizmet sunumunda 6ncelikle onlarla empati kurmamiz ve onlarin yasadiklarinin
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farkinda olmamiz 6nemlidir. Kiltiir problemi yagiyorlar, dil problemi var. Bir
stirli zorlu yollardan gegiyorlar, bir savag gocmeni olarak bir siirii sikintiyla birlikte
geliyorlar. O ylizden de bizim onlarin yaralarini sarmamiz, hayata saglikli bir sekilde
hazirlamamiz, 6rselenmigliklerini en aza indirerek saglikl bir hizmet verebilmemiz i¢in
de bu farkindalig: tastyor olmamiz lazim.

Fakat yasadigimiz bazi sorunlar da olmuyor degil. Hizmete kabul ve hizmet
sunumundayasadigimizsorunlarvar; refakatsiz cocuklarlailgili Yabancilarve Uluslararast
Koruma Kanunu’nda zaten hiikiimler var. Cocuklarin yas tespitinin yapilmasi ve 5395
sayilt Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda hizmetlerden yararlandirilmasi y6niinde
hiikiimler var. Dolayisiyla da cocuklarin bize teslimi yapilirken, aile ve soy bagiyla ilgili
birtakim bilgiler eksik geldiginde gocuk lehine dogru islem yapilamamakta; ¢ocuk
gereksiz yere sistemde ikincil 6rselenme yasamaktadir.

Yine kolluk kuvvetleri tarafindan gocuklarin bize getirildigi siirecte mutlaka gegici
kimlik belgesinin, darp-cebir ve saglik raporlarinin, bir bulagici hastalik olup olmadigina
dair bilgilerin gelmesi lazim. Bizim 81 ilimizde bu ¢ocuklarimizin durumuna uygun
birimlerimiz bulunmamaktadir. Ornegin, cocuk evleri sitesinde bizim bakim tedbiri
aldigimiz, okula giden, giinlitk yasam programi planlanmis ¢ocuklarin yanina bir
gecede 10, 12 ¢ocugun gelmesi, oradaki cocuklar agisindan da risklidir.

Ozellikle de yas tespiti yapilmadan, 18 yasin iistiinde oldugu agikga belli olan 20-25
yasindaki kisilerin getirilmesi durumunda da, bu kisilerin baglantlarinin neler oldugu
bilinmeden kurulusa kabulii yapildiginda kurulugta kalan ¢ocuklara zarar verme riski
ortaya ¢ikabilmektedir. Cocuklarimizin hepsini korumak durumundayiz. Bakanligimiz
icin kistas; 18 yas alunda olmasi ve korunmaya ihtiyacinin olmasidir. Yani bunlar
belirlendikten sonra Bakanligimiza gelmesi yoniinde talebimiz var. Bununla ilgili
de biz ozellikle Gog Idaresi Baskanliginca 2019 yilinda Bakanligimiza teklif edilen,
goriistimiize sunulan, gegici ¢ocuk ilk kabul birimlerinin ortak bir sekilde olusturulmas:
yontindeki ¢aligmalara olumlu bakiyoruz ve bu konuda bir hizmet planlanmasin:
bekliyoruz. Bu birimler, ¢ocuklarin hizmet modelinin belirlenmesi, koruma ihtiyact
varsa; yast, durumu, ihtiyact neyse ona gore bizim hizmetlere alinmasiyla ilgilidir.
Dolayisiyla bu birimlerin bir an evvel agilmasi gerektigini diisiintiyoruz.

Bir de iletisim problemleri yasayabiliyoruz tabii ki. Cok farkli uyruklardan da
cocuklar geliyorlar. Onlarla da iletisim kuramadigimizda ve dil problemi oldugunda
bu, ¢ocuklarda uyumu giiglestirici bir etken olarak kargimiza ¢ikiyor. Cocuklarin
zaten kafasinda bir hedef var, nedir o; Avrupaya gecis yapmak veya bir an evvel o
stnir kapisina ulagmak. Edirne, Kirklareli, Tekirdag da dahil olmak tizere her yerden
bize gocuk gelebiliyor. Canakkale, Fethiyeden geliyor. Ornegin “Su ilde daha fazla.”
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diyemiyoruz maalesef. Ama burada ¢ocuklarin kafasinda Avrupa tarafina gecmek gibi
hedefler oldugunda siz ¢ocugu aliyorsunuz ama uyum siirecinde sikintilar yasaniyor.
Insan ticareti magduru olma riski burada daha gok karsimiza gikiyor. Yani ¢ocugun
kurulusu izinsiz terk etmeye caligmasi, bir sekilde oradan kagis yollar1 aramasina ve
insan ticareti magduru olmasina yol acabiliyor.

Ulkesine geri déniis veya aile birlesimi talebi oluyor bazen ¢ocuklarin. Bununla
ilgili illere gore degisen ve standart olmayan uygulamalar oldugu konusunda
arkadaglarimiz tasradan bizi bilgilendirdiler. Bizim su anda 110 ¢ocuk koruma ilk
miidahale ve degerlendirme birimimiz var. 112 gocuk evleri sitemiz var. 1193 de ¢ocuk
evimiz var. Dolayistyla da bu hizmetlerimiz zaten bakim tedbiri alan ¢ocuklara yonelik
sundugumuz hizmetlerle ilgili yapilandirilmis durumdadir.

Hatta ilerleyen siirecte 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nda degisiklik
yapilmasiyla ilgili de bir plan giindemdedir. Ciinkii 2005 yilinda refakatsiz ¢ocuklarla
ilgili bir durum olmadig; icin, Kanunda bu ¢ocuklara yonelik tedbirlere, insan ticareti
magduru olmalariyla ilgili hitkiimlere, bu konuda ilgili kurumlarin gérevlerine y6nelik
diizenlemeler de bulunmamaktadir. Biz bakim anlaminda biitiin ¢ocuklara ayn:
hizmeti versek de ¢ocuk koruma alaninda 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nda
mutlaka bu hususlara da yer verilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Kurumlarimizi dinledim, herkes kendince ¢ok giizel calismalar yapmaya calistyor,
is tabii ki biiyiik. Keske hi¢ savaslar, gocler olmasa da herkes evinde huzurlu, mutlu
yasayabilse. Hele de 6zne cocuksa gergekten yaslarindan biiyiik orselenmiglikler
yagtyorlar; bunu hicbirimiz istemeyiz. Her kurumun tabii gorev alani bellidir. Burada
koordinasyon ¢ok onemlidir. Amag isi bir an evvel baska bir paydasa devretmek ya da
cocugu bir sekilde bir kurulusa yerlestirmek olmamalidir.

Cocugun yasadigt bu orselenmiglikleri en aza indirgeyerek, ¢ocuk icin dogru
hizmetin dogru bir sekilde verilmesi, ikincil orselenme yagamasinin engellenmesi
cok kiymetlidir. Bu nedenle de mutlaka is birligine, koordineli ¢alismaya, birbirimizi
anlamaya ve burada is yiikiimiizii paylasmaya gercekten ihtiyacimiz var.

Hepinize, dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum.
Nese KILINCOGLU

Tesekkiir ediyorum bagkanim. Simdi diger panelistimize gegecegiz; Gog Idaresi
Baskanliginda Insan Ticareti Magdurlari Koruma Daire Bagkani Osman Koramaz.
Baskanim soz sizin.
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Osman KORAMAZ

Insan Ticareti Magdurlarini Koruma Daire
Baskani

Goc Idaresi Bagkanlig

Icisleri Bakanlig

Osman KORAMAZ

Sayin Nese Kilin¢oglu hanima tesekkiir ederim. Sayin Yargitay tiyesi, Sayin Yargitay

Cumbhuriyet Savcist, Sayin TIHEK Baskan Yardimecisi, kiymetli genel miidiirlerim,

daire bagkanlarim, kamu kurumlarimizin, uluslararasi kuruluslarin ve sivil toplum

kuruluglarinin degerli temsilcileri, kiymetli konuklar, oncelikle hepinizi saygiyla

selamliyorum.

Bu oturumda koruma kapsaminda yaptigimiz faaliyetlerden bahsedecegim.

Magdur destek programi, magdurun giivenligi, saglig: ve ozel durumu gozetilerek,

bilgilendirme ve riza esasina dayali olarak verilir. Bagkanligimizca sunulan baglica hizmetler:

Siginmaevlerinde veya giivenli yerde barinma
Saglik hizmetlerine erigim, psiko-sosyal destek
Sosyal hizmet ve yardimlara erisim

Hukuki yardima erigsim ve magdurlarin yasal haklarina iliskin danigmanlik
hizmeti

Egitim ve 6gretim hizmetlerine erisim konusunda rehberlik yapma
Mesleki egitim almasi ve is giicii piyasasina erisimi konusunda destek verme

Temel ihtiyaglarini karsilayacak diizeyde gecici maddi destek temini
amactyla 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tegvik Kanunu
hiikiimleri uyarinca maddi destek konusunda gerekli rehberligin saglanmasi

[lgili sivil toplum kuruluslart ile uluslararasi ve hiikiimetler arast kuruluslar
tarafindan saglanabilecek danigmanlik hizmetlerine erisim
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e Terciimanlik hizmeti

* Vatandast oldugu iilkenin biyiikel¢iligi veya konsolosluguna, rizast
hélinde bilgi verme ve goriisebilme

* Kimlik tespiti ve seyahat belgelerinin temini konusunda yardim saglama
* Goniilli ve glivenli geri donistiir.

Her ne kadar insan ticareti su¢ olarak 2002 yilinda Tiirk Ceza Kanununda
diizenlenmis olsa da magdur tanimlama islemlerine 2004 yilinda baglanmigtir. 2004-
2014 yillar1 arasindaki 11 yillik siirecte 1.377 (125) kisi magdur olarak tanimlanmisken
GIGM’in 2015 yilinda gorevi devralmasindan bugiine yaklasik 7 buguk yillik siire
icerisinde 1.870 (250) kisi magdur olarak tanimlanmugtir. Yillik ortalama tanimlama
2 kat artmusgtir.

Bugiine kadar tanimlanan 3.247 magdurun 584’1 Suriye, 423t Ozbekistan,
337’si Moldova, 321’i Kirgizistan, 217’si Rusya ve 216’st Ukrayna uyrukludur. Bir
diger 6nemli husus 2015 yilina kadar hi¢ bir Tirk vatandaginin magdur olarak
tantmlanmamis olmasidir. GIGM’nin kurulusundan sonra Tiirk vatandaslari da
magdur olarak tanimlanmaya baglanmistir. Bugiine kadar 93 Tuirk vatandast insan
ticareti magduru olarak tanimlanmigtir. 2015 sonrast istatistigi dikkate alirsak, Tiirk
vatandaslar1 6 nai sirada bulunmaktadir.

Bizim i¢in magdur sayist kadar miilakat sayilart da 6nemlidir. Miilakat sayilarin:
ulagabildigimiz kisi sayisint gostermesi bakimindan 6nemsiyoruz. Son 3 yilin miilakat
sayilarina bakacak olursak, 2020°'de 4.919, 2021°de 8.077, 2022 yilinin ilk 7 ayinda
ise 11.097 miilakat gergeklestirilmistir. Bu yil miilakat sayisinda goriilen ciddi artisin
nedeni pilot olarak Istanbul'da yaptigimiz bir uygulamadir (magdurun bize gelmesini
beklemiyoruz). Bu sistemi 2023’te Tiirkiye geneline yayginlagtirmay: planliyoruz.
Alan oldukga dinamik bir yapiya sahip, bu yiizden her yil en az bir yeni deneyimle
karsilagabiliyoruz veya uygulama yapiyoruz.

Son dénemde insan ticareti magdurlarinin tespiti ve korunmasi alaninda atlan en
onemli adimlardan biri Tiirkiye'nin 81 ilinde her yil diizenli olarak gerceklestirilen
insan ticaretiyle miicadele koordinasyon komisyonlarinin toplanmasidir. Bahse konu
komisyonlarin toplanmast ile il diizeyinde yine ilin dinamikleri dogrultusunda ilgili
kamu kurum ve kuruluslari ile yerel STK’larin katlimiyla insan ticaretiyle miicadele

alaninda bir istisare ve karar alma mekanizmasinin harekete gegirilmesi saglanmigtur.

Bu haliyle Turkiye'ye 6zgii bir yaklasgim olan il komisyonlarinin toplanmaya
basladig1 2019 yilinda sinirli sayida ilde gergeklestirilen uygulamanin 2 yil icinde 81 ile
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yayginlastirilmasi saglanmugtir. Bahse konu mekanizma GRETA ve ABD raporlarinda
ornek ve 6nemli bir ¢alisma olarak yer almistir. Bir diger 6nemli husus, insan ticareti
ve terdr iligkisidir. Bildiginiz gibi basta PKK/YPG olmak tizere tim terdr orgiitleri
cocuklari insan kaynagi olarak kullanmaktadirlar. Orgiit ézellikle kuvvet kullanma,
tehdit, zorlama, kacirma, hile, aldatma, niifuzu kotiiye kullanma, caresizliklerinden
yararlanma gibi yontemlerle 6rgiite kattigi cocuklart burada hizmet etmeye zorlamakta
ve hatta kagirilan veya kandirilan bu ¢ocuklar terér rgiitiiniin elebaglari ve mensuplari
tarafindan cinsel somiiriiye de konu olmaktadirlar. Bu durum terér 6rgiitiiniin faili
oldugu suglarin listesine insan ticareti suunu da eklemektedir.

Insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Komisyonu'nun 2020 yilinda teror
orgiitleri tarafindan insan kaynagi olarak kullanilan gocuklarla ilgili aldigi karar
kapsaminda Batman Il Gog Idaresi Miidiirliigii 6 Temmuz 2021 tarihinde ilk kez bir
¢ocugu, insan ticareti magduru olarak tanimlamistir. 2021de 14, 2022'de 16 olmak
tizere, en kiigiigii 11, en biytigii 17 yasinda olan tanimlanan toplam 30 magdurun
14’1 kadin, 161 erkektir. Magdurlarin 26’1 Tiirk, 3’t Suriye ve 1’i Kirgiz uyrukludur.

Sugun 6nlenmesine yonelik faaliyetler kapsaminda 2021 yili icerisinde kamu
gorevlisi, sivil toplum, 6zel sektdr calisanlari ve 6grenciler olmak tizere ilgili kamu
kurumlar;, STK ve uluslararasi orgiitlerin birlikte veya ayri ayrt yapug faaliyet
sonrasi yaklasik 26.000 kisiye egitim ve farkindalik arttirict faaliyetler diizenlenmistir.
Bunun disinda vatandaslarimizi ihbar mekanizmasina dahil etmek ve farkindalik
olusturmak amaciyla kamu spotu ve belgeseller hazirlanmakta, yine hazirlanan brosiir,
afis ve bilgilendirme kitapgiklar: il gé¢ miidiirliiklerine ve ilgili kamu kurumlarinin
il tegkilatlarina dagiulmakeadir. Ayrica kaynak dlkelerle ikili is birligi gelistirilerek
sorunu kaynaginda énlemeye yonelik faaliyetler yiiriitiilmektedir.

Tirkiye'nin insan ticaretiyle miicadelesinde dnemli doniim noktalarindan bir
tanesi de yurt disinda magdur olan Tiirk vatandaglarinin insan ticareti magduru olarak
tanimlanmasidir. Yurt disinda esarete tabi tutulan ve zorla calistirilan 5 Tiirk vatandasi,
sug orgiitiiniin elinden kurtarilmasinin ardindan IOM destegi ile tilkemize goniilli ve
glivenli geri doniisii saglanmus, sonrasinda Istanbul 11 Gog Idaresi Miidiirliigiimiizce
insan ticareti magduru olarak tanimlanmustr. Vatandaglarimizin  dava = siireci
Bagkanligimiz tarafindan da takip edilecektir.

Bana ayrilan siire ierisinde anlatacaklarim bu kadar ancak 2022 ABD Insan Ticareti
Kiiresel Raporuna 2 ciimle ile deginip konugmamu bitiriyorum. Daha 6nceki yillarda
da oldugu gibi raporda Turkiye ile ilgili ciddi hatalarin ve 6n yargili yaklasimlarin
hakim oldugu géze carpmaktadir.
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ABD Raporunun ne kadar 6n yargili ve basit hazirlandigini gosteren ibretlik bir
ornek oldugu icin anlatmak istiyorum. Rapordan 1 ctimle okuyorum: “Hiikiimet ...
349 (dogrusu 402) magdur tespit etmistir. Bunlardan 201’i seks ticareti magduru,
133’11 zorla ¢alisirma magduru, 14’t gocuk askerlik magduruydu ve bir magdurun
istismart bildirilmedi; (toplam1 403 kisi) 322’si kadin, 81’i erkekti; (toplam 403)... ve
361’ (360) yabanct uyrukluydu.” burada 4 rakam var, 349, 403, 403 ve 361. Dogrusu
402.

Sabriniz igin tesekkiir ederim.

Nese KILINCOGLU

Tesekkiir ediyorum. Son panelistimiz; Tirk Kizilay'imizdan Gégmen Koruma
Miidirtimiiz Sayin Yilmaztiirk. S6z sizde efendim, 12 dakikaniz var. Tesekkiir ederim.
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Gogmen Koruma Muduara
Tark Kizilay

Ece YILMAZTURK

Gog Idaresi Bagkanligina, Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumuna ve Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligine ev sahiplikleri nedeniyle Tiirk Kizilay: adina
tesekkiirlerimi ifade etmek isterim.

Oturumumuzun konu basligr olan “Koruma Hizmetleri” ile ilgili olarak Tiirk Kizilay:
biinyesinde yiiriittiiglimiiz sayisiz program ve proje arasindan birka¢ temel hizmet
ornegini paylasmak isterim. Gog alaninda, 2011 yilindan bu yana Suriye insani yardim
operasyonuyla birlikte baglayan faaliyetlerimiz ¢ok farkli alanlarda cesitlilik gostermeye
devam etmektedir. Halihazirda, Turkiyede gocmen niifusunun yogun oldugu 20
noktada toplum merkezleri bulunmakrtadir. Ttirk Kizilay Toplum Merkezlerinde koruma
hizmetleriyle ilgili olarak; kadin, ¢ocuk, yasli, engelli, hassas durumda olan incinebilir
bireylere yonelik ev ziyaretleri yapilmakta, dogrudan danigmanlik hizmetleri verilmekee,
bilgilendirme yapilmakta ve gerektiginde yonlendirme hizmeti sunulmaktadir. Ayni
zamanda diger kurumlardan ve sivil toplum kuruluglarindan gelen yénlendirmeler
de kabul edilmektedir. Tiirkiye genelinde farkli kurum, kuruluglar ve sivil toplum
kuruluglariyla ¢ok yakin is birligi icerisinde ¢aligimaktadir. Temel koruma prensiplerine
uygun olarak, ulusal ve uluslararast mevzuata gore vaka yonetimi ve takibi yapilmaktadir.
Vaka yonetiminde; kisisel bilgilerin gizliligi, zarar vermeme ilkesi, tarafsiz yardim ve
erisim, haklara erisimde destek gibi konulara 6zellikle hassasiyet gosterilmektedir. Birebir
psikososyal destek ve danigmanlik hizmeti de toplum merkezlerinde yiiriittiigiimiiz
koruma alanindaki hizmet bagliklarimiz arasindadir. Tiirk Kizilay Toplum Merkezleri
biinyesinde ¢ocuklara yonelik ¢alismalar da yiiriitiilmektedir. Uzman personelimizce
cocuklarin sosyal uyumlarini saglama ve hayata baghliklarinin arttirilmast amaciyla ¢ok
kapsamli, yapilandirilmig egitimler, etkinlikler diizenlenmektedir.

Uluslararast Kizilhag ve Kizilay Federasyonunun bir mensubu olan Tiirk Kizilay, asli
gorevlerinden biri olan “Aile Baglarinin Yeniden Tesisi (ABYT)” faaliyeti kapsaminda
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diger ulusal dernekler ve Uluslararas: Kizilha¢ Komitesi (ICRC) araciligiyla go¢menler,
siginmacilar ve miiltecilerce iletilen kayip aragtirma, aile birlestirme ve aile mesaj1 iletimi
faaliyetlerinin takibini yaparak yiikiimliliiklerini yerine getirmektedir.

Milli Egitim Bakanligi ve UNICEF is birliginde yiiriitiilen, ¢ocuk koruma bileseninin
bir parcast olan Egitimde Sartli Nakit Transferi Programi araciligiyla vaka calisanlar:
tarafindan aileler bilgilendirilerek ¢ocuk isciligi ve okula devamsizligin 6nlenmesi

hedeflenmektedir.

Ozel Thtiyag Fonlari ve Bireysel Koruma Yardimi ile ihtiyag sahibi pek gok insana
bireysel bazli koruma yardimi saglanmakta olup incinebilirlik diizeyi yiiksek olan
bireylerin yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in saglik, egitim, giivenlik ve gerekli diger temel

haklarla alakals acil miidahale destegi saglanmaktadur.

ESSN-Koruma Bileseni ise gd¢menlere saglanan nakit temelli destek programudir.
Kizilaykart Hizmet Merkezleri ile SYDV tarafindan gerekli kriterleri saglayan gegici veya
uluslararas1 koruma altinda olan kisilere aile bireyi bagina nakdi yardim saglanmaktadir.

Insan ticareti ile miicadele ve insan ticareti magdurlarinin korunmasina
yonelik Tiirk Kizilay biinyesinde yaptigimiz ¢aligmalar;

Gog Idaresi Baskanligi koordinasyonunda 2018-2019 yillarinda IOM is birliginde,
Ankara ve Kirikkale siginmaevlerinde barinan insan ticareti magdurlarina yonelik
gesitli hizmetler saglanmustir. Bu dogrultuda; Ankara Siginmaevine gorevlendirilen
bir sosyal hizmet uzman: (tam zamanli) ve Kirikkale Siginmaevine gorevlendirilen
bir psikolog (yar: zamanli) tarafindan psikososyal destek saglanmugtir. Ayrica insan
ticareti magdurlarina yonelik olarak sosyal ve kiiltiirel etkinlikler diizenlenmis olup
magdurlarin gocuklarina yénelik okullagma takibi ve okula erisim destegi de verilmistir.
Ek olarak saglik hizmetlerine erisim destegi ile toplum merkezi meslek edindirme
kurslarina/dil kurslarina katlimlar amaciyla yonlendirmeler de gergeklestirilmistir.

Kasim 2021 itibariyla insan ticareti magdurlarinin barindig siginmaevlerine gerekli
destekleri saglamak amaciyla Gog Idaresi Bagkanligi Insan Ticareti Magdurlarini
Koruma Daire Baskanlig: ile diizenli istisarelerde bulunulmaktadir. Bu cergevede,
Tuirk Kizilay olarak Ankara Siginmaevinde bulunan insan ticareti magdurlarinin sosyal
uyumunun ve iyilik hallerinin artirilmasini ve onlarin koruma ihtiyaglarinin tespit
edilmesini hedefleyen bir dizi faaliyetler yiiriitiilmektedir. Bu faaliyetler kapsaminda,
diizenli olarak bir psikolog ve bir sosyal ¢calismact siginmaevini ziyaret etmekte, orada
bulunan kadin ve gocuklarin ihtiyaglar: tespit edilmektedir. Bu ihtiyaglar dogrultusunda
cesitli seminerler, egitimler, sosyal uyum etkinlikleri, koruma faaliyetleri ve ayni destek
yardimlar1 gerceklestirilmektedir. Gergeklestirilen egitimler tespit edilen ihtiyaglar
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dogrultusunda sekil almaktadir. Bunlar arasinda; ‘Ankara Ili Ozelinde Yabancilara
Yonelik Hizmet Haritast ve Mekanizmalar’ hakkinda bilgilendirme semineri ‘Akilct Ilag
Kullanimi Egitimi’, “Tiirk Egitim Sistemi Egitimi’, ‘Hukuki Bilgilendirme Seminerf,
‘Pandemi Dénemi ve Hijyen Kurallar1 Egitimi’, ‘Siddet ve Hizmet Mekanizmalart
Egitimi’, “Temel Haklara Erisim - Acil Durum Mekanizmalari Egitimi’ ve “Temel
Haklara Erisim-Sosyal Yardimlara Erisim’ gibi egitimler yer almaktadir. Bu egitimler
ile siginmaevinde bulunan kadinlar kisisel ve sosyal haklara erisimleri noktasinda
bilinglendirilmis olup hem kendilerinin hem de siginmaevinde bulunan ¢ocuklarinin
sosyal uyumunun artirilmasina katk: saglanmigtur.

Siginmaevinde kalan ¢ocuklarin gelisimlerinin izlenmesi amaciyla belli periyotlarla
cocuk gelisim uzmanlarinca da destek saglanmaktadir. Psikiyatrist hemsiresi
tarafindan vakanin degerlendirmesi amaciyla ihtiyag durumunda triyaj goriismeleri
gerceklestirmekte, siginmaevinde kalan ¢ocuklarin ihtiyaci dogrultusunda da ¢ocuk
psikiyatristinden destek alinabilmektedir.

[lag, ameliyat gibi medikal kapsamda degerlendirilen ihtiyaglarin karsilanmast ile
ilgili olarak da rapor ve/veya regete ibraz edilmesi kosuluyla destek saglanabilmektedir.

Tirk Kizilay Dernegi sozlesmeli avukatlart tarafindan ihtiyaca yonelik hukuki
seminerler (Tirkiyede calisma kanunlari, ¢ocuk haklari, miiltecilerin hak ve
yukiimliliikleri vb.) gerceklestirilmekte, noter, resmi belge temini, miihiir kazitma
gibi islem tcretleri karsilanabilmektedir. Ayrica, Ankara Siginmaevinde bulunan
cocuk dostu alan i¢in gerekli olan egitim materyalleri de Kurumumuzca temin edilmis
bulunmaktadir.

Burada bulunan her biri birbirinden kiymetli kaulimcilara tesekkiir ediyor, bu
panelin diizenlenmesinde emegi gecenlere sevgi ve saygilarimi sunuyorum.

Sunucu

Konusmacilarimiza ve oturum baskanimiza katkilar igin
sukranlarimizi sunuyoruz.
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Sunucu

Kiymetli katilimeilar, zirvemizin Gglinc oturumuna Baskanlik etmek
uzere Turkiye Insan Haklan ve Esitlik Kurumu Baskan Yardimcisi Sayin
Alparslan Ogut't ve oturumda konusmalarini yapmak tzere Yargitay
Uyesi Sayin Yusuf Hakki Dogan, Yargitay Savcisi Sayin Rifat Sagut,
Prof. Dr. Olgun Degirmenci ve Sayin Avukat Aysel Yildiz'| sahneye davet
ediyorum.

Moderator

Alparslan OGUT

Baskan Yardimcisi
Turkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu

Kiymetli katilimcilar, Tiirkiye Insan Ticaretiyle Miicadele Zirvesine hos geldiniz.
Ugiincii oturumumuzda insan ticaretiyle miicadelenin sorusturma ve kovusturmasina
iliskin esaslara deginecegiz. Sozii ilk olarak Prof. Dr. Sayin Olgun Degirmenci hocamiza
takdim ediyorum. Buyurunuz.
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TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi

Prof. Dr. Olgun DEGIRMENCI'

. GENEL ACIKLAMALAR

Tesekkiirler Sayin Bagkan. Insan ticareti, kiiresel dlgekte insanliga karst islenen
hukuka aykir bir eylem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu fiil, yasa dist uyusturucu
madde ve silah ticaretinden sonra organize sug drgiitleri i¢in yillik olarak yarattgs 5 ile
7 milyar dolar arasindaki getirisi ile en karli {igiincii yasa dist faaliyettir. Insan ticareti
sugu sadece {ilkelerin sinir giivenliklerini tehdit etmemekte ayni zamanda insanlarin
dogustan gelen her tiirli tehlike ve kontrolden uzak, ozgiirce yasama haklarinin
elinden alinmasina, ozellikle kadin ve ¢ocuk niifuslarinin baski altinda tutulmasina
sebep olmakrtadir.?

Insan ticareti, 6zellikle insan onuruna karst bir eylem olmast nedeniyle, 20. yiizyilin
baslarindan itibaren kolelik ve esir ticareti kapsaminda ve 6zellikle kadin ve ¢ocuk
odaklr uluslararasi sézlesmelere konu olmustur. Bu kapsamda insan ticareti olgusunu
diizenleyen uluslararasi sozlesmeleri kisa bir sekilde ifade etmek gerekirse, su 6nemli
belgelerin tizerinde durulabilir;

* 1904 tarihli Beyaz Kadin Ticaretinin Yasaklanmasina Dair Uluslararast
Sozlesme,

* 1910 tarihli Beyaz Kadin Ticaretinin Yasaklanmasina Dair Uluslararas
Sozlesme,

1 Panelist tarafindan degerleme yapilmistir.
2 Bu konuda detayli bilgi igin bkz. Degirmenci, Olgun, “Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Insan Ticareti
Sugu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Kasim — Aralik 2006, S. 67, s. 57 vd.
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* Milletler Cemiyeti biinyesinde hazirlanan 1921 tarihli Kadin ve Cocuk
Ticaretinin Yasaklanmasina Dair Uluslararasi Sozlesme,

* 1933 tarihli Tiim Yaslarda Kadin ve Cocuk Ticaretinin Yasaklanmasina
Dair Uluslararast Sézlesme,

* 1949 tarihli Insan Ticaretinin ve Insanlarin Fuhus Yoluyla Somiiriilmesinin
Yasaklanmasina Dair Sozlesme,

* BM biinyesinde 1956 tarihli Kélelik, Kole Ticareti ve Kolelige Benzer
Kurum ve Uygulamalarin Kaldirilmasina Dair Ek Sézlesme,

* 2000 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesine Ek Cocuk
Satist, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi Ek Protokolii,

* Bu kapsamda en 6nemli ve kapsayici uluslararast belge olarak Palermo
Protokolii olarak da bilinen 2000 tarihli Stniragan Orgiitlii Suglara Karst
Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve
Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina
[liskin Protokol.

Ulkemizin Palermo  Protokoliine taraf olmasindan dogan uluslararasi
yikiimliliiklerin ~ yerine getirilmesi kapsaminda bazi degisikliklerin yapilmasi
zorunlulugu ortaya ¢tkmistir. Bu kapsamda, insan ticareti sucuna iliskin ilk bagimsiz
diizenleme 765 sayili TCK’ya, 03.08.2002 tarih ve 4771 sayili Kanun ile gé¢men
kagakeiligina iligkin 201a, insan ticareti suguna iligkin ise 201b maddesi eklenmistir.
Ogretide gerek diizenlenme sekli gerekse diizenlenme yeri agisindan elestirilere neden
olsa da, uluslararas: yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi bakimindan énemli bir adim
olarak goriilmiistiir.’

4771 sayili Kanun ile TCK’na “insan ticareti” sugu ilave edilmeden 6nce, insan
ticareti suguna iliskin eylemlerin cezalandirilip cezalandirilamayacagi konusuna da
kisaca bir g6z atmanin, tarihsel bir gorev olarak zorunlu oldugunu diisiinmekteyim.
Mehaz 1889 Italyan Ceza Kanununun 145 inci maddesinde yer alan ve kismen insan
ticareti sugunu diizenleme altina alan “Her kim bir sabs: esarete veya buna miimasil
(benzer) bir muameleye koyarsa on iki seneden yirmi seneye kadar agir hapis cezasi ile
cezalandirilir™ hikkmii, TCK’ya alinmamistir.” Ancak insan ticareti sugunun arag ve
amag flillerinin 765 sayili TCK'da cezalandirildigs ve séz konusu suglarin da, insan

3 Bu konuda bkz. Yenidiinya, Caner, Insan Ticareti Sugu, Ankara 2007, s. 24.
4 Majno, Ceza Kanunu Serhi, Ankara 1978, Sevin¢ Matbaasi, C. 2, s. 98.
5  Yenidiinya, s. 28.
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ticaretine uygulanabilecegi ifade edilebilir. Ornegin TCK m. 179 hiirriyeti tahdit,
188 sartli tehdit, 2238 sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi, Nakli Hakkinda
Kanunun 15 inci maddesi insan ticareti su¢u bakimindan da tatbik edilme olanagina

haizdi.

5237 sayili TCK'da insan ticareti, uluslararasi suglar arasinda 80 inci maddede
diizenlenmistir. Ayri bir baglik alunda sunulacagindan dolayr bu diizenlemenin
ayrinularina girmeden, diizenlemenin elestirildigi noktalara isaret etmeyi faydali
bulmaktayim. TCK m. 80’de yer alan diizenleme su acilardan elestirilmistir®;

* DPalermo Protokoliinde yer alan bazi hareketlere metinde yer verilmemistir.
Bu kapsamda metin, 201b maddesi agisindan getirilen elestiriler dikkate
alinmadan hazirlanmistir. Ozellikle “fiuhus veya cinsel istismarin diger
bicimlerine” maddede yer verilmemistir.

e 201bde oldugu gibi, Palermo Protokoliinde mevcut bulunan “baskas:
sizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasini kazanmak icin o kisiye veya
bagkalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla...” eylemin islenebilecegine
dair ibare, 80 inci maddeye alinmamuistir.

e Belirlilik ilkesi dikkate alinmadan madde metni olusturulmustur.
Ozellikle 1 inci fikrada yer verilen ‘esarete veya benzeri uygulamalara tabi
kilmak” ibaresi kiyasa imkan saglayacak niteliktedir.

Ogretide yer alan s6z konusu elestiriler dikkate alinarak 5560 sayili Kanun ile;

* Maddenin 1 inci fikrasinda ‘fubus yaptirmak” maksadi ilave edilmis,

o “Esarete ve benzeri uygulamalara tabi kilmak” ibaresindeki “veya benzeri
uygulamalar” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis,

* Sucun sinr asan ozelligine vurgu yapilarak “Gilkeye sokan, iilke disina
¢tkaran” ibaresi eklenmek suretiyle yeni hareketler getirilmistir.

6 Onok, R. Murat, “5237 sayili TCK’ya Gére Uluslararasi Suglar”, Hukuk ve Adalet, Elestirel Hukuk Dergisi, Y.2,
S. 5, Nisan 2005, s. 206; Yenidiinya, s. 34, 35.
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II. INSAN TICARETi SUCUNUN DUZENLEME SEKLI VE AYIRT
EDICi OZELLIKLERI

A. Palermo Protokoliinde insan Ticareti Sugunun Diizenlenme Sekli
Palermo Protokoli’niin 3 tincii maddesinde insan ticareti soyle ifade edilmektedir;

“Insan ticareti”, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir
bigimde zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu kitiiye kullanma kisinin caresizliginden
yararlanma veya bagkast tizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasini kazanmak igin o
kisiye veya baskalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amagly temini,
bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barmdirilmas: veya teslim alinmasi anlamina
gelir. Istismar terimi, asgari olarak, bagkalarinin fubusunun istismar edilmesini veya cinsel
istismarmn baska bicimlerini, zorla calistirmayr veya hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret
benzeri wygulamalars, kullugu veya organlarin alinmasini icerecektir.

Palermo Protokoliiniin ayirici unsurlari incelendiginde;

e Istismar amaciyla arag ve amag fiillerin icrasinin gerektigi anlasilmaktadir.
Burada yer alan istismar amacy; ‘fubus veya cinsel istismarin diger

bicimlerini, zorla ¢calistirmays, hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri

uygulamalars, kullugu ve organlarim alinmasini” igermektedir.

* S6z konusu amagla bazi arag fillerin icras gereklidir. Bu arag fiiller; “fuvver
kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bicimde zorlama,
kagirma, hile, aldatma, niifuzu kitiye kullanma kisinin caresizliginden

yararlanma veya baskas: iizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasin
kazanmak icin o kisiye veya baskalarina kazang veya cikar saglama”dir. Bu
arag fiillerden bazilarinin TCK m. 80’e aktarilmadig: dikkat gekmektedir.

* Arag fillerin icrasindan sonra amag fiiller gerceklestirilmelidir. Bu amag
fiiller ise ‘temini, bir yerden bir yere tasinmast, devredilmesi, barindiriimas:
veya teslim alinma’dir.

B. 5237 sayih Tiirk Ceza Kanununda insan Ticareti Sugunun
Dazenlenme Sekli

Protokolde yer alan bu diizenlemenin birka¢ eksikle TCK m. 80’e aktarildig:
goriilmektedir. Madde metni su sekildedir;

Madde 80- (1) (Degisik: 6/12/2006 — 5560/3 md.) Zorla ¢calistirmak, hizmet ettirmek,
Sfuhug yaptirmak veya esarete tibi kilmak ya da viicut organlarinin verilmesini saglamak
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maksadryla tehdit, bask:, cebir veya siddet wygulamak, niifuzu kotiiye kullanmak,
kandirmak veya kisiler iizerindeki denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden
yararlanarak rizalarin elde etmek suretiyle kisileri iilkeye sokan, iilke disina cikaran,
tedarik eden, kaciran, bir yerden baska bir yere gotiiren veya sevk eden ya da barindiran
kimseye sekiz yildan oniki yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi verilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen amaglarla girisilen ve sucu olusturan fiiller var oldugu
takdirde, magdurun rizas: gegersizdir.

(3) Onsekiz yasini doldurmamas olanlarin birinci fikrada belirtilen maksatlarla tedarik
edilmeleri, kagirilmalars, bir yerden diger bir yere gotiiriilmeleri veya sevk edilmeleri veya
barmdirilmalars hallerinde suca air arag fiillerden higbirine basvurulmus olmasa da faile
birinci fikrada belirtilen cezalar verilir.

(4) Bu suglardan dolay: tiizel kisiler hakkinda da gitvenlik tedbirine hiikmolunur.

TCK m. 80 incelendiginde, insan ticareti sugunun unsurlarini ¢ocuklar ve
yetigskinler bakimindan ayr1 ayr1 diizenledigi goriilmektedir. Bu kapsamda;

* Yetigkinler bakimindan, maddede gosterilen maksatlarla ara¢ fiiller ile
amag fiillerin icrasi gerekli iken,

* Cocuklar bakimindan ise maddede gosterilen maksatlarla ¢ocugun
tedarik edilmesi, kagirilmasi, bir yerden diger bir yere gotiiriilmesi veya
sevk edilmesi, barindirilmast yeterlidir, ayrica arag fiillere bagvurulmasina
gerek yoktur (TCK m. 80/3). Sonradan eklenen iki tipik hareket (iilkeye
sokma ve iilke disina ¢tkarma), TCK m. 80/3’e eklenmemis ve ¢cocuklar
bakimindan arag fiilleri istisna tutan amag fiiller arasinda sayilmamustir.

TCK m. 80/2'de, maddede gosterilen amaglart gerceklestirmek {izere girisilen
ve sucu olusturan ara¢ fiillerin varligi halinde magdurun rizasinin yok sayilacag
agtklanmugtir.” Bu noktadan hareketle, insan ticareti sugunda magdurun rizasinin bir
hukuka uygunluk nedeni olmayacag: ifade edilmektedir.®* Magdurun rizasinin yok
sayilacagina iliskin diizenleme, Protokol’iin 3-b’sinde yer almaktadir ve s6z konusu
diizenleme i¢ hukuka aktarilmasaydi bile, TCK m. 26/2 geregi, insan ticareti sucunda
korunan degerler tizerinde tasarruf yetkisinin olmayacagindan hareketle, yine rizaya

7 Insan Ticareti Sucu El Kitaby, s. 37.
8  Tezcan, Durmus — Erdem, Mustafa Ruhan — Onok, R. Murat, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, Seckin

Yayincilik, Ankara 2019, s. 122.
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itibar edilmeyecegi sonucuna varilabilecekti.” Uluslararasi bir S6zlesmeye ek Protokol
olan Palermo Protokolii, siyasi bir uzlasma metnidir, bu yiizden dilinin belirsizligi

kabul edilebilirdir ancak i¢ hukuka aktarirken belirlemelerin yapilmasi gerekmektedir.'’

Insan ticareti sugunun bir maksat sugu olarak diizenlenmesi, onun diger bir ayirt
edici unsuru olarak karsimiza c¢ikmakrtadir. Insan ticareti sucunda fail, maddede
gosterilen maksatlarla hareket etmelidir. Maddede gosterilen maksatlarin diginda failde
bulunan saik, sugun olugsmasini 6nleyecektir. Belirtmeliyiz ki, maksat su¢larinda, ayrica
failin maksadina ulagmasina gerek bulunmamaktadir. Ornegin viicut organlarinin
verilmesini saglamak icin bir kimseyi tehditle iilkeye sokma, insan ticareti sugunun
tamamlanmasi igin yeterlidir. Ayrica organlarin alinmasina gerek yoktur. Organlarin
alinmas1 durumunda baska suglarin da olusmasi olasidir.

Insan Ticareti Sugunun Ayirt Edici Unsurlar

Yetiskinler Bakimindan Cocuklar Bakimindan

Maksat Arag Fiiller Amag Fiiller Maksat Arag Fiiller Amag Fiiller
Zorla Tehdit, Ulkeye Zorla Arag fiillere Tedarik etme,
calistirmak, | Baski, sokma, calistirmak, gerek yoktur | Kagirma,
Hizmet Cebir, Ulkeden Hizmet (TCK m. Bir yerden
ettirmek, Siddet, ¢tkarma, ettirmek, 80/3) baska bir yere
Fuhus Niifuzu kétiiye Tedarik etme, | Fuhus gdtiirme,
yaptirmak, kullanmak, Kagirma, yaptirmak, Sevk etme,
Esarete tabi | Kandirmak, Bir yerden Esarete tabi Barindirma.
kilmak, Kisiler iizerindeki | bagka bir yere | kilmak,
Viicut denetim gotiirme, Viicut
organlarinin | olanaklarindan Sevk etme, organlarinin
verilmesini yararlanmak, Barindirma, verilmesini
saglamak, Caresizliklerinden saglamak,

yararlanarak

rizalarini elde

etmek,

9 Tezcan — Erdem — Onok, s. 122.
10 Onok, s. 206.
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I1l. BENZER SUC TURLERI ILE KARSILASTIRILMASI

Sunumun bu noktasinda, yukarida ayirt edici 6zellikleri kisaca sunulan insan ticareti
su¢unun, TCK'da diizenlenen diger sug tipleri ile karsilagtirilmast suretiyle benzer ve
farkli yonlerinin ortaya konulmasina ¢alisilacaktir. Bu kapsamda tebligin sistematigi,
Insan Ticareti Sucu El Kitabindaki suclar esas alinarak ve s6z konusu calisma ile benzer
sekilde olusturulmustur.

A. Gogmen Kagakeiligi Sucu (TCK m. 79)

[nsan ticareti sugu ve gogmen kagakeiligi sugu, dzellikle iilke sinirlarinin gegilmesini
gerektiren sinir agan nitelige sahip suglar olmasindan dolay: siklikla karigtirilmakeadir.
Hatta bu karisurmanin sonucunda, insan ticareti sugu toplumda ¢ogunlukla insan
kagakeiligr sugu olarak da bilinmektedir. Bu konuyla ilgili 6zellikle medyada arama
yapildiginda, karsiniza “insan kagakeiligr” baghg: ile ilgili bircok haberin ¢ikacagt
goriilecektir.

Her iki sug tipinin benzer 6zellikleri sunlardir'’;

* Her iki sug tipinde de failler, maddi ¢ikar veya fayda elde etme amacini
tagimakta ve bu kapsamda magdurlari somiirmekeedir.

* Her iki su¢ tipinin de konusunu insanlar olusturmaktadir.
* Her iki sug tipinde de, insanlarin bir yerden bir yere nakli s6z konusudur.

* Her iki su¢ tipi de organize suglulukla yakin iliskilidir. Hatta denilebilir
ki, organize bir sug 6rgiitii olmadig; siirece her iki sug tipinin de islenmesi
olasi degildir.

* Herikisug tipinde de, magdurun onuru ve insan haklari ihlal edilmektedir.

Her iki sug tipinin ayrildigi noktalari ise su sekilde ifade edebiliriz'?;

e Her ikisi arasinda ilk farklilik su¢un magduruna iliskindir. Gogmen
kagakeiliginda sugun asil magduru suca konu gégmenler degil, uluslararasi
toplum ve onu olusturan devletlerdir. TCK’nin 79 uncu maddesinde 2010
yilinda 6008 sayili Kanunla yapilan degisiklikten sonra, gé¢menlerin de

11 Bukonuda bkz. Insan Ticareti Sugu El Kitabs, s. 39; Yenidiinya, s. 58 vd.; Tezcan — Erdem — Onok, s. 114; Vural,
Sezin, Insan Ticareti Sugu, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi (Yayimlanmamustir),

Ankara 2018, s. 223; Dogan, Koray, Go¢men Kagakeiligi Sugu, 2. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2008, s. 27.

12 Dogan,s. 27.
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magdur olarak kabul edildigi yoniinde bir degisiklik yapilmasina ragmen,
Yargitay go¢menleri sugun yasal magduru kabul etmemekte, magdurun
uluslararast toplum olduguna isaret etmektedir.”® Insan ticareti sugunda
ise magdur dogrudan amag fiillerin tizerinde gerceklestirildigi kisilerdir.

Gogmen kacakeiliginda gemenler, gergeklestirilen fiile riza gostermektedir.
Bu riza ozgiir iradeyle verilen riza olabilir. Ancak insan ticareti sugunda
magdurun rizast, tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kétiiye
kullanmak, kandirmak veya kisiler tizerindeki denetim olanaklarindan veya
kisilerin caresizliklerinden yararlanarak elde edilmektedir.

Kanundaki ara¢ fiillerin varlig1 insan ticareti sugunun olusumu igin
gerekli oldugundan, insan ticareti sugu bagli ve secimlik hareketli bir sug
olmasina kars1, go¢men kagakeiligt sugu serbest hareketli bir sugtur.

Her iki su¢ maksat bakimindan da farklilik gostermektedir. Gogmen
kacakeiligr sugunda failin, dogrudan veya dolayli olarak maddi menfaat temin
etme maksadi ile hareket etmesine ragmen, insan ticareti sugunda ise manevi
unsur; zorla ¢alistrmak, hizmet ettirmek, esarete veya benzeri uygulamalara
tabi kilmak, viicut organlarinin verilmesini saglamak maksadidir.

Insan ticareti ve gogmen kagakeilig: tipik hareket bakimindan da farklilik
gostermektedir. Nitekim go¢men kacakciliginda tipik hareket tilkeye
sokma ve tilkeden ¢ikarmanin yani sira tilkede kalmasina imkan saglamak
iken insan ticaretinde tipik hareket iilkeye sokma, iilkeden ¢ikarma,
tedarik etme, kagirma, bir yerden bagka bir yere gotiirme, sevk etme veya
barindirmadir.

Suglarin nitelikli halleri bakimindan da bir farklilik géze carpmakeadir.
Gogmen kagakeiligt sucu bir Srgiitiin faaliyeti cercevesinde islenirse
cezanin agirlastirilmasini gerektiren nitelikli haldir. Bununla birlikte
insan ticareti sugu bakimindan béyle bir nitelikli hal diizenlenmemistir.

Gog¢men  kagakeiligi  sucu, daha sonra insan ticareti suguna
dontisebilmektedir. Gogmenleri yasa dist yollarla iilkeye sokan failler, daha
sonra aynt go¢menleri cebir, siddet, baski ve tehdit kullanmak suretiyle

13 “Goe¢men kagakeiligt sugunda korunan hukuki yarar uluslararasi toplum diizeni olup, menfaat kargiligt iilkeye

sokulan, iilkede kalmasina veya yurt disina ¢ikmasina imkéin saglanan kisilerin sugun yasal magduru durumunda

bulunmayip sugun konusunu olusturduklari gézetilmeden, sanik hakkinda birden fazla go¢menin yurt digina ¢ikisi

hususunda anlagma sagladigi gerekgesiyle, 5237 sayili TCK’nin 43/2. maddesi delaletiyle ayni Kanun maddesinin
1. fikrast uygulanarak fazla ceza tayini...” (Y18CD, 1..2015, 54/28)

I
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amag fiilleri gergeklestirmektedir. Bu durumda iki sugun birbirini takip
etmesi ve gergek ictimanin uygulanmasi s6z konusu olacakur.

B. s ve Calisma Hiirriyetinin ihlali Sugu (TCK m. 117)

[s ve caligma hiirriyetinin ihlali sugu TCK’nin 117 nci maddesinde diizenlenmistir.
Madde metni incelendiginde; cebir veya tehdit ya da hukuka aykiri bagka bir davranigla
is ve calisma hiirriyetinin ihlali (TCK m. 117/1); kisilerin savunmasizligindan
yararlanarak calismalarinin sémiiriilmesi, insan onuru ile bagdasmayan calisma ve
konaklama kosullarina tabi tutulmalari (TCK m. 117/2); kimsenin bu amagclarla
tedarik veya sevk veya bir yerden diger bir yere nakledilmesi (TCK m. 117/3) ve cebir
veya tehdit ile iscileri ya da igvereni ticretlerde degisiklik yapmaya veya anlagilanlar
disinda kosullarda ¢alismaya zorlama ya da bir isin durmasi, sona ermesi veya durmanin
devamina neden olunmasi (TCK m. 117/4) suglart diizenlenmistir.

[s ve calisma hiirriyetinin ihlali sucu ile insan ticareti sugu arasindaki benzerlik ve
farkliliklar ise su sekilde 6zetlenebilir;'4

e Insan ticareti sucunda yer alan arag hareketler (tehdit ve cebir), is ve calisma
hiirriyetinin ihlali suglarinda da vardir. Ayni sekilde insan ticareti sugu ile
TCK m. 117/2°de yer alan somiirii sugunda kisilerin caresizliklerinden
yararlanilmaktadur.

e TCK m. 117/2de yer alan insan onuru ile bagdagmayan sémiirii diizeni,
insan ticaretinin maksadini olusturan “hizmet ettirmek ve esarete tabi
kilmak” ile benzerlik gostermektedir.

e TCK m. 117/3 bakimindan ise tedarik, sevk veya bir yerden bir yere
nakletme fiilleri benzerlik gostermektedir.

* TCK m. 117/1'de yer alan sug ile insan ticareti sugu; insan ticaretinin
bireyin zorla ¢alistirilmasi, hizmet ettirilmesi, is gliciiniin somiiriilmesi
maksadiyla tedarik edilmesi, nakli, barindirilmas, kagirilmasi durumunda
olusacaktr. Ancak TCK m. 117/1°de yer alan sug ise bireyin ¢aligmasinin
engellenmesi veya zorlagtirilmast durumunda s6z konusu olacakur.

14 Insan Ticareti Sugu El Kitabu, s. 43, 44; Yenidiinya, s. 62 vd.; Tezcan — Erdem — Onok, s. 592; Kaptan, Efekan,
“Is ve Calisma Hiirriyetinin Ihlali Sucu”, Terazi Hukuk Dergisi, C.9, $.99, Kasim 2014, s. 50 vd.; Ersoy, Ugur,
“Is ve Calisma Hiirriyetinin Thlali Sugu (TCK m. 117)”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y.7, S. 24, Ocak
2016, s. 382, 383; Yilmaz, Yesim, “Insan Ticareti Sucu ve Ictima Sorunu”, MUHF — HAD Prof. Dr. Biilent

TAHIROGLU’na Armagan, s. 951 vd.
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* TCKm. 80'de yer alan arag fiillerin tamamuina, 117/2'de yer verilmemistir.
Tehdit, baski, cebir, siddet veya kandirmak suretiyle insan onuru ile
bagdagmaz sekilde calisgma ve konaklama kosullarina tabi kilinmasi
durumunda TCK m. 117/2 olugmayacakr.

e Insan ticareti sugunda caresizliklerinden yararlanilan kimseler; zorla
calistirmak icin tedarik edilmekte, kagirilmakta, nakledilmekte iken; TCK
m. 117/2'de ticretsiz olarak veya diisiik ticretle calistirilmakta, insan onuru
ile bagdagmayacak ¢alisma ve konaklama kosullarina tabi kilinmakeadur.
Dolayistyla TCK m. 80 ile TCK m. 117/2 arag fiil yéniinden benzegse de
(¢aresizliginden yararlanma), tipik hareket ve manevi unsur bakimindan

farkliiklar vardir.

e TCK m. 80, TCK m. 117/2'den 6nceki agamay: yapurima baglamakta,
TCK m. 80 uyarinca tedarik edilen, nakledilen magdurlar daha sonra
TCK m. 117 kapsaminda galisma kosullarina tabi tutulursa ayr1 bir su¢
olarak degerlendirilecektir.

* TCK m. 117/3’tin, TCK m. 80’deki amacg fiillerden bazilari ile (tedarik,
sevk ve nakil) ayni oldugu gériilmektedir. Kisinin ticretsiz olarak veya
sagladigi hizmet ile agik sekilde oranusiz disiik bir ticretle calistrilmak
ya da insan onuru ile bagdasmayacak surette, calisma ve konaklama
kosullarina tabi tutulmak amaciyla tedarik edilmesi, sevk edilmesi, bir
yerden bir yere nakledilmesi TCK m. 117/3’te yer alan sugu olusturacakr.
Dolayistyla burada arag fiillere bagvurulmamasi gereklidir.

* Magdurun, TCK m. 117/2°deki duruma sokmak maksadiyla olsa bile,
tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kotiiye kullanmak,
kandirmak veya kisiler tizerindeki denetim olanaklarindan veya
caresizliklerinden yararlanilarak tedarik edilmesi, sevk edilmesi veya
nakledilmesi TCK m. 80’i olusturacakur. Dolayisiyla caresizliginden
yararlanarak bir kimsenin tedarik edilmesi, sevk edilmesi veya nakledilmesi
durumunda TCK m. 80 ve TCK m. 117/3 olusacak ve farkli neviden fikri
ictima iligkisi dogacaktir. Magdur ayrica 117/2'deki kosullarla ¢alistirilirsa,
ayrica TCK m. 117/2 olacak ve gercek igtima iliskisi dogacakuir.

C. Fuhus Sucu (TCK m. 227)
TCK m. 227°de diizenlenen fuhus sugu ile fuhus yaptirmak maksadiyla insan ticareti
sucu arasinda kapsam bakimindan ¢akisma iligkisi s6z konusuydu. Ozellikle TCK

m. 227/3te ‘fubus amacryla iilkeye insan sokan veya insanlarin iilke disina ¢ikmasini
saglayan kisi hakkinda yukaridaki fikralara gore cezaya hitkmolunur” dizenlemesi bu
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karisikligr daha da arurmaktaydi. Ancak 5560 sayili Kanun ile s6z konusu diizenleme

madde metninden ¢ikarilmigtr. Ayrica TCK m. 80’e “fuhus yapurmak” maksad:

eklenmis ve iki tipik hareket de (iilkeye sokma, iilke digina ¢ikarma) madde metnine

ilave edilmistir.

Son hali ile TCK m. 227 ile TCK m. 80 arasindaki benzerlikleri ve farkliliklari soyle

ifade edebiliriz;?

o Insan ticareti sugu ile fuhus sugu baz1 tipik hareketler bakimindan aynilik

gostermektedir. Ayrica bazi arag fiillerin de TCK m. 227/4’te yer aldig:
goriilmektedir.

Insan ticareti sucunda, kisinin fuhus maksadiyla tedarik edilmesi,
nakledilmesi, sevk edilmesi, barindirilmas: bakimindan arag fiillerin varlig
gereklidir. S6z konusu arag fiiller kullanilmazsa yetiskinler agisindan insan
ticareti sugu olusmayacakuir.

Cocuklar bakimindan ise insan ticareti sucu agisindan arag fiillerin
mevcudiyetine ihtiya¢ duyulmadigindan ayn: anda hem fuhus
sucunun hem de insan ticareti sugunun olustugu durumlar s6z konusu
olabilecektir. Ornegin fuhus maksadiyla ¢ocugun tedarik eylemi hem
TCK m. 80 hem de TCK m. 227/1 olusturur. Bu durumda, fiil tekliginin
oldugu durumlarda TCK m. 44 kapsaminda farkli neviden fikri i¢tima
soz konusu olacakur. Yargitay uygulamasmna bakildiginda ise fuhus
amactyla gocuklarin tedarikinde fikri igtima olusmayacagini, arag fiillere
bagvurulmasa dahi TCK m. 80 olusacag: goriilmekeedir.'® Yargitay'in
s6z konusu uygulamasi, ancak TCK m. 80 bakimindan bazi ek unsurlar
aranmast halinin, TCK m. 80’i, TCK m. 227 kapsaminda 6zel norm
haline getirilmesi durumunda savunulabilir. Nitekim béyle bir durumda,
ozel normun 6nceligi uygulanir ki, bu durum da goriintiste igtima halidir.

15
16

Insan Ticareti Sucu El Kitaby, s. 46.

Vural, s. 228; “...sug tarihi itibariyle heniiz 18 yagini bitirmeyen ¢ocuk magduru, fuhus yaptirmak amaciyla tedarik
ederek onu bir yerden diger bir yere gdtiiren sanik Erhan Yahsi'nin, suca ait arag fiillerden higbirine bagvurmamus
olsa dahi, eyleminin ayrica TCK’nin 80/1.maddesinde diizenlenen “insan ticareti” sugunu da olusturabilecegi,
bu durumda TCK’nin 44.maddesi uyarinca fikri ictimadan soz edilemeyecegi degerlendirilmekle...” (Y18CD,
2017/7373; 2018/5000)
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D. Dilencilik Sugu (TCK m. 229)

TCK’nin 229 uncu maddesinde gosterilen dilencilik sugunda tipik hareket
‘dilencilikte arag olarak kullanma’dir. Her ne kadar madde metni uyarinca, ¢ocuklarin
aczinin kullanilmasi s6z konusu olsa da, dilencilik sucu ile insan ticareti sucu unsurlari
itibariyle cakismamaktadir. Bununla birlikte, dilencilik sugu, insan ticareti sugundan
sonraki agamay1 kapsamakta, zorla ¢alistirmak, hizmet ettirmek, esarete tabi tutmak

seklinde degerlendirilebilmektedir.
E. Kasten Yaralama, Tehdit ve Hurriyeti Tahdit Suglan

Yetigkinler bakimindan insan ticareti su¢u agisindan kasten yaralama (TCK m.
86/1, 2), tehdit (TCK m. 106) ve hiirriyetten yoksun kilma (TCK m. 109) unsur
sayilmaktadir. Bu durumda bilesik su¢ hitkiimleri uyarinca ayrica ilgili suglardan
cezalandirma yapilmayacakuir.

Cocuklar bakimindan ise kasten yaralama ve tehdit gibi arag fiillere bagvurulmasa
bile su¢ olusmus sayilacagindan, baska bir anlatimla arag fiiller unsur olmadigindan,
ara¢ fiillere bagvurulmas: durumunda ayrica cezalandirma yapilacakur.

Her ne kadar madde metninde agik bir hitkiim olmasa da, cebir sugunu diizenleyen
TCK m. 108’in kasten yaralama sugunun tamamina (TCK m. 86 ve 87) gonderme
yapugt distiniliirse’”, TCK m. 87de yer alan netice sebebiyle agirlasmis hallerin
varligi durumunda dahi ayrica TCK m. 87'den ceza verilemeyecektir.'® Nitekim TCK
m. 102/4 ve 103/5’te kanun koyucunun, yaralama sugunun agir neticelerinin ayrica
cezalandirilacagina génderme yapmasinin nedeni de, kanaatimizce cebir sugunun,
hem TCK m. 86 ve hem de 87’yi kapstyor olusudur.

F. Organ ve Doku Ticareti Sucu (TCK m. 91)

[nsan ticaretisugunda, “organlarinin verilmesinisaglamak” maksadiolusturmaktadir.
S6z konusu maksat ile hareket edilmesi diger unsurlarin da varlig: halinde sugun
olugmast icin yeterlidir. Maksadin ayrica gergeklestirilmesi, ilgili sug tipi bakimindan
bir 6nem ifade etmezken, maksadin gerceklestirilmesinin bagimsiz bir su¢ tipini
olusturdugu durumlarda, ilgili sug tipinden ayrica cezalandirma yapilacakur.

Bu kapsamda insan ticareti suguna konu olan magdurlarin organlarinin hukuka
aykiri alinmasi, satlmasi, satin alinmast eylemleri insan ticareti suguna istirak

17 Tezcan — Erdem — Onok, s. 517.
18  Bu konuda farkli bir goriis i¢in bkz. Insan Ticareti Sugu El Kitaby, s. 48.
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kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin cezalandirilacakur. TCK m. 91'de organin
yant sira dokunun diizenlenmesi, TCK m. 80'de ise sadece organlarinin verilmesi
maksadina yer verilmesi, her bir sug tipinin farklilastigi durumlardandir.

Ornegin failin viicut organlarinin verilmesini saglamak amaciyla organlarini
verecek kisiyi, 80 inci maddedeki ara¢ fiilleri uygulamak suretiyle tedarik etmesi,
kagirmasi, bir yerden bagka bir yere gotiirmesi, sevk etmesi, barindirmasi ihtimalinde
fail ayni zamanda organ satilmasina aracilik etmis olacaktr. Ancak aracilik fiilinin,
80 inci maddedeki diger amag hareketler kapsaminda disiintldigt durumlarda,
TCK m. 80 olusacak, TCK m. 91’deki “aracilik etme” sugu olusmayacaktir.”” Burada
TCK m. 80’nin ihlal edilmesi ile birlikte korunan hukuki deger zarar gérmiis olacak
ve ‘aracilik etme fiili” bakimindan tiiketen — tiiketilen norm iligkisi* ortaya ¢ikmusg
olacakuir. Belirtelim ki, TCK m. 91de yer alan diger eylemler bakimindan ayni sonuca

varamamaktayiz.
G. Mistehcenlik Sugu

TCK’nin 226 nci maddesinde diizenlenen miistehcenlik sucunda, miistehcen
goriintii, yazi veya sozleri iceren iriinlerin tiretiminde ¢ocugun kullanimast sug
olarak diizenlenmistir. 226 nc1 maddede yer alan diizenleme ile insan ticareti sugunun
cakigmast amag fiiller bakimindan olast degildir. Bununla birlikte insan ticaretine
konu edilen cocuklarin, bu iirtinlerin iiretiminde kullanilmasi ihtimali vardir.
Uriinlerin iiretiminde kullanilan cocuk, cinsel istismarin diger sekillerine maruz
birakilmaktadir. Bu amag ise Palermo Protokoliine alinmasina ragmen, TCK’ya
alinmamigur. Dolayisiyla pornografik tirtinlerin tiretiminde kullanilmak tizere 6rnegin
bir ¢ocugun kagirilmast durumunda, faildeki maksat kanunda sayilmadigindan insan
ticareti sugu olugmayabilecektir. Ancak diger maksatlar (hizmet ettirmek vs.) alunda
degerlendirilebildigi durumlarda hem insan ticareti hem de TCK m. 226 s6z konusu
olabilecektir.

H. Eziyet, Cinsel Saldin ve Cinsel istismar Suclarn

Insan ticaretine konu edilen magdurlar {izerinde ayrica cinsel dokunulmazliga
kars1 suclarin islenmesi durumunda, s6z konusu suglar, insan ticareti sugunun unsuru
olmadigindan ayrica cezalandirma yoluna gidilecektir.

19 Yilmaz, s. 955.
20 Bkz. Koca, Mahmut — Uziilmez, {lhan, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 12. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara

Eylil 2019, 5. 551.
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Ancak magdurlara karsi gergeklestirilen eylemler, ayni zamanda insan ticareti
su¢unun unsurlarini olusturan arag veya amag fiiller kapsaminda ise ayrica cezalandirma
yapilmayacaktr. Ornegin fuhsa sevk edilmek maksadiyla cebir altinda barindirilan
magdurun, barindirilma kosullar1 zalimane ve insan haysiyetini ihlal eden bir nitelik
arz etmekteyse, tek fiil olarak degerlendirilerek kosullari varsa farkli neviden fikri
ictima kurallar1 (TCK m. 44) uygulanacakuir.

Arag fillere amag fiilleri gergeklestirmek icin degil, amag filler gergeklestirildikten
sonra ayrica bagvurulmasi durumunda ayrica cezalandirma yapilmasi gerektigi
kanaatindeyiz. Ornegin cebir, tehdit, baski ile kagirma fiili gerceklestikten sonra
magdur tizerinde, viicudunda sigara sondiirmek, zincire vurmak gibi eziyet (TCK m.
96) veyahut yaralama (TCK m. 86) niteliginde fiillerin icrast durumunda, s6z konusu
fillerden ayrica cezalandirma yapilmalidir.?!

Alparslan OGUT

Sayin Hocama tesekkiir ediyoruz. Once kafamizi biraz karistirdi sonra bu kafa
karisikligini giderdi sag olsun. Giizel bir sunum oldu. Simdi Tiirkiye Barolar Birliginden
Avukat Sayin Aysel Yildiz sunumunu yapacak.

21 Insan Ticareti Sugu El Kitabs, s. 49.
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Avukat
Turkiye Barolar Birligi

Aysel YILDIZ

Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan. Degerli Katulimcilar, bugiin bu zirvede
bulunmaktan dolayr ¢ok mutluyum. Degerli konusmacilarin paylagimlari sayesinde
cok 6nemli bilgiler edindim.

Oturumumuzu bagari ile yoneten Alparslan Bey acis konusmasinda diinyada 40,3
milyon insan ticareti magduru oldugu bilgisini paylasmisti. Insan ticareti sugunun
magdurlarinin bu kadar fazla oldugu distinildigiinde, bu sucla elde edilen sug
gelirlerinin biiytikligiint de tahayyiil etmek miimkiindir.

Sug gelirlerinin yiiksekligi, bu sugu isleyen 6rgiitlerin organize yapisinin biiytimesine
sebep olmakta, magdurlarin ugradigi zararin diginda toplumun giivenligi agisindan da
bityiik tehdit olusturmaktadir. Bu nedenle bu sugu 6nlemek noktasinda tiim kolluk
kuvvetlerine, kamu kurum kuruluglarina biiyiik gorev diismektedir. Bugiin burada
yapilan konusmalarda polis ve jandarma kuvvetlerinin, biiyiik bir 6zveri ile bu sugu
onlemek konusunda calisugini 6grendik.

Bu toplant i¢in sunumumu hazirlamistim ancak daha 6nce zirvede yapilan
sunumlarda verilen bilgileri tekrarlayarak dinleyicileri stkmak istemiyorum.

Ulkemiz, insan ticareti sucu ile miicadele anlaminda, BM Sinirasan Orgﬁtlﬁ
Suglarla Miicadele Sozlesmesi (Palermo Sozlesmesi)’ne ve anilan Sozlesmeye Ek “Insan
Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandirilmasina iliskin Protokol”e 25 Mart 2003 tarihinde taraf olmustur.

Avrupa Konseyi Insan Ticaretiyle Miicadele S6zlesmesi 19 Mart 2009°da imzalanmus
olup, 30 Ocak 2016'da TBMMde kabul edilmistir. Bu sugla miicadelede mevzuatimiz

da uluslararasi sézlesmelerle paralel hale getirilmistir.
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Ulkemiz, insan ticaretiyle miicadelenin gergeklestirilmesi amactyla hem 6nleyici
hem de bu konuda gerekli toplumsal duyarliligi saglamak, kamu kurum ve kuruluglar:
arasinda is Dbirligi saglamak iizere “Insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon
Komisyonu” kurmusgtur. Tiirkiye Barolar Birligi de komisyonun iiyesidir.

Tiirkiye Barolar Birligi'nin de katildigi ve 19 Kasim 2019 yilinda yapilan “Insan
Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Komisyonu” toplantisinda; insan ticareti sugunun
magdurlarina verilecek olan hizmetlerde gérev alacak olan avukatlarin bu alanda
egitim almis olan avukatlardan olusturulmasi konusunda karar alinmistr. Ancak bu
karar dogrultusunda herhangi bir girisimde bulunulmamistir. 2020 yil1 ile hayatimiza
giren COVID-19 salgininin engel oldugunu diisiinmek yerindedir.

Alinan kararin uygulanmasi, insan ticareti sugu ile miicadelede 6nemli bir degisim
yaratacaktir. Ancak magdur vekillerine verilecek egitimlerde, bu sugun unsurlari
hususunda bilgi verilmesi ile yetinilmemesi, ozellikle insan ticareti magdurlarinin
yabanci olmasi durumunda, “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu” ve “Insan
Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik’in getirdigi
onleyici, magduru koruyucu diizenlemeler hakkinda bilgi verilmesi yerinde olacaktur.

Magdurlarin korunmasi ve destek programi kapsaminda; magdura, barinmast icin
yer temini, psiko-sosyal destek saglanmasi, saglik hizmetlerinden yararlandirilmas: gibi
mekanizmalar oldugu gibi, 6zel bir oturum izni olan “insan ticareti magduru ikamet
izni’nden de magdurlar faydalanabilmektedirler. Mevzuatmiz, diger ikamet izinleri
icin belirli sartlart aramasina ragmen, insan ticareti magduru ikamet izni igin herhangi
bir sart aramamaktadir.

Bu sugla ¢ok yonlii miicadelede, magdurlara adli yardim veya CMK kapsaminda
midafiilik gérevini yiiriiten avukat meslektaglarimizin insan ticareti sugunun ceza
hukuku, “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu” ve “Insan Ticaretiyle Miicadele
ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik” kapsamindaki diizenlemelerden
haberdar olacak sekilde, genis bir ¢ercevede bilgilendirilmesinin, bu sugla miicadelede
onem arz edecegini tekrar vurgulamak isterim.

Bu nedenle belirtilmis olan bu komisyon kararinin isler hale gelmesi konusunda
kamu kurumlarinin girisimde bulunmast durumunda, Tiirkiye Barolar Birligi de tistiine
diisen gorevi yerine getirecektir. Ayrica Tiirkiye Barolar Birligi'nin; “Turkiyede Emek
Sémiiriisiine Dayali Insan Ticareti’ne yonelik egitimi 8-9 Haziran 2022 tarihinde
Tiirkiye Barolar Birligi'nin Ankaradaki merkezinde yapildi.

Insan ticareti sucuna dair verileri arastirirken, Ankarada CMK miidafilik sistemi
kapsaminda yapilan bagvurulart 6grenmek istedim. Bu amagla yapugim girisimde de
son bes yil icinde, insan ticareti konusunda sorusturma dosyast olarak magdur ¢ocuk
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dosyasinin 25, magdur yetiskin 40, suga siiriiklenen cocuk dosyasinin 1, siipheli yetiskin
olarak 141 kisi oldugunu; kovusturma dosyasinda zorunlu miidafilik kapsaminda
istenen avukat taleplerinin ise magdur cocuk olarak 8, magdur yetigkin olarak 1, sanik
olarak da 50 yetiskin oldugu bilgisine ulastim. Kovusturma dosyalarinda sanik olarak
suga stiriiklenen gocuk olmadig bilgisi verildi. Son 5 yil i¢in verilen istatistiki bilgilerin
Ankara i¢in az oldugunu diisiindiim ancak diger katulimcilarla fikir aligverisi sirasinda,
Ankara nin konumu nedeni ile sayinin az olabilecegini; bu konuda magdur dosya say1st
daha yiiksek olan illerin oldugunu 6grendim.

Insan ticareti suguyla miicadele etmedeki ilk basamak magdurun belirlenmesidir.
En biiyiik is; magdurla ilk gortismeci olan kolluk kuvvetleri, sinir gérevlileri, sivil
toplum kurulusu ya da kamu kurumlari nezdindeki miilakat yapan, gériisme yapan
kisilere dismektedir. Gozlemledigim kadariyla avukatlar nezdinde sugun magduru ile
karsilasma, zorunlu miidafiilik kapsaminda bir dosyanin gelmesi seklinde olmaktadir.

Magdurun 6zel vekil ile hareket ettigi dosya drnekleri mutlaka vardir ama kisisel
gozlemim, magdurlarin 6zel avukata ulasmasinin dil engeli, devlet sisteminin
bilinmemesi, magduru olduklari su¢un su¢lularinin yarattugi korku nedeni ile miimkiin
olamamaktadir. Insan ticareti magduru oldugunu bilmeden de hayatini idame ettiren
yabancilar oldugu da gozlemlenmektedir.

Bu nedenle olasi insan ticareti magdurunun tespitinde, en biiyiik gorev, magdur
ile gortisen gorevliye diistiigiinden, bu goérevlilerin, insan ticareti sugunun unsurlari,
su¢un magdurunda goriilmesi muhtemel emareleri tanima konusunda yetkin olmasinin
saglanmasi gerekmektedir. Muhtemel magdur ile yapilacak gériismede dahi, kisinin
halen tehdit alunda bulunabileceginin gozetilmesi gerekmektedir.

Kisinin dogrudan dogruya kendisinin insan ticareti magduru oldugunu beyan
etmesinin beklenmesi, bu sugla miicadelede yetersiz kalacakur. Bu nedenle kisinin
insan ticareti magduru olup olmadigina kolluk ve Gog Idaresi Bagkanligr arasinda
gegen siirecte karar verilmesi gerekir. Ger¢ek magdurlarin tespitinde hataya diisiilmesi
yabanci magdurlarin bir daha magdur olmasina yol acabilmekte ve sinir digt edilmesi ile
sonuglanabilmektedir. Esasinda go¢ ve iltica alaninda ¢alisan avukatlarin en biiyiik hayali;
stnir digt siirecine girmis olan her yabancinin, uluslararasi koruma mekanizmalarina
hakim bir avukatla goriismesinin saglanmasidir. Bu husus bir¢ok toplanuda da dile
getirildi. Bu miimkiin olursa, bu su¢la miicadele de daha iyi isleyecektir.

Kamuoyuna 6zellikle gazete haberleri ile fuhug operasyonlar yansimakta, gozaltina
alinan kadinlarin sinir dist edilmek {izere Gog Idaresi Bagkanligina teslim edildigi
agtklanmakreadir. Bu habere konu kadinlarin, insan ticareti magduru olma ihtimali
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bulundugu agiktir. Ama bunun degerlendirilmesi tamamen Gog Idaresi Bagkanliginin
yetkililerine kalmaktadir. Bu magdurun belirlenmesi siirecinde eger her bireyin, bu alana
hakim avukatla goriismesi saglanirsa, mevzuatimiz daha iyi isleyecektir. Gérdaglimiiz
kadariyla mevzuatmiz ve uluslararasi szlesmeler kapsaminda herhangi bir diizenleme
eksigi bulunmamakta ancak uygulamada yasanan sikinular olabilmektedir. Bu hem
insan giictiniin hem de teknik alt yapinin yetersizligini giindeme getirebilir. Ama bu
konularin ¢oziimlenebilecegine inantyorum.

Go¢ ve iltica alaninda calisan avukatlarin terciman sikintist oldugunu bir¢ok
toplantida dile getirdik. Bu insan ticareti suguyla miicadelede yine giincel bir sorundur.
Cezaevinde tutuklu olarak bulunan bir yabanci ile goriismek isteyen miidafiye
terciiman destegi savcilik tarafindan saglanmamaktadir. Yine sinir dist edilmek tizere
geri gobnderme merkezinde bulunan yabancr ile gériisebilmek igin, miidafiye terciiman
destegi de kurum tarafindan saglanmamaktadir.

Tirkiye Barolar Birliginin UNHCR’la yiriittigi telefonla geviri hizmeti
bulunmaktadir. Ancak bu ceviri hizmeti mesai saatleri ile kisitlt olarak ve dort dilde
yapilabilmektedir. Geri génderme merkezlerinin bir kisminda TBB ceviri hattina
ulagma imkaninin saglandig bilgisi verildi ancak yine geviri yapilan dort dil digindaki
diller konusunda terciiman sorunu devam etmektedir. Geri gonderme merkezleri,
hakli gerekgelerle yeminli terciimani kuruma kabul etmekte, bu durumda terciimanin
temini daha da gliglesmektedir.

Cezaevinde bulunan yabanci ile goriismek isteyen miidafi ise telefonla kuruma
giremedigi ve kurumca da terciime hattina ulagma imkin: saglanmadigs icin, TBB
tercime hattina ulasma imkinindan tamamen yoksundur. Cezaevleri, miidafiden
yeminli terciimanini yaninda getirmesini istemekte ancak go¢ ve iltica alanina hakim
yetkin bir yeminli terclimana ulasmak ayri, temini istenen terciimanin ticretinin kim
tarafindan 6denecegi ayri bir sorun teskil etmektedir. Terciiman ticreti igin ayrilmus,
miidafinin kullanabilecegi ayr1 bir fon bulunmamaktadir. Bu sartlar altinda, terciiman
stkintisinin kiigiik sehirlerde daha biiyiik oldugu agikeir.

Toplumumuz diginda, hukukgular arasinda dahi go¢men kagakeiligr ve insan
ticareti suglarinin birbirine karisurildigi, insan ticareti sugunun ayni ilke sinirlari
icinde islenebilecegi konusunda da bilgi sahibi olunmadigi goriilmektedir. Bu da
gosteriyor ki insan ticareti sugunun toplumdaki farkindaliginin daha fazla artrilmas
gerekmekreedir. Bunda da gérev yine kamuya, yani bizlere diismektedir.

Bilindigi tizere insan ticareti magdurlari istedigi takdirde kendi ilkesine,
goniillit geri doniis kapsaminda geri gonderilebilmektedir. Ancak magdur geri
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déndigiinde, mahkeme huzurunda ifadesi alinmamigsa, bu kisilere bir daha ulasma
sanst olmadigindan ceza yargilamasinda da sorunlar ¢ikmaktadir. Bunun agilmast
konusunda, diger panelistlerimiz olan Yargitay Savcimiz ve Yargitay Uyemiz bir fikir
vereceklerdir.

Insan ticareti magdurunun iilkesine geri donmesinin her zaman magdur lehine
oldugunu sdylemek de dogru degildir. Magdur ozellikle cinsel somiirti amagli insan
ticareti magduru ise, bu durum tilkesinde belki diglanmasina ya da éldiirtilmesine sebep
olacakur. Bu nedenle her bir olay1 hem magdurun hem de magdurun mengei tilke bilgisi
cergevesinde degerlendirmek, magdurlart korumak noktasinda mekanizmalarin daha
iyi islemesini saglayacakr.

Beni dinlediginiz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.

Alparslan OGUT

Aysel Hanim’a hem sunumu hem de siireye son derece bagl kaldig: icin ¢ok
tesekkiir ediyoruz. Simdi de Yargitay Cumhuriyet Savcist Sayin Rifat Sagut sunumlarini
yapacaktir. Buyurunuz Sayin Saveim.
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Yargitay Cumhuriyet Savcisi
Rifat SAGUT

Degerli Kaulimeilar, hepinizi saygiyla selamliyorum. Biyiik bir kisminizla
tanigtyoruz. Ama tekrar iki ciimleyle kendimden bahsedeyim. Ismim Rifat Sagut,
Yargitay Cumbhuriyet Savcistyim. Yaklagik 10 yildir Yargitayda saveilik yapryorum.
Ondan 6nce de 12 yil siireyle Yargitay'da insan ticareti ve go¢men kagakeiligt suglarinin
temyiz incelemesinin yapildig1 Yargitay 8. Ceza dairesinde tetkik hakimligim var.
Kanunumuza girdigi 2002 yilindan beri de insan ticareti ve gogmen kagake¢iligs
suglariyla ilgileniyorum, bu konuda ¢alistyorum. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligy,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Igisleri Bakanligi, Jandarma, Polis, Sahil
Giivenlik ve ayni zamanda da Adalet Akademisinde, haftanin {i¢ glinii insan ticareti ve
goemen kagakeiligr anlatiyorum. Dolayisiyla hayatimin biiytik bir kismi insan ticareti
ve gogmen kacakgiligi suclariyla ilgili calismakla gegiyor.

Kanunumuza insan ticareti sugunun giris tarihi 2002 yilidir. Insan ticareti sugu
TCK’nin 80 inci maddesinde diizenlenmistir. Palermo Protokoliiniin 3 iincii maddesi
aynen terciime edilmis. Dolayisiyla kolay anlagilabilir degil, tam tersi karmagik bir
diizenlemedir. Ama sunu soyleyebiliriz ki yani Tiirk hukuk sisteminde insan ticareti
sucunun diizenlenis sekliyle tiim Avrupadaki sugun diizenlemesi aynidir. Tek farks;
bizim kanunumuzdaki insan ticareti su¢unun cezast ¢ok fazladir. 8 yildan 12 yila kadar
hapis cezast 6ngdriilmiistiir. Pandemiden once uluslararasi toplantilara giriyordum;
herkes kendi sistemini anlatiyor. Anlaulan sistemler verilen cezalar ¢ok kiigiik
cezalardi. Ben kendi sistemimizi anlatinca ¢ok sasirtyorlardi, ¢ok fazla ceza verdigimizi
goriiyorlardi. Yani Tiirk hukuk sistemindeki insan ticareti suguyla ilgili cezalarin
yeterli oldugunu soyleyebiliriz. Yani fazla degil, yeterlidir. Ben bunu zaten elestiri
maksatlt séylemiyorum, tespit anlaminda soylityorum. Insan ticareti sugu TCK’nin
80 inci maddesinde diizenlenmistir. Karmagik, kolay anlagilabilir degil dedik ama
Olgun Hocamiz da bahsetti; bu sugun kolay anlagilmasi icin sugun unsurlarini tespit
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icin tige boliiyoruz: arag¢ fiiller, amag fiiller ve maksatlar. Burada hepsini anlatacak
degilim. Arag fiilleri magdurun iradesini ortadan kaldiran ve sucun islenmesine
imkan saglayan fiiller olarak soyleyebiliriz. Bunlar tehdit, baski, cebir veya siddet,
niifusu koétiiye kullanmak, kandirmak, kisilerin tizerindeki denetim olanaklarindan
ve caresizliklerinden yararlanmak olarak sayilmistir. Bunlarin hepsi ¢ok net seylerdir.
Tekrar tekrar bahsetmeye gerek yok ama caresizlikten ne anlamamiz gerekiyor, aslinda
caresizlik biraz sikintli bir durumdur. Yargitay 18 inci Ceza Dairesi 2016 yilinda bir
kararinda “caresizlik” tanimini yapti. Dedi ki: “Ulkesinde yasanan ekonomik sikintilar
nedeniyle tilkemize gelip fuhus yapan kadin caresiz degildir.” Yani sadece ekonomik
stkintt garesizlik icin yeterli degildir. Ama bunun yaninda bagka bir kararinda kanser
hastasi olan oglunun ¢ok fazla olan tedavi masraflarini karsilamak tizere tilkemize gelip
fuhus yapan kadini caresiz saydi. Caresizligin, genel bir taniminin yapilmasina karsiyim.
Soyle; caresizligi herkesin kendi iginde bulundugu duruma gére degerlendirmemiz
lazim. Yani bizim caresizligimizle yurt digindan gelmis ya da diizensiz gégmen bir
Suriyelinin garesizligi ayni olamaz. Biz buna subjektif caresizlik diyoruz.

Asil filler kisileri tilkeye sokmak, iilke disina ¢ikarmak, tedarik etmek, kagirmak,
bir yerden bagka bir yere gotiirmek, sevk etmek ve barindirmak olarak sayilmisur. Yani
sucun olusmast i¢in ne gerekiyor; once arag fiillerden en az bir tanesi, asil fiillerden en
az bir tanesi olmasi gerekiyor. Ayni zamanda maksatlarin da olmas: gerekiyor.

Sugun magduru herkes olabilir, gocuklar yéniinden arag fiillere miiracaat edilmesini
aramiyoruz. Maksatlarin da; zorla calisirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak,
esarete tabi kilmak ve viicut organlarinin verilmesi saglamak maksadiyla islenmesi
lazim.

Insan ticareti sucu onciil bir suctur, belli maksatlarla islenir, maksatlarin
gerceklesmesine gerek yoktur. Maksatlar gercgeklesirse ne olacak; maksatlar sug
olusturuyorsa ayrica bunlardan da ceza verecegiz. Bu durumda kisi hem zorla
calistirilmaktan hem insan ticaretinden, hem fuhugyaptirmaktan hem insan ticaretinden
hem de viicut organlarini almaktan hem insan ticaretinden mahkéim edilebilir. Yani
baslangicta soyledim, bizim Kanunumuzda insan ticareti sugunun temel cezasinin bile,
diger tilkelerin cezalarindan ¢ok fazla oldugunu belirttim, ayrica bizim hukukumuzda
buna gercek i¢tima diyoruz. Kisiye hem fuhus yaptirtyor hem insan ticaretine konu
ediyorsa hem insan ticaretinden hem de fuhus yaptirmaktan ceza verecegiz.

Bir kolluk gorevlisi bana “ Saveim biz insan ticaretiyle fuhus sucunu ayirt
edemiyoruz.” diyordu. Aslinda fuhus ile insan ticareti gogu zaman karistiriliyor. Bazen
de i¢ ige gegebiliyor. Bu yiizden insan ticareti ¢ok karmagik bir sugtur.
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Bu kolluk gorevlisi “Birisini yurt digindan tedarik ettirdi, kandird: ve getirdi, bir
eve kapatt. Fuhus yapurildiysa fuhus yapturmaktan, fuhus eylemi gergeklesmediyse
insan ticaretinden islem yapiyoruz.” dedi. Yani birisini kandirip yurt disgindan getirdin,
eve kapattin; cezasi 8 sene. Fuhus gergeklesmedi, sonuca ulasgamadin; fuhus yaptirdin
cezast 3 sene. Boyle bir sey olabilir mi! Ya da mesela organlarini almak i¢in yurt digindan
getirdin, sedyeye yatirdin hastanede, organlarini alacaksin. Polis baskin yapti alamadin,
insan ticareti sugu olustu cezasi 8 sene. Organlarini aldin, organ nakli ya da organlarini
alma sugu olugtu. Cezast 5 sene. Bdyle olabilir mi! Onun i¢in biz insan ticareti su¢unda
hem insan ticareti sugundan hem de sonug gergeklestiyse, maksat gerceklestiyse ve bu
eylem de sug olusturuyorsa; ayrica bundan da ceza verilmesi gerektigini her zaman
soylityoruz.

Insan ticareti sucu resen kovusturulan bir sugtur. Sugtan zarar gorenin sikiyetini
aramiyoruz. Cezanin (st sinirina bakugimizda; ongériilen ceza 10 yilin istii oldugu
icin gorevli mahkeme agir ceza mahkemesidir.

Sugun yapurimi olarak 8 yildan 12 yila kadar hapis, 10 bin giine kadar adli para
cezast Ongoriilmiistiir. Aslinda adli para cezasinin alt sinirt gosterilmemis ise TCK’nin
52 nci maddesi uyarinca “Alt sinir1 gosterilmedigi durumlarda adli para cezasinin alt
stnirt 5 glindiir”. Bunun parasal miktarini da mahkeme 20 lira ile 100 lira arasinda
bir miktar belirler. Bunun bir eksiklik oldugunu séyleyebilirim. Ciinkii 2019 yilinda
gd¢men kacakgiligi sugunda yapilan degisiklikte, go¢men kagakeiligt sugunda adli para
cezasinin alt sinir1 1000 giine ¢ikarildi. Yani insan ticaretinden daha hafif bir sug olan
goemen kagakgiligi sugunda alt sinir 1000 giin, insan ticareti sugunda 5 giindiir. Bu
dizeltilmesi gereken bir durumdur.

Insan ticareti sugu kanunumuza Palermo Protokoliiniin imzalanmasi ile girdi, 3
tincii maddesi aynen terciime edildi. Bir de 2009 yilinda imzalanmis ve 2016 yilinda
da Meclisin onayindan gegmis bir Sézlesme daha var; Avrupa Konseyi Insan Ticaretine
Kargt Eylem Sozlesmesi. Bu Sozlesmede TCK’nin 80 inci maddesinde diizenleme
yapmamizi gerektiren kurallar getiriliyor. S6yle; Meclisin  onayindan ge¢mis,
uluslararast s6zlesmeler, Anayasa madde 90 geregince “i¢ hukuk diizenlemesi haline
gelir” diyor. Dolayisiyla bizim kanunumuzu Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karst
Eylem Sé6zlesmesine uygun hale getirmemiz gerekiyor.

Yine 2021 yilinda, 2 Mart’ta yayinlanan Cumhurbagkanlig Insan Haklar1 Eylem
Plani var. Sayin Cumhurbaskanimiz tarafindan agiklandi. Burada séyle bir diizenleme
vards; kirilgan kesimlerin korunmasi ve toplumsal refahin giiglendirilmesi amaci. Hedef
olarak da insan ticaretiyle etkili bir sekilde miicadele edilmesi gerektigi belirtildi. Bu
faaliyetler i¢inde de 6ncelikle insan ticaretine iliskin sug ve cezalarin, Avrupa Konseyi
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Insan Ticaretine Karst Eylem Sozlesmesi ve GRETA tavsiyeleri dikkate alinarak
yeniden diizenlenmesi gerektigi belirtiimektedir. Adalet Bakanligi Mevzuat Genel
Miidiirliigiinde bu konuda bir komisyon olusturuldu ve komisyon ¢aligmalara baglad:.
Yani 80 inci maddede yapilmas: gereken degisikliklerle ilgili bir ¢aligma var.

Yine insan ticaretiyle ilgili su¢lara bakmakla gorevli hakim, savci, kolluga yonelik
olarak diizenli egitim verilmesi gerektigi ve bunlar icin bir egitim kilavuzu ve rehber
ilkeler hazirlanmast gerektigi konusunda da bir genelge var. Sorumlulugu Igisleri
Bakanligi ve Adalet Akademisine verildi. Yine bagka bir faaliyette; insan ticareti
magdurlart ve olay taniklarinin korunabilmesi icin gerekli tedbirlerin etkili bir sekilde
alinmasi gerektigi belirtilmektedir. Kisilerin insan ticareti magduru olmadan énlenmesi
amaciyla kayit dist calismaya iliskin denetimin artirilmasina iliskin bir genelgede
bir hitkiim var. Bunlarin tamamini insan ticaretine karsi etkin miicadele etmek icin

ongoriilmiis kurallar olarak sdyleyebiliriz.

Avrupa Insan Ticaretine Karst Eylem Sozlesmesi uyarinca GRETA'nin
kanunumuzda yani TCK’nin 80 inci maddesinde yapilmasini istedigi degisiklikler var.
Bunlarla ilgili bir ¢calisma yaptik, bunlari uzun uzun anlatmaya gerek yok. Aslinda
su andaki mevzuatimiza gdre de bunlarin uygulanmasi miimkiindiir. Diizenlemeyi
goriiniir kilmak i¢in TCK’nin 80 inci maddesine ilave fikra olarak eklenmesinin daha
uygun olacagini diistiniiyorum.

Mesela Kanunumuza gére insan ticareti sugunda cebir siddetin nitelikli olmast
halinde ayrica kasten yaralamadan da ceza verilmesi miimkiindiir. Séyle ki insan
ticareti sugunun unsuru olan, kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma sug¢unda yaralamanin
nitelikli olmast durumunda ayrica kasten yaralamadan da ceza verilmektedir. Aslinda
su andaki mevzuatimiza gore bunu cezalandirmak miimkiin. Kald1 ki yine insan ticareti
sugunun iglenmesi sirasinda 6liim meydana gelmisse, ayrica kasten 6ldiirmeden de ceza
veriliyor. Magdurun durumunu bilerek ondan yararlanan kisilerin cezalandirilmasi su
anda ki mevzuatimiza gore miimkiindiir. Ama madem Avrupa Konseyi Sozlesmesinde
boyle bir diizenleme var; biz de onu meclisin onayindan gegirip imzaladigimiza gore,
i¢ hukuk diizenlemesi haline geldigine gére biz de normal TCK’nin 80 inci maddesine
bunlarla ilgili bir diizenleme yapmali ve bu diizenlemeleri goriiniir kilmaliyiz. Sugun
ayrica ¢ocuga kargt islenmesi, kamu gorevlisi tarafindan ya da toplu islenmesi ya da
orgiit faaliyeti gercevesinde islenmesinde de verilecek cezalarin artirilmasina iliskin
diizenlemelerin yapilmasi gerektigine iliskin bir mevzuat ¢alismasi devam ediyor.

Toplanularda ya da egitim faaliyetlerinde insan ticaretini anlatirken Yargitayda
bakugimiz davalardaki olaylart 6rnek gostererek anlatiyorum. Acaba Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi bu konuda ne yapiyor diye arastirma yaptim. Avrupa Insan
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Haklar1 Mahkemesine 2000 yilindan sonra insan ticareti davalari gelmis; bununla ilgili
8 tane karar buldum. Bu 8 kararin ikisi Birlesik Krallik, ikisi Fransa, ikisi Yunanistan,
birisi Hirvatistan, birisi de Kibris Rum Kesiminin taraf oldugu davalardi. Bu 8 kararin
4’1 zorla ¢alisurmayla ilgilidir. 3’ fuhus maksatl insan ticaretiyle ilgilidir. Bir tanesi
de cocuklarin sugta kullanilmasiyla ilgili idi.

Benim toplanularda her zaman bahsettigim ve tilkemizde goriilen Belarus Vera
davast var. Vera, iilkesinden ¢ocuk bakmak vaadiyle kandirilarak Tiirkiye'ye getirildi.
Cocuk bakiciligr yapilacagr soylendi, eve kapatildi. Vera, “Hani nerede bakacagim
cocuk?” deyince “Senin bakacagin ¢ocuk yok, sen fuhus yapacaksin.” demisler. Vera
bunu kabul etmeyince pasaportunu yirtiyorlar, telefondaki numaralar: siliyorlar, ag
birakiyorlar, viicudunda sigara sondiirdiiriiyorlar. Bunlarin tizerinden 25 giin gegtikten
sonra Vera “Tamam fuhus yapmayi kabul ediyorum.” deyince insan taciri, Vera'y1 5
erkege pazarliyor ve gonderiyor. Verayt Istanbul Halkalrda bir eve gotiiriiyorlar. Vera
besinci kata ¢ikiyor, adamlari gériince “ben cinsel iliskiye girmeden 6nce dus almak
istiyorum.” diyor, banyoya giriyor. Banyoya girince, 20 dakika kendisinden haber
alinamiyor, agtyorlar kapiy1 bakiyorlar kadin yok. Vera kendisini, besinci katta bulunan
evin banyosunun penceresinden asagi atmis. Ondan sonra miisteriler taciri ariyor, tacir
“Siz karigmayin.” diyor. Aliyor Vera'nin cesedini, gotiiriiyor hastanenin arkasindaki
¢oplige atuyor. Bu bizim insan ticareti konusunda bakugimiz ilk davalardan birisi ve
bunu ¢ok dnemsiyoruz Tipik bir insan ticareti vakiasidir. Kandirilarak yurt digindan
getirilip zorla fuhus yaptirilmak istenen bir kadin fakat sonuca ulagilamamus bir olayd..
Biz bunu hep toplantilarimizda anlatiyoruz.

Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin bir karar1 var, ayni Vera'nin davasina benziyor.
Ama biz bu davaya 2006 yilinda bakmistik. Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin
Rantsev Karari, Kibris Rum Kesimiyle ilgili bir karardir. Artist olarak Kibris Rum
Kesimine getirilmis Rus bir bayandir. Kabarede reviide ¢alisacaksin diye getirilmis,
kadina fuhus yapurilmak isteniyor, kadin yapmak istemeyince bu tacirin elinden
kagiyor. Kibris ¢ok biiyiik bir yerlesim yeri degil. Kibrista bir diskoda kadin eglenirken
polisler yakaliyor. Getiriyorlar kadini tekrar tacire teslim ediyorlar. Tacir de bu kizt
aliyor, yine ayni bizdeki gibi bir evin besinci katinda, bir daireye kilitliyor. Magdure
oradan gece kacmak isterken carsaflar1 birbirine baglamus, balkondan agag: sarkitmus.
Omzuna da cantasini almis, asagr inmek isterken carsaf ¢oziilityor, ayni sekilde o da
evin 6niindeki betona ¢akiliyor ve 6liiyor. Kibris Rum Kesimi’nin yaptg aragtirmada;
bunun bir kaza oldugunu, kendi istegiyle kagmaya calisirken carsafin ¢oziilmesi
nedeniyle distiigiinii soyleyerek tacirler hakkinda hi¢bir islem yapilmiyor. Bu olay
ayni bizdeki olay gibidir. Dolayisiyla insan ticaretiyle ilgili ATHM kararlariyla bizim
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AIHM’nin ev hizmetlerinde calisma ile ilgili 3 karar1 var. ki dava Fransa, bir dava
da Birlesik Kralliga karst agilmistir. Ev hizmetlerinde ¢alistirilmanin da insan ticareti
su¢unu olusturacagina iliskin kararlari bunlardir. Bizim baktugimiz davalar arasinda
2010 yilinda Yargitaydan ge¢mis ev hizmetlerinde ¢alisurma eylemlerinin de insan
ticareti sugunu olusturduguna iliskin kararlar var.

Yargitay 8. C. D. 24.06.2009 tarih,2009/1857 esas, 2009/9666 sayili karar1 var.
Tiirkiye'de de ¢ocuklarin sugta kullanilmasi insan ticareti su¢unu olusturur. Diyarbakirlt
cocuklarla ilgili bir dava vardi. Koprii altinda yasayan tinerci ¢ocuklari egiterek hirsizlik
yapturtyorlar. Diyarbakirli cocuklara zorla hirsizlik yaptirmak ve ¢ocuklar: dilendirmek
eylemlerini insan ticareti sugu saymistik.

ATHM Kkararlarina yansimis Birlesik Krallikta da benzer olaylar var. V.C.L ve A.N/
Birlesik Krallik no.77587/12 ve 74603/12, 16 Subat 2021 sayili Karar: Vietnamli 16
yaginda iki tane gocuk, Birlesik Krallikta Hint keneviri yetistirdigi i¢cin haklarinda dava
acilmis ve ¢ocuklart cezalandirmiglar. Orada bulunan ¢ocuklarin avukatlart su¢lamayi
kabul etmisler. Yani Ingiltere’ye Birlesik Kralliga kagak yollardan gelmis 16 yasinda iki
cocugun orada Hint keneviri yetistirmesi miimkiin mii? Halbuki ¢ocuklar insan ticareti
sucu magduru, insan ticareti sugu magdurlari cezalandirilmaz. Bu gocuklara Hint
keneviri yetistirmekten ceza verilmis. Sonra yapilan sorusturmalar neticesinde insan
ticaret magduru olabilecegine iliskin islemler yapilmis. Ama saver yapugr aragtirma
sonucunda olay1 insan ticareti sugu olarak degerlendirmemistir. AITHM’e gidince de
orada gocuklart magdur kabul etmis. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 4 iincii ve 6
nct maddelerinin ihlal edildigine karar vermistir. Tegekkiir ederim.

Alparslan OGUT

Sayin Savcimiza gok tesekkiir ediyoruz. Simdi sirada Yargitay Uyemiz Sayin Yusuf
Hakk: Dogan var. Buyurun, siireniz 12 dakika.
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Yargitay Uyesi
Yargitay 3. Dairesi

Yusuf Hakki DOGAN

Tesekkiir ederim. Ttiim katilimcilara saygt ve sevgilerimi iletiyorum. Ben Yargitay
tiyesi olmadan 6nce uzun dénem bagsavcilik ve saveilik yaptim. Antalyada 13 yil terdr
ve 6rglitlii suglar, insan ticareti, gogmen kagakligr ile ilgili suglara baktim. Yine bir yil
[stanbul'da da bu islere baktiktan sonra Yargitay’a geldim. 2005 yilindan beri insan
ticareti ve gdgmen kacakeiligiyla ilgili egitimlere katiliyoruz. Biitiin kolluk birimlerinin,
hakim ve savcilarin her tiirlii egitimine kauliyoruz.

Ben kendi bakis agimdan bir perspektif ¢izmek istiyorum. Bir kere insan ticareti
her seyden once insan onurunun ve insan haklarinin en agir bir sekilde ihlal edildigi
bir sugtur. Insan ticareti sugu diinyanin en fazla gelir getiren iigiincii sug tipidir.
Yani silah kagakeiligi, uyusturucu ticareti, pesinden insan ticareti geliyor; bu kadar
onemli bir sugtur. Insan ticareti sorusturmalarinda esas itibariyle iilkemizdeki sisteme
baktigimizda ilk olarak magdur merkezli bir yaklasimimiz var. iki, etkin ve hizl
sorusturma nasil yapabiliriz? Us, adil ve erisilebilir bir yargilamay1 nasil saglayabiliriz?
Dért, bu iste gorev yapan insanlarda farkindalik nasil yaratabiliriz? Ki en 6nemli konu
da esasinda budur.

Insan ticareti suguna iliskin sorusturmalarda magdur merkezli bir yaklasim
sergilemek gerekiyor diyoruz. Insan ticaretinde karsimiza dort grup cikiyor. Bir,
insanlari meta gibi satanlar; yani organizatérler, insan tacirleri; iki, magdurlar; ti¢tincii
grup insan ticareti yapanlara sugun islenmesi siirecinde ulagim, konaklama, istemde
bulunanlari bulusturma, benzeri her tiirlii yardimda bulunanlar yani insan ticaretinin
gerceklesmesine yardimer olan, destekleyici yapr insanlar ki ¢ok 6nemli bir grup ve
dordiinciisii de, insan ticareti magduru olan kisiler i¢in istemde bulunan, cinsel hizmeti
satin alanlardir. Dolayisiyla sorusturma makamlarinin bu gruplara yaklagimi tespit
ederek, sorusturma siirecini bunlara gore planlamalari gerekmektedir. Yani sorugturma
sirecinin nasil idare edilecegini ve bu suglarin yasa dist organize sug 6rgiitleri tarafindan
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nasil islendigini, organize su¢ 6rgiitleriyle bas edebilmek i¢in bu orgiitleri tanimak
gerektigini ve biitiin ceza muhakemelerinin araglarina bagvurmak gerektigini bilmeleri
lazim. Yani gizli sorusturma tedbirlerini bir arada gétiirmeleri gerekiyor.

Insan tacirlerinin aktif bir sekilde sorusturmaya tabi tutulmasi, kovusturulmasi ve
mahkim edilmesi sonugta istedigimiz sey, yasal sinir itibariyle budur. Etkin ve hizli
sorusturma yontemlerinin kullanilmast i¢in uzmanlagmus savel, iyi egitilmis kolluk
gorevlileri gereklidir. Yani bu konuda egitilmis ve uzmanlagmis insanlarla ancak stireci
dogru bir sekilde gotiirebiliriz. Dogrusunu soylersem, hayatta ilk defa bu suglarla
karsilasmis insanlar, bu suglar1 geregi gibi sorusturamiyor veya tacirler icin gerekli
miicadeleyi yapamuiyor. Tacirlerin bu sugtan elde ettikleri gelirlere el koyma noktasinda
gerekli araclart kullanamiyorlar.

Insan ticaretiyle ilgili davalarda da uzman savcilari yonlendirmemiz lazim. Yani
mahkemede ¢ikip sonugta ceza isteyecek saveilarin dabu sucu cok iyi bilen saveilar olmast
gerekiyor. Insan ticareti suguyla miicadele konusunda, miicadele eden gorevlilerde
farkindalik olusturmak lazim. Bence farkindalik olusturmak en 6nemli konudur:
nasil bakacak, nasil algiliyor, su¢a hangi gozle bakiyor ve sug teorisini biliyor mu? Yani
kisaca insan ticaretine iliskin sorusturmalar ve kovusturmalar konusunda verilecek
yiiksek diizeydeki egitimlerin yani sira kolluk, savci ve yargiclara insan ticaretiyle ilgili
davalarda magdur merkezli yaklagimlar hakkinda egitim verilmesi ve bu egitimlerin
kurumsallastirilmasi gerekiyor. Yani 2005 yilinda biz ilk defa insan ticaretiyle ilgili
olarak hakim ve savcilara yonelik Antalyada egitime basvurdugumuzda, daha sonra
kolluk birimlerine basladigimizda, 2005 ve 2008 yillar1 arasindaki bu farkindaligin sug
sorusturmalarina yansidigini goriiyoruz. O déneme bakugimizda Antalyada ¢ok biyiik
diizeyde, organize sug orgiitleri tarafindan islenen gé¢men kagakeiligy, insan ticareti
suglari ve tacirleriyle ilgili biiyiik ve 6rnek sorusturmalar oldugunu ve sorusturmalarin
bugiin de anlaulir diizeyde oldugunu sdyleyebilirim. O donemde ben orada gorev
yaptyordum ve bunu ¢ok iyi bilen insanlardan biri oldugumu diisiintiyorum.

Egitimin amaci nedir; ¢ok 6nemli bence. Yani bizim bunu goz oniine almamiz
lazim. Bir kere insan ticareti suguna iliskin ulusal, uluslararast ve Avrupa insan haklar
araglarindan haberdar etmemiz lazim, kolluk birimleri, savct, hakim; bunlari ¢ok iyi
bilecek. Ciinkii Anayasamizin 90 inc1 maddesine gore usuliine gore yiirtirlige giren
uluslararasi sozlesmeler bizim kanunumuzun tstiinde yer alan diizenlemelerdir.
Dolaystyla bir i¢ hukuk diizenlemesidir. Bunlarin hitkiimleri de direkt uygulanabilir
niteliktedir. Esas itibariyle Yargitay 18 inci Ceza Dairesi, bu islere bakan dairemizdi.
Su anki yeni yapilanma dolayisiyla 4 {incii Ceza Dairesi oldu. Bu dairemiz esasen
go¢men kagakeiliginin, insan ticaretinin kapsaminin ne oldugunu, zorla ¢alistirmanin
kapsaminin ne oldugunu, cinsel istismarin kapsaminin ne oldugunu, zorla ¢alistirmanin
ne oldugunu tek tek diizenlemis. Tiirkiye'deki biitiin yargilamalarin sonugta geldigi,
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karara baglandig1 yerdir. GRETA Raporuna bakugimizda; Tiirkiye'de birgok birimle
goriistiiklerini ancak esas olarak gortismeleri zorunlu olan birimle gortismediklerinis
yani Yargitay'in ilgili dairesiyle, o dairede gérev yapan kisilerle goriisme yapmadiklarini
goriiyoruz.

Insan ticareti vakalarinin nasil etkin bir sekilde sorusturulacagini, kovusturulacagini,
aynt zamanda magdurun insan haklarinin nasil korunacagini 6greneceksiniz. Yani
magdurun insan haklarint korumadan, magduru ikinci kez magdur ederek sorusturma
yiiriitemezsiniz, boyle olmaz. Insan ticareti vakalarmin uzmanlagmis kolluk
gorevi ve savcilik birimleri tarafindan yiiriitiilmesi gerekiyor. Bir kere buna herkesi
inandiracaksiniz. Bu islerin uzman savcilar, uzman hakimler, uzman birimler tarafindan
gotiiriilmesi gerekir. Insan ticareti suglariyla miicadelede bolgesel ve uluslararast is
birliginin daha iyi koordine edilmesi lazim. Antalyada yapugimiz sorusturmalarda
organize sug orgiitlerinin Moldovyali, Rusyali, Ukraynadaki sug orgiitleriyle is birligi
yapugini, oradan kadinlarin temin edilip Turkiye'ye gonderildigini ve Antalyada fuhus
sugunda kullanildigini, insan ticareti su¢unda kullandiklarini tespit ettik. Dolayisiyla
sizin bazen kendi ilkenizdeki sorusturma birimleriyle tek basiniza yiiriitmeniz
yetmiyor, uluslararasi mekanizmalarla is birligi gerekiyor.

Egitimli kolluk gérevlilerinin gé¢men kacakeiligi ve insan ticaretiyle miicadelenin
vazgecilmez bir parcast oldugunu, insan ticaretiyle miicadelede 6ncii rollere sahip
olduklarini benimsetmeniz, onlart bu misyonda egitmeniz lazim. Yani polisi,
jandarmayz, sahil giivenligi bu misyonla egitmeniz lazim. Sen éncii birimsin, sen bu isi
en iyi gotiirecek birimsin, sen bu tiir sorusturmalarda Gog Idaresi Baskanligiyla, ilgili
kuruluglarla ¢ok rahat irtibat saglayabilecek diizeydesin seklinde bir telkinle onlara
misyon kazandirmaliyiz.

Sorugturmalarda uluslararasi ve ulusal yetkinligin saglanmasi i¢in bazen uluslararas:
bilgi sistemleri de kurmaniz lazim. O bilgi sistemlerinin akiginin hizli olmast lazim.
Yani Tirkiye'de ve Ukraynada ayni zamanda tacirlik yapan insanlarin irtibatint hemen
ortaya koyacak birtakim materyaller, diizenlemelerin olmas: gerekiyor.

Sorusturmalarda bazi eksiklikler var, bazi aksakliklar var. Saver goziiyle bakugim
zaman sunu diyebilirim; sorusturma konusunda sikinti var. Sug ve stiphenin mali ydnden
incelenmesi bazen sikintt oluyor. Magdur ve siiphelinin ayni ortamda bulundurulmamas:
lazim. Magdur ve siipheliyi ayni araca koyarak saglik raporu almaya génderemezsiniz.
Eger gonderirseniz, adliyede ayni yerde oturtursaniz, siiphelenin ona bir parmak
sallamasi; 0 magdurun asla konusmamasi sonucunu dogurur. Bunlart bilmeniz gerekiyor.

Magdura cezai sorumsuzlugunun oldugunu iyi anlatmaniz lazim, haklarinin neler
oldugunu, hangi haklardan yararlanabilecegini, onlart ¢ok iyi 6gretmeniz lazim.
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Magdurla ilgili saglikli bilgi toplamaniz lazim. Ciinkii magdur dediginiz kisiler bazen
tacir konumuna geliyor. Yani Antalyadaki o organize su¢ 6rgiitlerine baktgimizda,
bagtan gelip su¢ magduru olan kadinin, daha sonra sug tacirinin iki numarali
adami oldugunu ortaya koyuyorsunuz. Iletisim dinlemesi kanallarinda, telefon
konugmalarinda, gozetlemelerde, teknik izlemelerde bunlari ortaya koyabiliyoruz.

Sug teknigi olarak proaktif ve reaktif sorusturma yontemlerini birlikte kullanmaniz
lazim. Proaktif reaktif sorusturma yontemlerini dengeli kullanmaniz lazim. Neden
dengeli kullanmaniz lazim; etkin sorusturma iyi bir planlama sagliyor. Hem reaktif
sorusturma dedigimiz tanigin beyani, magdurun beyani, birtakim beyanlardir. Ama
proaktif sorusturma dedigimiz sorusturma, gizli koruma tedbiri, telefon dinleme,
izleme, teknik izleme, gizli sorusturmaciy gorevlendirme; kapsamina her tiirlii ydntem
giriyor. Dolayisiyla bunlari dengeli kullanirsaniz daha dogru sonuglar ortaya cikiyor.
Farkli delillerin birlikte kullanilmasi ve degerlendirilmesi saglaniyor. Magdur tizerindeki
bask: azaliyor. Sugtan elde edilen gelirin delillerine ulagilmast saglaniyor. Sug gelirinin
aragtirilmast imkéini elde ediliyor. Yine bu sorusturmada magdurun goriintiilerinin
kayda alinmasi gerekiyor. Magdur ifadesinin hakim huzurunda alinmasi lazim. GRETA
Raporunda saver demis ki: “Biz bu magdurlarin beyanlarini tutanak altina almak
istiyoruz, kayit altina almak istiyoruz. Ama bizim mevzuatimiz elvermiyor.” Bizim
savcimiz sOylityor bunu. Aslinda boyle bir sey yok. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
162 nct maddesi der ki “Sen hazirlik sorusturmasinda toplanmast gereken, bertaraf
olmamasi gereken deliller ve beyanlar1 hakime bagvurarak aldirabilirsin.” Antalya
Adliyesinde ben 10 yil biitiin magdurlar: ifadelerini alarak hakime génderdim. Faydast
su: Rusya’ya, Ukrayna'ya, Moldovya'ya gittigi zaman onu bulup bulmaman énemli degil
artik. Daha 6nce hikim huzurunda alinan ifade esas alinir ve dolayisiyla o sorusturmayz, o
yargilamay bitiriyor. Yargilamanin uzun stirmesi bu durumda dengeleniyor. Magdurlar
haklart konusunda yeterli ve etkin bir sekilde bilgilendirmek gerekiyor. Magdurun
beyaninin bilgili terciimanla alinmasi lazim. Yani bu konuda da hukuk literatiiriine
sahip, ayni zamanda o dili iyi bilen bir terciiman gerekiyor.

Uygulamada sorusturma sirasinda dikkat edilmesi gereken bu hususlar gergekten
onemlidir. Ozellikle son bir sey daha séyleyeyim, kolluk ifadeleriyle yetinilmemelidir.
Cumhuriyet Savcisinin gerektiginde sorugturmada, o kisinin ifadesini kendisinin
almasi gerekiyor. Ciinkii hukuki kaliba sokacak olan odur. Ne anladiniz! Delil toplama
konusunda koruma tedbirlerine bagvurmak bizim hukukumuzda diizenlenmis ki
gayet giizel bir sekilde diizenlenmigtir. Mali koruma tedbirleri olarak sug gelirlerine el
koymak, sirket ydnetimi i¢in kayyum atamak, el koymak, kopyalamak diizenlenmistir.

Bunun diginda gizli sorusturma tekniklerine gelince; iletisimin tespiti, dinlenmesi,
kayda alinmasi; yani kisaca telefon dinlemesi vs. birtakim tedbirlerdir. Bazen bir
kisiyi organize suglar agisindan orgiitiin icerisinde sug delilleri toplamak amaciyla
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gorevlendirebiliyoruz. Yapiyoruz da, yaptik da onu da sdyleyeyim. Yine teknik araglarla
bunlart izleyebiliyorsunuz. Yurt disgindan gelen kadinlari, fuhus amaciyla getirilen
kadinlari, Antalya Havalimaninda ¢ok rahatlikla teknik olarak izleyebiliyorsunuz. O
kadini nereye gotiirdiigiinii, kimlere gétiirdiigiini, kimle bulusturdugunu, yine yol
aramasini izliyorsunuz. Belek’te yaptigimiz bir Saravona sorusturmast sonucunda,
Belek'te durdurdugumuz bir yol aramasinda, yol kontroliinde 18 yasindaki ¢ocuklarin,
kizlarin orada kimliklerini tespit ettik. Sadece bunun igin yaptik ya! Jandarma sadece
durdurdu, 18 yaginda iki tane kizin orada pasaportlarinin fotografini ¢ekti bu kadar!
Tutanagini tuttu bu kadar! Sonra o sorusturmada en etkin delil, en etkin mahkdmiyet
delili bu oldu. Ciinkii bizim kanunumuz 80/3. madde, yani 18 yasindan kiigiikse
higbir baski, cebir ydntemine bagvurmaya gerek yok diyor. Kiigiikliik yeterlidir.

Teror Orgiitii Savcst olarak en 6nem verdigim husus su; sugla miicadelenin en
onemli boyutu su¢ gelirlerinin arastirilmasi, el konmast ve miisaderesidir. Sugtan elde
edilen geliri bir sekilde belirlemeniz lazim. Bir sekilde belirledikten sonra organize sug
orgiitleri hakkinda Tiirk Ceza Kanunun 282 nci maddesinde sugtan kaynaklanan mal
varligini aklama diye bir su¢ var, bu su¢ nedeniyle bu kisiler hakkinda da sorusturma
ylriitmeniz lazim.

Sug gelirlerine el koymaniz lazim. Sug gelir kaynagi olmaz! Suglular sugtan gelir elde
ettikce, suctan elde ettikleri gelirleri aklamay1 basardikea, su¢ islemeye devam ederler
ve sugtan gelir elde etmeyen kisiler sug isleyenlerden uzaklagirlar. Eger sugtan gelir
elde ederseniz, gelir elde etmeye devam ederseniz, sug islemeye devam edersiniz! Eger
suctan elde ettiginiz gelire ben sonuna kadar el koyabiliyorsam ve onlari alabiliyorsam,
onlar1 miisadere edebiliyorsam, senin orada elde ettigin geliri tiimiiyle alabiliyorsam,
bir sugtan gelir etmeyen bir kisi niye su¢ islesin? Yani su¢la miicadelenin en etkin
yonteminin bu oldugunu distiniiyorum. Yani sug gelirlerine el koymasini 6grenmemiz
lazim. Buray1 geciyorum, GRETA Raporunda da var. Oysaki biz tamamen, bizim ceza
hakimi, kanunun 162 nci maddesine gore magdurlarin ifadesini alabiliyoruz, kayit
aluna alabiliyoruz. Art hakim huzurunda onlarin dinlenmelerini saglayabiliyoruz.
Art onlarin giivenlikleri nedeniyle bazi yontemlere bagvuruyoruz; onlarin ad-soyadi
adres bilgilerini yazmadan, kod adiyla dinleyip, onlarin adres ve bilgilerini, kimlik
bilgilerini 6zel bir zarfta zarflayip, hikimin istedigi zaman kontrol etmesi yontemini
de uyguluyoruz.

Burada hata GRETA yetkililerinde degil, asil bizim savcilarimizin eksik bilgi
vermeleri s6z konusudur. Yine bizim magdur dinlemesiyle ilgili Tanik Koruma
Kanunumuz var. Yani magduru biz gizli de dinleyebiliriz ve kodla da dinleyebiliriz.
Organize su¢ orgiitlerinin ortaya ¢ikarilmasina yardimer olan magdurlarin hakkinda
Tanik Koruma Kanunu'nun 5 inci maddesinde hayatlarin degistirecek sekilde kimlik,
yeni yasam, yeni is ve yeni birtakim seyler vererek, yeniden ise alabiliriz, yasamalarini
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saglayabiliriz. Tanik olarak dinleyebiliriz, koruyabiliriz. Bizim kanunlarimiz buna
elveriyor. Yani Tanik Korumu Kanunumuzda genis bir sekilde diizenleme var. Yine 58
inci maddede de buna iligkin hiikiimler var. Dolayistyla sorusturma yonteminde insan
ticareti magdurlart ve taniklart korumak ve sucu onlemek amaciyla bazi yontemlere
bagvurabiliriz. Yani magduru zaten gizli yerde konaklatiyorsun. Magdura herkes
ulasamaz. Insan ticareti magdurunu génderdigimiz yer, herkesin bilmek zorunda
oldugu bir yer degil. Bazen ¢ok rahat da gizli tutulabilir.

Bizim kanunumuzda insan ticareti sugunun diizenlemesinde, TCK 80 inci
maddesinde arag filler tehdit, baski, cebir, siddet, niifuzu kétiiye kullanma, kandirmak
veya kisiler tizerindeki denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanmak
olarak 6ngoriilmiistiir. Ama bir farkla; 18 yasini doldurmamis olmasi halinde arag
fillerin hi¢birine gerek yok. 18 yagindaki kiigiik cocuklar zellikle is giicii somiiriisiinde
de karsimiza ¢ikiyor. Bu suglarda insan ticareti magdurunun rizasinin olup olmamasinin
higbir 6nemi yok. Zorla ve yukaridaki yontemlere bagvurursan zaten ¢ocuk olmasina
da gerek yok. O durumda da onun rizasinin olup olmamast 6nemli degil. Benim
agimdan kanun teknigi bakimindan baktigim zaman 80 inci maddede ne diizenleme
yapilabilir? Su diizenleme yapilabilir; belki sugun toplu islenmesi, sucun bir 6rgiitiin
faaliyeti cercevesinde islenmesi, yine sugun ¢ocuklara karsi islenmesi halinde nitelikli
insan ticareti sucu olarak diizenleme yapilabilir mi; yapilabilir. Gogmen kagak¢iliginda
yapuik, burada da yapabiliriz.

GRETA Raporuna bakugimizda Sézlesmenin 4 tincti maddesine uyumlu olacak
sekilde insan ticareti tanimina esaret ve cinsel istismarin diger tiirlerinin eklenmesini
istiyor. TCK’nin 80 inci maddesinde, 5560 sayili kanunun 3 iincii maddesiyle fuhus
yaptrmak maksadiyla ilave edildi, sonra bir sey daha ilave edildi. Esarete tabi kilmak

bizim kanunumuzda var. Zorla ¢alistirmak, hizmet ettirmek bizim kanunumuzda var.

Yine GRETA raporunda is giicii somiirtisiinden magdur olan kisilerin tanimlanmasi
konusunda insan ticaretinin cinsiyet boyutu ve 6zellikle cocuk hassasiyeti bulundugu
kabul ediliyor. Zorla ¢alistirma, zorla dilendirme, zorla evlilik, organlarin ¢ikarilmasi
dahil, biitiin somiiri tiirleri yer aliyor. Yargitay Ceza Dairesinin kararlari var, Yargitay
Ceza Kurulunun kararlart var. Bunlarin insan ticareti olduguna dair 2009 yilindan,
2008 yilindan itibaren kararlar alinmigur. Onlardan birka¢ tane 6rnek vereyim.
Magdurlarin zorla dilendirilmesi, Tirk Ceza Kanunu 80 inci maddesinde diizenlenen,
sistematik bir sekilde zorla baskiyla veya 18 yasin alundaki ¢ocuklarin kullanilmas:
su¢ olarak diizenlenmis, insan ticareti denmis mi; denmis. Yargitay ne zaman demis;
iste orada yaziyor: 2008 yilinda demis. Ne demis “Zorla calistirilan kisi insan ticareti
magduru mudur?” Evet, insan ticaretidir. Ne zaman demis; 2008°de demis. Devam
ediyoruz; Yargitay karart diyor ki “...yaslar1 arasinda degisen 8 magdurun Mardin ili
Omerli ilgesinden alinip Istanbul’a getirilip, ¢ocuklarin tek tek odada, insanlik dist

ﬂ TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU




TURKIYE INSAN TICARETIYLE MUCADELE ZIRVESI

kosullarda barindirilip, sehrin gesitli yerlerinde, sokaklarinda kigic mendil, midye
sattirilip, tarticilik gibi islerde zorla galistirilip alikonulmasi seklinde gergeklesen eylem
insan ticareti sugudur.”

Yargitay 8. Ceza Dairesi ne diyor, magdurlarin avukat ve psikolog hazir oldugu
halde, kolluga verdikleri ifadelerde her bir magdurun hirsizlik yaptirmak amaciyla
Bismil'den Istanbul’a gétiiriilmesi seklinde olusan eylem insan ticaretidir. Magdur
sayisinca 8 c¢ocuk, 8 kere, 80 yil! Kolay degil. Yani $aban Baran sorusturmasi,
Saban Baran Avrupada Amsterdamda insan ticareti suguyla ilgili olarak yargilands,
cezaevinden kacti. Bir bagka su¢ nedeniyle Antalya’ya geldi, yakalandi. Saban Baran
evraklarini inceledigimizde Saban Baran Hollandada 20 kadini insan ticaretine tabi
kilarak kullanmugtir. Tiirkiye'deki cezasi 160 yil. Tirkiyede mevzuat bakimindan bir
sorun yok. Esas miicadele, sorusturmayi yiiriiten birimlerin sorusturma dosyalarint
tim sug delillerini toplayarak hakimin oniinti gotiirmesiyle saglanabilir, etkin bir
sorusturmayla saglanabilir, etkin bir yargilamayla saglanabilir. Bu kadar kisa siirede
tam anlamiyla anlatamayiz. Ben kolluga (polis, sahil giivenlik, jandarma) 2-4 saat aras:
anlatiyorum.

Sonug olarak sunu sdyleyeyim; bu isle miicadele eden insanlarda farkindalik
olusturulmast lazim. Egitmeniz lazim. Bakis agilarini degistirmeniz lazim. Insan ticareti
sugunun, insan onurunun en agir sekilde ihlal edilmenin su¢ oldugunu herkesin
kafasina kaziyacaksiniz ki, herkesi inandiracaksiniz ki herkeste bu algty1 yaratacaksiniz
ki herkesin miicadelenin ne kadar 6nemli oldugunu algilamasi gerekiyor. Egitimlerde
liitfen ama liitfen uzman kisilerle ¢aligin ki, bu isi bilen insanlarla ¢aligin ki dogru
bilgilendirme olsun. Dogru bilgilendirme olmadigi zaman yanliglar birbirini izliyor.

Ben, sabirla beni dinlediginiz igin hepinize tesekkiir ediyorum ve saygilar
sunuyorum.

Sunucu

Programimiza ufak bir degisikle devam ediyoruz. Zirvemizin “insan
Ticareti  Sugunda  Teknolojinin  Kullanimi”  baslkli  oturumu ile
Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Uzmanlar Grubu Baskani
Sayin Helga Gayer video konferans yoluyla aramiza katilacaklardir.
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Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi
Eylem Uzmanlar Grubu Baskani

Avrupa Konseyi

Helga GAYER

Bayanlar, baylar, degerli katulimcilar;

Fiziksel olarak Ankarada olamasam da bugiin sizlere hitap etmekten mutluluk
duyuyorum.

Oncelikle kendimi tanitmak isterim. 1992 yilindan bu yana galisugim Alman
Federal Kriminal Polis Ofisinin insan ticaretiyle miicadele birimine 2021 yilinda
direktdr olarak atandim. 2016 yilinda GRETA kisaltmasiyla bilinen, Avrupa Konseyi
Insan Ticaretine Karst Eylem Uzmanlar Grubu iiyelerinden biri olarak secildim ve
2021 yilindan bu yana ayni kurumda Bagkan olarak gorev yapmaktayim.

Diinya Insan Ticareti ile Miicadele Giinii, insan ticaretiyle miicadele ve insan ticareti
magdurlarinin  haklarinin korunmasina yo6nelik cabalarimizi giiglendirmek adina
onemli bir giindiir. Insan haklarini, hukukun tstiinltigiinii, demokrasiyi korumak ve
gelistirmek tizere 1949 yilinda kurulan ve hitkiimetler arasi bir kurulus olan Avrupa
Konseyi gerek Avrupa Konseyi'ne tiye iilkeler gerekse diger tilkelerde yiirtitiilen insan
ticaretiyle miicadele faaliyetlerinde aktif olarak yer almakta olup bu miicadeleye verdigi
destegi siirdiirme konusunda kararlidir.

I¢inde bulundugumuz durum, insan haklarinin korunmasi ve insan ticaretiyle
miicadele alanlarinda ¢alisan herkes icin ¢esitli zorluklar barindirmakeadir. Ukraynada
milyonlarca insani tilkeden kagmaya zorlayan silahli catigmalar, insan ticareti ve somiirii
icin daha riskli bir ortam yaratmaktadir. Son olaylar da gostermektedir ki internet
ve bilgi teknolojileri hayatimizda 6nemli bir rol oynamakeadir. Bu teknolojiler, bir
yandan insanlari riskler konusunda uyarmaya yardimct olmakta ve insanlarin bilgi
ve yardimlara erisimlerini saglamakta, diger yandan suclularin savunmasiz haldeki
kisileri hedef almasi ve somiirmesi i¢in de firsat yaratmaktadir. Birkag giin 6nce medya
kuruluglari, yurt disinda sahte is teklifleriyle kandirdiklar: Ukraynali kadinlari Turkiye'de
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fuhusa stiriikleyen bir su¢ 6rgiitiintin liderinin Kievide tutuklandigini bildirdi. Kiev
bolgesinde faaliyet gosteren soz konusu ¢etenin, Telegram {izerinden Tiirkiye'de sahte
is teklifleri yayinlayarak kadinlari ise aldig tespit edildi. Ukraynali yetkililer ceteyi bir
stire takibe aldiktan sonra duruma miidahale ederek sinirdan Macaristan’a gecmekte
olan bir kadini durdurmay: basardi. Savas nedeniyle isini kaybetmis olan bu geng
kadinin bakmak zorunda oldugu bir de ¢ocugu bulunmaktayd..

17 Mart 2022 tarihinde yayinladig: bir bildiri ile GRETA, iilke i¢inde yerinden
edilmis kisilerin insan ticaretine karst daha da savunmasiz hale geldigini hatrlatarak,
devletleri Ukraynadan kagan insanlarin insan ticaretine karst korunmasi icin acilen
harekete ge¢cmeye cagirdi. Bunun ardindan GRETA mayis ayinda, Ukraynadaki
savag ve ardindan gelen insani krizle ilgili insan ticareti risklerini ele alan bir kilavuz
notu yaynladi. Bahse konu kilavuz notu, kayit ve giivenli glizergahlar, acil yardim ve
entegrasyon, bilgi ve bilin¢lendirme, olasi magdurlar ve insan tacirlerinin tespiti, hassas
gruplar, is birligi, koordinasyon ve veri toplama gibi bircok konuya deginmektedir.

Bununla birlikte, silahli ¢atisma ortamlarina iligkin insan ticareti riskleri,
Ukraynadaki savas veya Ukrayna vatandaglariyla sinirli degildir.  GRETA'nin
Ukraynadaki savasa iliskin insan ticareti risklerini ele aldig1 Kilavuz Notu, herhangi
bir silahli catigma baglaminda da uygulanmasi gereken eylem 6nerilerini icermektedir.

Bu baglamda GRETA, bireysel korunma ihtiyaglari degerlendirilmeksizin tilkeye
giriglerin reddedilmesi veya geri itme olarak adlandirilan toplu sinir disi edilmelerin
Sozlesmeye taraf bazi tilkelerin sinirlari boyunca yayginlasmasindan endise etmekeedir.
Zira geri itmeler, diizensiz go¢menler ve siginmacilar arasinda insan ticareti
magdurlarinin tespit edilmesini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durum, insan
ticareti magdurlarinin tespiti ve bu kisilere yardim ve destek saglanmasina iliskin pozitif
yikiimliiliikler dahil olmak {izere devletlerin Sozlesmeden dogan bazi yiikiimliiliikleri
yerine getirmemelerine iligkin ciddi bir endise dogurmaktadir. S6zlesme geregince,
taraf devletlerin geri gondermeme ilkesine uyum kosulunu yerine getirmeleri icin
geri gonderme islemini baglatmadan 6nce risk degerlendirmesi yapma yiikiimlalagi
bulunmaktadir. Ukraynadaki savagin ortaya ¢ikardigt bu durum, devletlerin uluslararasi
koruma arayan tiim insanlarin kargilastig insan ticareti riskleriyle daha etkin bir sekilde
baga ¢ikmak icin kapsamli stratejiler olusturmasi ve uygulamasi igin bir firsat olmalidir.
Bu agidan, GRETA'nin insan ticareti magdurlarinin ve insan ticareti magduru olma
riski altindaki kisilerin uluslararast korumaya hak kazanmalarina iligkin kilavuz notu
ozellikle 6nemlidir.

Degerli konuklar, bu yilin baginda GRETA tarafindan Sozlesmeye taraf
devletlere, sivil toplum kuruluglarina ve teknoloji sirketlerine gonderilen anketlerden
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toplanan veriler 1s1ginda hazirlanan ¢evrim igi teknolojilerle kolaylastirilmis insan
ticareti hakkinda yeni bir ¢alisma yayinlandi. Calismanin sonuglari, bilgi islem
teknolojilerindeki gelismelerin insan tacirlerinin ¢alisma bicimlerinde birtakim yapisal
degisikliklere neden oldugunu ve veri sifreleme, biiyiik miktarda veri, teknik ekipman
ve egitim eksikligi, yetersiz yasal araglar ve 6zel sirketlerin yeterli destek saglamamasi
ile baglantili zorluklarin insan ticareti vakalarinin sorusturulmast ve kovusturulmasini
gliclestirdigini ortaya koydu. Bununla birlikte, dijital teknolojiler su¢larin dnlenmesi
ve sorusturulmasi ile magdurlarinin tespiti ve magdurlara yardim ve destek saglanmasi
noktasinda 6nemli bir ara¢ gorevi de gormektedir. Taraf devletlerin bahsettigim
zorluklarin tstesinden gelmek icin benimsedikleri, aralarinda internet izleme, web
kazima araglari ve sosyal ag analizleri gibi yéntemlerin de bulundugu; stratejiler, araglar
ve iyi uygulama 6rnekleri hakkinda da degerli bilgiler topladik. Elektronik kanitlarin
giivence altina alinmasinda sinur 6tesi is birliginin yani sira ¢ok kurumlu katlim ve is

birligi ile bilgi paylasimi biiyiik 6nem tagimakeadir.

Rapor, teknolojinin kolaylagtirdigi insan ticaretinin tespiti, sorusturulmasi ve
kovusturulmasinin, ozel sirketlerle olan is birliginin ve bu alandaki uluslararas: is
birliginin nasil gelistirilecegine dair kanita dayali 6neriler sunmaktadir.

Oncelikle etkili yasal tedbirler alinmalidir. Ulkelerin biiyiik gogunlugunda ilgili
internet iceriginin tespiti, filtrelendirilmesi ve kaldirilmasini diizenleyen yasal 6nlemler
bulunurken, bazi iilkelerde bu yasal prosediirlerin ya ¢ok kati oldugu ya da etkili
olmadig1 goriilmektedir. Bu durum yurt diginda bulunan saglayicilarin, ana sunucularin
tabi oldugu yasal sorumluluga iliskin ulusal mevzuattan etkilenmemesine neden
olmaktadir.Ulusal makamlar, dijital kanitlarin ISP’ler araciligiyla hizli bir sekilde degis-
tokus edilmesini saglayacak ortak prosediirler gelistirmeli ve ISP’lere iligkin veri saklama
yiikiimliiliiklerinin siiresini yeniden degerlendirmelidir. Veri saklama yiikiimliiliikleri ve
elektronik kanitlarin paylagimina iliskin ortak bir cer¢evenin benimsenmesi i¢in ¢aba
gosterilmelidir. Bu baglamda Avrupa Konseyi Siber Suclar (Budapeste) Sozlesmesi giiglii
bir uluslararast belge olup bu Sozlesmeye Ek Ikinci Ek Protokol’iin Mayis 2022'de
imzaya agilmasi, elektronik kanitlarin daha etkili bir sekilde elde edilmesi ve tilkeler arast
isbirliginin daha da gelistirilmesi i¢in kaydedilmis cok onemli bir ilerlemedir.

Ikinci 6nemli nokta operasyonel kapasite ile ilgilidir. Teorik olarak belirlenen
cercevenin pratikte uygulanmasini ve atilan kararli adimlarin somut sonuglar vermesini
saglayacak araclara sahip olmak 6nemlidir. Caligmamiz, daha karmagik teknolojilerin
ortaya ¢ikmasiyla beraber kolluk kuvvetleri, yargi ve is miifettiglerinin daha fazla
egitime ihtiya¢ duydugunu ortaya koymaktadir. Bu durum, internet izleme, siber
devriyeler, gizli gevrim ici sorusturmalar ve Agik Kaynak Istihbarati, sosyal ag analizi ve
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kanitlari analiz etmek icin otomatik arama araglarinin kullanimi alanlarinda kapasite
gelistirmeye yatirim yapilmasi ihtiyacini dogurmaktadir. Kamu kurumlarinin yani sira
sivil toplum temsilcileri de insan tacirleri tarafindan her gegen giin artan teknoloji
kullanimi karsisinda daha fazla begeri ve maddi kaynaga sahip olmalidir.

Uciincii olarak insan ticaretiyle miicadelede is birligi, koordinasyon ve kurumlar
arasi es glidimiin gliglendirilmesi gerekmektedir. Zira, insan ticaretiyle etkili bir
sekilde miicadele edilmesi icin kamu yetkilileri, sivil toplum kuruluglari ve 6zel sektor
gibi ilgili tiim akeorlerin siirece katilimi elzemdir. Ornegin, siipheli faaliyetleri veya
reklamlari takip edebilmek igin 6zel sirketler ile yakin is birligi kurmak gerekmektedir.
Soz konusu is birligi, kanit talep etme ve insan ticaretiyle ilgili icerigin kaldirilmasina
iligkin is birligi protokolleri ve veri paylasgim prosediirlerinin gelistirilmesini de
kapsamalidir.

Bayanlar ve baylar, insan ticaretiyle miicadeleye yonelik teknoloji temelli
politikalarin, mahremiyet haklari, ifade 6zgiirliigti ve ayrimciliga ugramama haklari da
dihil olmak tizere insan haklar1 dikkate alinarak tasarlanmasi ve uygulanmasi gerektigi
hususu daima akilda tutulmalidir. Yiiz tanima ve web tarayicilari gibi insan ticareti
magdurlarini tespit etmeye yonelik teknoloji tabanli araglar, verilerin azaltulmas:
ve biiylik hacimli bilgileri isleme konusunda 6nemli olmakla birlikte etik kaygilart
da beraberinde getirebilir. Bu nedenle s6z konusu araglarin yalnizca insan ticareti
konusunda bilgi sahibi, iyi egitimli operatérler tarafindan kullanilmast gerekmektedir.
Aulan her adimda magdurlarin yiiksek yarari birinci miilahaza olmalidir.

Tiirkiye, insan ticaretiyle miicadelede halihazirda ¢ok onemli adimlar atmug
durumdadir. “Cevrimigi ve Teknolojinin Kolaylastirdigr Insan Ticareti” konulu
raporumuzun da bu baglamda Tiirkiye'deki yetkililer i¢in iyi bir rehber olacagina

inaniyorum.

GRETA'nin Tirkiyede insan ticaretiyle miicadeleye iliskin ikinci degerlendirme
ziyareti 2023 yilinda gerceklesecek.

GRETA, yiirtitmiis oldugu izleme calismalarinin, yapmis oldugu analizlerin ve
tilkelere sundugu tavsiyelerin yalnizca ilgili tilkelerin degil, ayn1 zamanda diger tiim
tilkeler ve aktdrlerin insan ticaretiyle miicadele ¢abalarina katki saglamasini temenni
etmektedir.

Dinlediginiz i¢in tesekkiir ederim.
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e Sunucu ~

Baskanimiza degerli katkilarindan dolayi stkranlarimizi sunuyoruz.
Kiymetli Katilimeilar, “Zirvemizin s Birligi” konulu son oturumuna
baskanlik etmek tizere Goc idaresi Baskanligi insan Ticareti Magdurlarini
Koruma Daire Baskani Sayin Osman Koramaz'i ve konusmalarini
yapmak UGzere Sayin Simge Glzelel, Sayin Ebru Seylan, Sayin Aysenur
Cevik, Sayin Tommaso DE CATALDO, Sayin Ozge Hassa'yi sahneye

davet ediyorum.
\_ ’ J

Moderator

Osman KORAMAZ

Daire Baskani
Insan Ticareti Magdurlarini Koruma D. Bsk.
Géc Idaresi Bagkanlg

Kiymetli konuklar, panelin 4. oturumunu insan ticaretiyle miicadelenin en kritik
ve 6nemli konusu olan is birligi baglig: altinda ele alacagz.

Gog Idaresi Baskanliginda gorev siiresi olarak 8 yili bitirdim, 9 uncu yilin
igerisindeyim. Ilk 3 yil Egitim Dairesi Baskani olarak gorev yaptim. Son 5 yildir da
Insan Ticareti Magdurlarini Koruma Daire Bagkani olarak gorev yapiyorum. Goreve
bagladigim ilk giinden beri aramizda olan ve her daim desteklerini yakindan gordugiim
herkese bu vesile ile tesekkiir ederim. Gorev siirem igerisinde basta kamu kurum ve
kuruluslarimiz olmak tizere hem uluslararasi 6rgiitlerle hem de sivil toplum 6rgiitleriyle

pek cok is birligi faaliyeti yaptik.

5 yildur Insan Ticareti Magdurlarint Koruma Daire Baskani olarak gbrev yapinca dogal
olarak Tiirkiye’nin insan ticaretiyle miicadelesi konusunda yasanan gelismeleri yakindan
takip etme firsaum oldu. Bu tecriibeye dayanarak soyleyebilirim ki; konuya iliskin en
onemli husus bu alanda gorev yapan ilgili kamu kurumlari, uluslararas: kuruluglar ve
sivil toplum kuruluglarinin birlikte ¢alismast ve ihtiyag¢ duyulan alanda ilgili kurulusun/
orgitiin bu eksikligi gidermek i¢cin hemen devreye girmesi oldugunu diistiniiyorum.

Is birligi kapsaminda; birlikte egitimlerden, farkindalik faaliyetlerine, afis, brosiir
basimindan terctimanlik hizmetlerine, siginmaevi tadilatindan saha aragtirmalarina,
bulagict hastalik tedavisinden magdurlarin iilkelerine veya ticiincii iilkeye goniillii ve
giivenli geri doniislerine kadar su an sayamadigim pek ¢ok konuda is birligi yaptik ve
bundan sonrasinda da yapmaya devam edecegiz.
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Bize ayrilan siire icerisinde takdir edersiniz ki her kurumu dinleme, her konuyu

anlatma sansimiz yok. Bu oturumda bize ayrilan siire igerisinde;

Birlesmis Milletler Go¢ Kurulusu (IOM)

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR),
Avrupa Konseyi

Uluslararast Gé¢ Politikalar1 Gelistirme Merkezi (ICMPD)

Siginmacilar ve Gogmenler Dayanisma Dernegi (ASAM)

Temsilcilerini is birligi alaninda yapilan faaliyetler kapsaminda dinleme firsatimiz

olacak.

Burada lafi gok uzatmadan sozii panelistlere vermek istiyorum. Insan ticaretiyle

miicadele kapsaminda is birligi konusunda ilk sozii, burada zirve ortagimiz ve

paydagimiz olan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Temsilcisi Simge

Giizelel’e vermek istiyorum.
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Koruma Muadur Yardimcisi
UNHCR

Simge GUZELEL

Cok tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim. Herkese merhabalar. Aslinda simdi
tiim ev sahibi kurumlarin, kurum ve kuruluslarin temsilcileri ve katilimcilarimizin
katkilarryla gergeklestirecegimiz is birligi oturumu olduke¢a 6nemli bir platformdur.
Bu nedenle tiim herkese deneyimlerini, ¢alismalarini paylastiklar: icin ¢ok tegekkiir
ederek ben de sozlerime baglamak istiyorum.

Bu kapsamda aslinda insan ticareti alaninda is birlikleri hususuyla ilgili biraz bilgi
verebilmek amaciyla oncelikle UNHCR nin yetkisi kapsaminda, insan ticareti alaninda
hem global alanda hem de Tiirkiye'de yapmis oldugu ¢alismalar ve is birliklerinden
bahsettigim ¢ok da zamani zorlamayacak konugma gergeklestirmek istiyorum.

Gog Idaresi Bagkanlig, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu ve UNHCR’nin ev
sahipligi yaptigi ve 30 Temmuz Diinya Insan Ticareti ile Miicadele Giinii ergevesinde
gerceklesen bu 6nemli Zirve icin emegi gecen ev sahibi ve kaulimer tiim kurum ve
kuruluglara insan ticaretinin 6nlenmesi, magdurlarin korunmasi ve is birliklerinin
artmast hususlarinda farkli bakis agilarinin ve deneyimlerin paylasilmast yolu ile
verdikleri destek icin tegekkiirlerimizi sunmak isteriz.

Bu kapsamda, insan ticareti alaninda is birlikleri hususunda UNHCR’nin yetkisi
ve bu yetkinin insan ticareti ile baglantusi, UNHCR’nin bu alanda kiiresel seviyede
yapmis oldugu caligmalar ve is birlikleri ile Tiirkiyede Gog Idaresi Baskanligi ile
2020°den beri artarak devam eden is birligi alanlarindan bahsetmek isteriz.
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UNHCR’nin Yetkisi ve insan Ticareti Arasindaki Baglant1

UNHCR’nin insan ticareti magdurlarini destekleme konusunda 6zel bir yetkisi
bulunmamakla birlikte UNHCR’nin insan ticareti ile ilgisi ¢ift yonlidiir. ik olarak,
UNHCR, uluslararas: koruma bagvuru ve statii sahiplerinin ve vatansiz kisilerin insan
ticareti magduru olma risklerini azaltmaktan yani 6nleme faaliyetlerinden sorumludur.
Ikinci olarak, UNHCR, uluslararast koruma talepleri, 1951 Sozlesmesi ve/veya 1967
Protokoliinde yer alan miilteci tanimi kapsamina giren, insan ticareti magduru olmus
ve menge/6nceki ikamet tilkesine donmesi halinde zulme ugrama korkusu ya da insan
ticareti magduru olma korkusu tastyan kisilerin miilteci statiisii belirleme usullerine
erisimi ve bu kisilere statiilerine uygun uluslararast korumanin saglanmasini giivence
altina alinmasini saglamakla sorumludur.

Uluslararast koruma ihtiyaci i¢cinde bulunan kisilerin tilkelerini terk etmeden 6nce,
yolda ve sonrasinda icinde bulunduklari hassas durumlar ve kendine ozgii faktorler
distintildtigiinde, miilteciler ve diger zorla yerinden edilmis kisilerin insan ticaretine ve/
veya ciddi suglara ve insan haklar1 ihlallerine maruz kalmaya karg1 6zellikle savunmasiz
olduklar: sdylenebilir.

Bunaekolarak, insan ticareti suguna maruz kalmis kisiler, eger tilkelerine geri donmek
konusunda hakli nedene dayali zuliim korkulart mevcutsa 1951 Sézlesmesindeki
miilteci tanimui geregi uluslararas: koruma ihtiyaci igerisinde olabilmektedirler.

Bu nedenle, durumun ¢ok yonlii ve faktorlii yapist nedeniyle insan ticaretiyle
miicadele kapsaminda aulan adimlarin magdurlarin olast uluslararasi koruma
ihtiyalarint da gozeten bir sekilde tasarlanmasi ve hayata gecirilmesi biiyiik 6nem
tasimakta ve is birliklerinin 6nemini daha da artirmaktadir.

Bu nedenle, kiiresel baglamda UNHCR’nin insan ticareti magdurlarini korumaya
yonelik faaliyetleri ve is birliklerinden bahsetmek gerekirse, UNHCR Sinirasiri
Orgiitlii  Suglara Kargi Birlesmis Milletler Sozlesmesinin olusturulma siirecine
katkilart sonucunda Sézlesmenin 14 iincii maddesine bir hiikiim eklenerek, insan
ticareti magdurlarinin uluslararast koruma ihtiyaclarinin bulundugu durumlarda geri
gondermeme ilkesinden yararlanabilecegi Sozlesmede agikga belirtilmistir. Bunun
ardindan 2002 yilinda UNHCR’nin Koruma Giindeminde insan ticareti konusu
da eklenerek devletlerin S6zlesmeye katilimini tesvik etmek {izere faaliyetlerde
bulunulmaya baglanmistir.

Nisan 2006 tarihinde “Miiltecilere Dair 1951 Sozlesmesinin 1A(2) Maddesinin
Insan Ticareti Magdurlarina ya da Insan Ticareti Magduru Olma Riski Tastyan Kisilere
Uygulanmasi” konusunda ve uluslararasi koruma ile insan ticareti arasindaki baglantiy:
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ortaya koyan ve bu baglant gercevesinde uluslararasi koruma ihtiyaci olan ve insan
ticareti magduru/muhtemel magduru olan Kkisilerin siireglerinin degerlendirilmesi
ve koruma saglanmast konusundaki esasa ve usule iliskin yol gosteren Kilavuz ilke
yayinlanmistir. Bunun yani sira UNHCR nin insan ticareti ve iltica arasindaki baglanti
konusundaki goriislerini iceren pek ¢ok Yiiriitme Komitesi karari da bulunmaktadir.

UNHCR’nin diger BM kurumlari, hiikiimetler ve sivil toplum i¢in karma
go¢men hareketlerini ele almak icin 6nemli bir rehberlik kaynagt olan ve ilk kez
2007°de yayinlanan ve 2017 yilinda giincellenmis olan Miilteci Korumast ve Karma
Hareketlere iliskin 10 Maddelik Eylem Plani uluslararasi insan haklart ve miilteci
hukukunu yansitan go¢ ve sinir politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasinin
yollarin gostererek, UNHCR ve diinya ¢apindaki ortak kuruluglardan 100°den fazla
iyi uygulama 6rnegi sunmaktadir. Bu eylem plant gercevesinde insan ticareti de 6nemli
bir yere sahiptir.

Bunun yani sira insan ticareti hususu, Miiltecilere Iliskin Kiiresel Ilkeler
Sozlesmesinde (Global Compact on Refugees) de yer almis ve insan ticareti ile
miicadele, magdurlarin tespit edilmesi ve tanimlanmasi ve korunmast siireglerinin
gelistirilmesi bu sozlesmelerde belirlenen hedeflerden bir tanesi olmustur.

UNHCR tarafindan yénetilmekte olan bir bilgi paylasgim ve farkindalik artirma
platformu olan ‘Ger¢ek Hikayeyi Anlatmak — Telling the Real Story’ girisimi ise
topluluklarla ana dillerinde diizensiz hareketin tehlikeleri hakkinda iletisim kurmayu;
sosyal medya, topluluk liderleri, goniilliiler ve diaspora araciligiyla hareket halindeki
insanlara ulasarak, Avrupa’ya yolculuk hakkinda yanlis bilgilerle miicadele etmeyi ve
insanlar1 diger secenekler hakkinda bilgilendirmeyi amaglamakta ve insan ticaretine
iliskin riskler de dahil olmak tizere yerinden edilmeye iliskin tiim tehlikeleri bilgi
paylasimi yoluyla gli¢ transferi saglayarak en aza indirmeye caligmaktadir.

UNHCR ayrica farkli operasyonlarinda yetkisi gergevesinde yiiriictiigii faaliyetlerde
insan ticareti hususunu onemli bir faktor olarak calismalarina dahil etmektedir.
Ornegin, UNHCR personeli, sahada vyiiriittiigii tiim faaliyetlerde insan ticareti
magdurlarinin hizli tespit edilebilmesi ve gerekli yonlendirmelerin yapilabilmesi i¢in
UNHCR personelinin insan ticareti su¢u konusunda bilgilerinin ve farkindaliklarinin
artirilmasina yonelik faaliyetler diizenlenmektedir. Benzer sekilde insan ticareti ile
insan ticareti ve uluslararasi koruma arasindaki baglanti hususunda farkindaligin
artirmak icin faaliyetler ylirtitmekte ve bu faaliyetlere katilmaktadir.

UNHCR, ilgili niifus igin risklerin erken belirlenmesi ve belirli hassas gruplar
icin onleyici tedbirlerin dahil edilmesi amaciyla, miiltecilerin ve diger ilgili kisilerin
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durumunu degerlendirirken ve izlerken insan ticaretini de bir degisken olarak dahil
etmektedir.

Kiiresel anlamda diger BM kuruluslari ile is birligi hususunda ise UNHCR Birlesmis
Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi, IOM, ILO, UNICEE, OHCHR, UNFPA gibi pek

¢ok kurulusla insan ticaretiyle miicadele konusunda yakin bir ortaklik siirdiirmektedir.

2007 yilinda kurulmus olan ve ILO, IOM, UNICEE UNIFEM, UNDAW,
UNHCR ve UNODC’un iiyesi oldugu Insan Ticaretine Karst Kurumlar Arasi
Koordinasyon Grubu (ICAT), insan ticaretine yaklasimlarda uluslararast is birligini ve
tutarlilig gelistirmek icin Genel Kurul tarafindan yetkilendirilen bir politika forumudur.
UNHCR 2015 ve 2021 yillarinda grubun bagkanligi gorevini de ytirtitmstiir.

Yakin zamanlt is birlikleri ¢ergevesinde, 2020 yilinda UNHCR ve IOM tarafindan
ortaklasa yayimlanmis olan insan ticareti magdurlarinin tanimlanmasini ve korunmasini
kolaylagtirmak i¢in standart usullerin gelistirilmesine iliskin IOM-UNHCR Cergeve
Belgenin genel amaci, insan ticareti magdurlarinin belirlenmesi, sevk edilmesi,
korunmast ve yardimina iligkin olarak IOM ve UNHCR arasindaki is birligini
gliclendirmektir. Spesifik olarak, bu belge, IOM ile UNHCR arasinda saha diizeyinde
standart ¢alisma prosediirlerinin (SOP) gelistirilmesini tesvik etmeyi amaglamaktadir
ve her bir kurulusun mevcut uzmanliginin, kapasitelerinin ve potansiyelinin etkin bir
sekilde kullanilmasini ve koordine edilmesini saglamak icin bir is birligi prosediirii
onermektedir.

Ayrica UNHCR Tiirkiyede de 2003 yilindan bu yana olmak {izere 2020'den
itibaren ivme kazanmus pek ¢ok faaliyet yiiriitmektedir. Bu faaliyetler, i) Gog Idaresi
Bagkanlig’'nin insan ticareti alaninda gelistirecegi politikalarin belirlenmesine destek
saglanmasini, ii) Insan ticareti magdurlarinin tanimlanmasi ve korunmast hususunda
standart calisma usullerinin gelistirilmesini, iii) Insan ticareti magdurlarinin
tanimlanmast ve korunmast alaninda [l Go¢ Idaresi Miidiirliikleri tarafindan uygulanan
prosediirlerin ve uygulamalarin izlenmesini, iv) Insan ticareti ile uluslararast koruma ve
insan ticareti arasindaki baglanti konusunda farkindaligin artirilmasini ve v) Kurumlar
arasi koordinasyona katki saglanmasini kapsamaktadir.

Uluslararast koruma ve insan ticaretinin kesisim noktasinda bulunan kisiler icin
yonlendirme mekanizmalarinin olusturulmasi, bu kisilerin hak ve hizmetlerden en
etkin sekilde faydalanmalarinin saglanmasi ve yasal statiilerinin en dogru sekilde
belirlenebilmesi de ana hedefler arasinda yer almaktadir. Bu ¢ergevede tiim izleme ve
degerlendirme caligmalari insan ticareti magdurlarinin belirlenmesi ve korunmasina
ilisgkin olarak prosediirlerde yeknesakligin saglanmasi amaci ile standart calisma
usullerinin olusturulmasina iliskin teknik toplantilar ve ¢alistaylar ile devam etmektedir.

I
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llgili aktorler arasindaki koordinasyonun giiglendirilmesi ve insan ticareti
konusunda farkindaligin artirilmasi hususunda, yil igerisinde gerceklestirilen ve
gerceklestirilecek olan is bagt ziyaretleri yerelde insan ticareti alaninda 6nemli
paydaslarla yapilan koordinasyon toplantilari ile desteklenmekte ve bu toplantilar ile is
birligi ve koordinasyonun artirilmast hedeflenmektedir.

Bu kapsamda tiim katilimei panelist kurumlar tarafindan gerceklestirilen ¢aligmalar
ve bu hususta yapilan bilgi paylasiminin yeni is birliklerine 151k tutmasini temenni
ederiz. Bu kapsamda aslinda sozlerimi Gog Idaresi Baskanligiyla birlikte yapmis
oldugumuz bu c¢alismalarla birlikte sonlandirarak, yine tiim katulimecr kurum ve
kuruluglara vermis oldugu bilgiler icin tesekkiir ederek, bu is birligine 15tk tutmasini
temenni ederek sozlerime son vermek istiyorum. Cok tesekkiir ediyorum.

Osman KORAMAZ

Tesekkiir ediyorum. Bir 6nceki oturumda sugun teknik boyutu, cezai boyutu, gerek
Olgun Hocamiz tarafindan gerek Yargitay Uyemiz ve Yargitay Savcimiz tarafindan
oldukga agik bir sekilde anlatildi. Insan ticareti magduru istatistiklerinde sayilar az gibi
goriiniiyor olsa da magdur profilinde herhangi bir sekilde uyruk ayrimi soz konusu
degildir. Insan ticareti suguna iliskin sadece yoksul iilkelerde ya da sadece zengin
tilkelerde olacagi yoniinde bir genelleme yapilamamaktadir. Diinyanin en gelismis
tilkesinde de en geri kalmis, en fakir tilkesinde de bu sug islenmektedir.

Ayni zamanda kisilerin kadin ya da erkek olmasi, ¢ocuk ya da yetiskin olmasi
magdur olmasina engel bir durum degildir. Profilleri inceledigimizde, belli gruplarin
on plana ¢iktgint gorityoruz. Ozellikle geng kadinlarin daha ¢ok cinsel somiirii amagli
bu suga itldigini, ¢ocuklarin genellikle zorla dilendirilme amagh somiirii tiiriine
maruz kaldigini goriiyoruz. Yetiskin erkeklerde de genellikle zorla, agir islerde, insaat
islerinde, tarim iglerinde calistirildigini kabaca soyleyebiliriz. O anlamda magdur
profillerine bu dogrultuda baktugimiz zaman, diinyadaki her insanin bir sekilde
magdur olma durumunun séz konusu oldugunu soyleyebiliriz.

Insan ticareti sugu uyruk ayrimi yapmamaktadir. Ulkemizde gegici koruma
kapsaminda olan Suriye vatandaslari magdur siralamasinda ilk sirada yer aliyor. Tkamet
izniyle gelmis bir kimse ya da uluslararas: koruma statii bagvuru sahibi olan biri de bu
su¢un magduru olabiliyor.

Gog Idaresi Baskanlig1 olarak daha 6nceki yillarda insan ticareti alaninda agirlikls bir
sekilde Birlesmis Milletler Go¢ Kurulusuyla calisiyorduk. Ancak siireg icerisinde; gegici
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koruma kapsaminda bulunan bir Suriye uyruklu yabanci ya da uluslararasi koruma
statii sahibi birisi magdur olabiliyorsa bu sugla miicadele ve magdurlarin korunmasi
kapsamina tim uluslararasi kuruluglarin da dahil olmasi gerektigini diisiinditk. Bu
su¢un magduru ¢ocuk olabiliyorsa UNICEF de is birligi icerisinde olmasi gerektigine
inaniyoruz. Bu kapsamda insan ticareti su¢u, hepimizi dogrudan ilgilendiriyor. Magdur
olmasak bile etrafimizda yasayan insanlara, ¢alisan insanlara, komgularimiza bu gézle
bakmakta fayda oldugunu diistiniiyorum.

Avrupa Konseyi yine bu kapsamda is birligi yapugimiz orglitlerden birisi, bu
kapsamda Ebru Hanim’a s6z veriyorum. Buyurun.

—
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Kidemli Proje Yetkilisi
Avrupa Konseyi

Ebru SEYLAN

Ebru SEYLAN

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim. Saygideger kurum temsilcileri ve kaulimcilar
hepinizi saygiyla selamliyorum. Ismim Ebru Seylan, Avrupa Konseyi Ankara Program
Ofisinde ‘Tiirkiyedeki Gogmenlerin ve Insan Ticareti Magdurlarinin Insan Haklart Agisindan
Korunmasinin Giiglendirilmesi’ Projesinin Kidemli Proje Yetkilisi olarak ¢alismaktayim.

30 Temmuz Insan Ticareti ile Miicadele Giinii kapsaminda diizenlenen bu etkinlik
bizler i¢in insan ticareti konusunda farkindaligin arttirilmasi ve konunun énemini
bir kez daha vurgulamak adina 6nem atfediyor. Bu vesileyle 6ncelikle etkinligin
diizenlenmesinde emegi gegen Gog Idaresi Baskanligi'na, UNHCR’a ve Tiirkiye Insan
Haklari ve Esitlik Kurumuna tesekkiirlerimizi sunuyorum.

Sizlere bugiin insan ticaretiyle miicadele alaninda kurumlarla ortaklik ve is birligi
icerisinde gergeklestirdigimiz faaliyetlerden bahsetmek istiyorum.

Projemiz Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyinin ortak programi olan Yatay Destek
IT altinda yiiriitiilmektedir. Projemizin uygulama siiresi 36 aydir ve 31 Aralik 2022'de
sona ermektedir. Amaclari

* Insan Ticaretine Kargi Avrupa Konseyi Sézlesmesinin uygulanmas: ile
Tiirkiye'de insan ticaretini 6nleme ve miicadelenin gelistirilmesi,

e GRETA (Insan Ticaretine Karst Fylem Uzmanlar Grubu) tavsiyeleri
dogrultusunda insan ticareti alaninda kapsamli ve entegre edilmis
kurumsal yaklagimlarin benimsenmesi

* Cocuk ticareti, emek somiiriisii amagli insan ticareti ve go¢ baglaminda
insan ticaretinin tespiti, 6nlenmesi ve magdur koruma stratejilerinin
uygulanmasinda ilerleme saglanmasidir.
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Pandemi siirecinin kisitlayicr sartlari her ne kadar uygulama siirecinde bazi
zorluklara neden olsa da, pandemiye uyum saglayan diinya diizeni ile birlikte fiziksel
katilimli aktivitelerimize hiz vererek Projemiz kapsaminda Tiirkiye'de insan ticareti ile
miicadele alaninda 6nemli kazanimlar elde ettik.

Bunlar arasinda GRETA tavsiyeleriyle uyumlu olarak gerceklestirilen faaliyetlerimiz,
insan ticareti sugunun sorusturulmast ve kovusturulmasinin iyilestirilmesi, emek
somiiriisii amagli insan ticareti, go¢ ve sinir baglaminda insan ticareti ve ¢ocuk
ticaretinin tespiti, korunmasi, onlenmesi, ydnlendirilmesi ile destek mekanizmalari ve
insan ticareti hakkinda farkindaligin arttirilmast konulari tizerine odaklanmigtir.

Gog Idaresi Bagkanligr Insan Ticareti Magdurlarini Koruma Daire Bagkanligr'nin
is birligi ile bahsi gecen konular tizerine, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Cocuk
Hizmetleri Genel Miudiirliigti, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Rehberlik ve
Teftis Bagkanlig1, Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Midiirligii, Sahil
Giivenlik Komutanligi ve Gog Idaresi Bagkanligr Ikamet Izinleri Daire Baskanlig
personellerine ve avukatlara egitimler diizenlenmistir. Egitimlerin 6zellikle GRETA’nin
insan ticareti magdurlarinin tespiti hakkindaki tavsiyeleri dogrultusunda alanda calisan
personelin kapasitesinin gelistirilmesi ve kurumlar arasi is birligini arttirma hedeflerine
biiyiik katki sagladigina inanmaktayiz. Insan ticareti ile miicadelede ilgili tiim ulusal
ve uluslararasi kurumlarin, sivil toplum kuruluslarinin ortak ve koordineli bir sekilde
calismasinin 6nemini ve 6zellikle kurumlar aras is birliginin arttirilmast gerekliligini
vurgulamak isteriz. Bu dogrultuda paydas kurumlarin faaliyetler sirasindaki tecriibe
paylagimlart ve ¢oziim odakli fikir aligverigleri 6zellikle insan ticaretinin tespiti,
sorusturma ve kovusturmanin takibi ve gerekli destek mekanizmalarinin ¢alistirilmast
noktalarinda kurum personellerinin etkin rol oynamasina hizmet edecektir. Ayrica
egitimler sirasindaki tecriibe paylagimlarinin ve sahadaki sorunlarin dile getirilmesinin
alanda calisan personellerin insan ticaretiyle miicadele konusundaki uygulamalarinin
diizenlenmesine vesile olacagi belirtilmigtir. Egitimler disinda gerceklestirdigimiz
yuvarlak masa toplantilariyla, insan ticareti su¢unun sorusturulmasi ve kovusturulmast
noktasinda yargt ve kollugu bir masada toplamanin ve gergeklestirilen istisarelerin
uygulamadaki zorluklari gidermede ¢ok biiyiik destek sagladigini degerlendirmekteyiz.

Proje altinda gelistirdigimiz, Cocuk Ticareti Raporu, Tiirkiyede Insan Ticareti
Egilimleri: Analiz ve Eylem Onerileri Raporu ve Insan Ticareti ile Ilgili Sorusturma
Usullerine ve Yargi Organlari Oniindeki Kovusturmalara Iliskin Bosluk Analizi
Raporunun basimi hususunda son asamaya gelinmis olup raporlarin 6zellikle Ulusal
Eylem Plan’nin hazirlanmasi siirecine de katki saglamasini hedeflemekteyiz. Proje
altinda gelistirilen raporlara ek olarak insan ticaretiyle miicadele birimi tarafindan
hazirlanan derleme GRETA raporlarinin gevirilerini tamamlay1p egitimlerimiz sirasinda
kaulimeilara dagitmakeayiz. GRETA'nin 2019 yilinda Tirkiye ile ilgili yayinlanan

—
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raporunda belirtilmis olan ve proje altinda hazirlanan raporlarda vurgulanan kurumlar
arast is birligi ve koordinasyonun gelistirilmesi tavsiyelerini bir kez daha dile getirmek
isteriz. Ornegin raporlarimizda tespit edilen Ulusal Sevk Mekanizmalarinin, insan
ticareti magdurlariyla ilgilenen devlet kurumlari ve sivil toplum gruplar: arasindaki is
birligini resmilestirecek sekilde tasarlanmasi 6nerisinin 6nem arz ettigini diisiiniiyoruz.

Is birligi konusunda ayrica deginmek istedigimiz bir diger husus da Tiirkiye'deki
uluslararast organizasyonlar arasinda bir kuruluglar arast insan ticaretiyle miicadele ag1
kurulmasinin énemidir. Bu dogrultuda her ne kadar ilk adimlar1 2020 yilinda atmus
olsak da ileriki ddnemlerde boyle bir agin kurulmasi ve diizenli hale getirilebilmesi i¢in
gerekli adimlarin atlmasi konusunda hazir oldugumuzu belirtmek isteriz.

[nsan ticareti alaninda faydali sonuglar elde ettigimiz bir diger proje faaliyeti, gocuk
ticareti ve emek somiirtisii amagli insan ticareti ozelinde farkindaligin arttrilmast
amactyla 5 belediyeye, bu belediyeler: Adiyaman Belediyesi, Arsuz Belediyesi ECPAT
ile, Akcakale Belediyesi IVA HAGED is birligiyle, [zmir Biiyiiksehir Belediyesi ASAM
ile, Kecioren Belediyesine dagiulan hibelerdir. Belediyeler hibe programlarini sivil
toplum kuruluglarinin da ortakligiyla basariyla tamamlamis olup, 6zellikle yazili ve
gorsel materyalleri genis kitlelere ulagurarak ve yerel halki bilgilendirme seminerleri
diizenleyerek yerel diizeyde farkindaligin artturilmasinda énemli katk: saglamiglardir.
Hibeler ayrica belediyelerin insan ticaretiyle miicadele alaninda sivil toplum kuruluglar:
ile is birligi icerisinde ¢aligmasina olanak saglamistur.

Proje uygulama siirecinde tesis edilmis olan giizel is birliklerimizi ve alandaki
uygulamalara yonelik iyi kazanimlarimizi devam ettirmek arzusuyla insan ticaretiyle
miicadele alaninda Avrupa Konseyi olarak yeni bir proje i¢in gerekli idari adimlar:
atugimizt belirtmek isterim.

Son olarak, huzurlarinizda paydaglarimiz Gog Idaresi Bagkanligi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhg, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik
Kurumu, Jandarma Genel Komutanlig, Emniyet Genel Mudiirliigii, Sahil Giivenlik
Komutanlig, Tiirkiye Barolar Birligi, Adalet Bakanligi, Arsuz, Adiyaman, Kegioren,
Akcakale ve [zmir Biiyiiksehir Belediyesine projenin faaliyetlerinin uygulanmast
siirecinde gosterdikleri sahiplenme ve is birlikleri igin tesekkiir ediyoruz. Insan Ticaretiyle
miicadelenin 6nemini vurgulayabildigimiz ve projemizle ilgili bilgi verebildigimiz bu
etkinligi diizenleyen Gog Idaresi Baskanligi, UNHCR ve Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik

Kurumuna da bir kez daha tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

Osman KORAMAZ

Tesekkiir ederim. Siradaki konusmacimiz Siginmacilar ve Gé¢menler Dayanisma
Dernegi I¢ Anadolu Bélge Koordinatérii Sayin Aysenur Celik. Buyurun Aysenur Hanim.
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Ic Anadolu Bélge Koordinatéri

Siginmacilar ve Gégcmenlerle Dayanisma
Dernegi (ASAM)

Aysenur CELIK

Ayst_n'\'u‘culk

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim. Oncelikle merhabalar. Tiim Temsilciler ve
Degerli Kamu Kurumu Calisanlari, sizlere saygilarimi sunuyorum. Ebru Hanim’in
da sunumunda bahsettigi gibi ben de oncelikle son projemiz olan Izmir 6zelinde
bir 6rnek vermek ve ayni zamanda Siginmacilar ve Gégmenlerle Dayanigsma Dernegi
olarak sahada insan ticareti ve insan ticareti magdurlarina yonelik ne gibi faaliyetler
yaptyoruz ve hangi konularda is birligi icerisindeyiz bunu sizlere sunmak isterim.

[zmirde yiiriitillen projemizin adi: “Izmirde Is Giicii Somiiriisii igin Insan Ticareti
Konusunda Farkindalik Artirimi ve Kapasite Olusturma”. Alu aylik bir projeydi. Fon
kaynagimiz Avrupa Konseyi tarafindan finanse edilmisti. Ana yiiriitiiciiliigtinii Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi yapt ve Siginmacilar ve Gogmenlerle Dayanigma Dernegi
olarak bizler de biiyiiksehir belediyesine destek olduk. Onceligimiz aslinda toplumda
farkindalik yaratmak ve ayni zamanda da belediye personelinin ve Izmir Barosuna
kayitli olan avukatlarin konu hakkinda kapasitesini gelistirme egitimlerini saglamaktu.
Genglere oncelikle insan ticareti hakkinda egitimler diizenlemek ve daha sonrasinda
bu proje kapsaminda farkindaligi artirmaya yénelik bir film afisinden olusan gorsel
materyallerin sunulmast amagland:.

Bu konuda gengler tarafindan yaklasik 6 tane film afisi hazirlandi. Daha sonra
farkindalik kampanyasi kapsaminda; cinsel somiirii, zorla ¢alisirma, zorla evlilik,
zorla dilendirme, insan ticareti magdurlari icin koruyucu ve 6nleyici mekanizmalara
dikkat ¢ekildi. Kamu kurumlart ¢alisanlariyla vatandaglar i¢in sorumluluk bilinci
baglhgiyla gengler tarafindan 6 tane kisa film ¢ekildi. Bu filmlerle birlikte 5 tane
poster hazirland. Yine Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gengler icin bir poster
yarigmast diizenlendi. Bu poster yarismasi projenin sonundaki biiyiik panelde, ayni
zamanda belediyenin sergi alanlarinda da halkin gorebilmesi adina sergilendi. Zaten
amacimiz burada halkta ve belediye personelinde bir farkindalik olusturmakt. Bu
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kapsamda kapasite gelistirmek ad1 alunda degerli dernek galisanlarimiz, avukatlarimiz
bir egitim modiilti olusturdu. Bu egitim modiilii kapsaminda hem belediye personeline
yonelik hem de Izmir Barosuna kayitli olan avukatlara egitimler diizenlendi. Bu egitimler
pandemi sebebiyle hem online hem de yapabildigimiz siirede de yiiz yiize gergeklestirildi.
Ayni zamanda bazi belediye personeli bu egitimlerden faydalanabilsin diye bu egitimler
de biiyiiksehir belediyesinin ¢evrim igi egitim platformuna entegre edildi.

Projenin son ayag: da biiyiik bir paneldi. Bu panelde proje ¢ikulari paylagildi. Ayn:
zamanda posterler, kisa filmler tekrar gosterildi ve sergilendi. Bu kapsamda da Avrupa
Konseyine gok tesekkiir ediyoruz. lyi uygulama 6rnegi olarak da biitiin insan
ticareti konulu zirvelerde, toplantilarda bunu sunmaktayiz.

Bunun yani sira Siginmacilar ve Gogmenler Danigma Dernegi olarak sahada oldukea
aktif calistyoruz. Calistigimiz kurumlar iginde Gog Idaresi Baskanligi ve il miidiirliikleri,
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi, Jandarma Genel
Komutanligy, kolluk kuvvetleri, yerel yonetimler, barolar ve mahkemeler, uluslararas:
kuruluslar, alanda ¢alisan STK’lar ve akademisyenleri sayabiliriz.

Temelde sahada magdur olabilecegini diistindiigiimiiz bireyle karsilagtigimiz zaman
oncelikli olarak avukatlarimiz 6zel olarak bu bireylerle goriisme gerceklestiriyorlar.
Daha sonra gerekli yonlendirme mekanizmalart devreye girmekreedir. [l Gog Idaresi
Midirliiklerine ve ayni zamanda da Jandarma Genel Komutanligi birimlerine
yonlendirmeler yapmaktayiz. Bu siirecte biitiin kurumlar igin {cretsiz terciiman
destegi sagliyoruz. Ayni zamanda bu yénlendirmelerin iki ayagi bulunmaktadir. Cinki
bildigimiz {izere insan ticaretinin magduru olan kisiler oldukga kirilgan oluyorlar ve
hem kendileri hem yakinlari birgok travmaya maruz kaliyorlar. Bu baglamda kamu
kurum ve kuruluglarina destek saglamaya calisiyoruz. Sahada gorevli olan psikolog
arkadaglarimiz mevcuttur. Bu konuda sayet kisilerin 6zel ihtiyaglari varsa onlar
karsilamaya yonelik olarak elimizden geldigince aksiyonlar almaktayiz.

Bizlere vakit ayirdiginiz, bizleri buraya davet ettiginiz icin ¢ok tesekkiir ediyorum.

Osman KORAMAZ

Ben tesekkiir ediyorum. S$imdi insan ticareti konusuyla ilgili olarak ilk
zamanlardan beri birlikte ¢alistigimiz Birlesmis Milletler Go¢ Kurulusu hakkinda ayni
zamanda en yogun olarak calistigimiz uluslararasi orgiit oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktr. Tommaso Bey de yaklagik 3 yildir bu goérevi yiirtitmektedir. Belki bu
3 yillik ¢alisma siireci, dostum olarak hitap etmeyi de gerektirir diye diisiintiyorum.
Simdi s6zii Sayin Tommaso'ya veriyorum.
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Gog Yonetimi Program Koordinatord
Birlesmis Milletler Go¢ Kurulusu (IOM)

Tommaso DE CATALDO

19 Eyliil 2016 tarihinde New York’ta bulunan Birlesmis Milletler Genel Merkezi’nde
193 devlet ve hiikiimet bagkaninin katilimiyla genis capli miilteci ve gogmen hareketleri
sorunu ele alinmis ve “Miilteciler ve Gogmenler New York Deklarasyonu” kabul
edilmistir. New York Deklarasyonu'nun Ek 2’si 2018 yilinda giivenli ve diizenli go¢
hareketleri (GCM) i¢in basari hedeflerini ortaya koymaktadir.

Giivenli, Sistemli ve Diizenli Gog I¢in Kiiresel Mutabakat (Global Compact for
Migration- GCM); Birlesmis Milletler Sarti, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,
Siniragan  Orgiitlii Suglara Karst Birlesmis Milletler Sozlesmesi, Kolelik, Kole
Ticareti, Kolelige Benzer Uygulama ve Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasina dair
Ek Sozlesmenin amag ve ilkelerine dayanan bir anlagma olarak diger sozlesmelerin
arasinda yer almaktadir.

Giivenli, Sistemli ve Diizenli Gog Igin Kiiresel Mutabakatin vizyonu, uluslararast
gd¢ konusunda is birliklerini ve ortak ¢alisma alanlarini gelistirmektedir. Uluslararas
Is Birligi, Ulusal Egemenlik, Yekpare Devlet Yaklasimi ve Yekpare Toplum Yaklasimi
GCM’nin 10 yol gosterici ilkesinden dérdiidii. GCM, gt tiim boyutlariyla ele alan
cok paydasli ortakliklari tegvik etmektedir.

GCM’nin 23 tincii maddesi ozellikle, giivenli, sistemli ve diizenli go¢ icin gigli
uluslararast is birlikleri ve uluslararast ortakliklarin kurulmasina odaklanir. Bu amag,
“Hepimizin go¢ konusunda bir gegis, varis ve mensei tilke oldugu bilinciyle dayanigma
ruhu icinde uluslararasi is birlikleri ve yeni bir kiiresel ortaklik kurmak yoluyla, gociin
giivenligini saglamak icin, yeni ve kapsamli bir sistemin merkeziligini teyit etmeyi
taahhiit etmektedir.”
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GCM’nin belirledigi 23 hedef, go¢ dongisii icindeki kirilganliklarin tespit
edilmesi ve 6nlenmesine yonelik ortakliklarin kurulmasina odaklanir. Bunlar iginde
6. Hedefin kapsami iginde, insan onuruna yakisir calisma kosullari, suiistimal ve
somiiriiniin 6nlenmesini tesvik etmek yer almaktadir. Hedef 6: “le alimda adil ve
etik wygulamalar: ve insan onuruna yaksir calisma kosullarini giivence altina alir.”
Savunmasiz durumdaki gé¢menler ve insan ticareti magdurlarinin korunmasina
iligkin ortakliklarin gelistirilmesi 7 inci madde kapsaminda yer almaktadir. GCM
Madde 7: “Gog siirecinde hassasiyetleri azaltacak sekilde onlem alir.” Kurulacak ortaklik
Madde 10’un uygulanmasi ile ilgilidir. Madde 10: “wluslararas: go¢ baglaminda insan
ticaretinin azaltilmast ve onlenmesi”. Bu noktada, paydaglar arasinda gsgmen gruplarinin
insan kagakeiligr risklerini ortaya koymak ve onlenmesine yonelik bilinglendirme
aktivitelerinin yapilmasi 6nerilmekeedir.

Birlesmis Milletler, GCM’nin uygulama, izleme ve diizenleme faaliyetlerini
desteklemektedir. Buamacayonelik olarak Birlesmis Milletler tarafindan Koordinatorlitk
ve Sekreterya gorevlerini yerine getiren Uluslararast Gog Agt (UNMN) kurulmustur.
Tiirkiyede 27 Ocak 2021 tarihinde Disisleri Bakanligi araciligiyla UNMN’nin
kurulmasina yonelik caligmalart baglatmistir. Boylece UNMN, Tiirkiye'nin olusum
icindeki gorev tanimlarinin belirlenmesine yonelik ¢aligmalarint siirdiirmektedir. Bu
cergevede UNMN Koordinatorliigii ve Sekreterligi insan ticaretinin 6nlenmesine
yonelik bolgesel ve uluslararasi is birliklerini desteklemeyi siirdiirmektedir. UNMN,
ulusal ve bolgesel diizeydeki insan ticaretinin 6nlenmesine iliskin tiim is birliklerinin
gliclenmesi ve genisletilmesi i¢in tiim paydaglari desteklemektedir.

Osman KORAMAZ

Tesekkiir ediyorum. Son soz olarak Uluslararasi Goé¢ Politikalari Gelistirme
Merkezi Proje Yoneticisi, ayni zamanda uzun zamandir da tanidigim ve ¢alismaktan da
memnuniyet duydugum Ozge Hassa'ya sozii birakiyorum.
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Proje Yoneticisi
Uluslararasi Gog Politikalar Gelistirme
Merkezi (ICMPD)

Ozge HASSA

Degerli Kaulimeilar;

30 Temmuz Diinya Insan Ticaretiyle Miicadele Giinii vesilesiyle Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve Gog
Idaresi Baskanlig1 tarafindan organize edilen bu zirvede yillardir beraber calistigimiz
kurum yetkilileriyle bir arada olmanin keyfini ve mutlulugunu yasadigimi ifade etmek
isterim. Zirvenin son panelinde son konusmaci olmam, sizlere belki dezavantaj gibi
goziikebilir. Fakat daha once gerceklesen panelleri yogun bir sekilde takip ettiginiz
ve ilintili bilgileri aldiginiz i¢in ben bunun avantajini kullanmak istiyorum. Ciinkii
aslinda bu zamana kadar gergeklestirilen panellerde, alanin uzmanlari tarafindan 4P
dedigimiz yaklagim igerisinde, Tiirkiyede yapilan calismalar, yapilmasima ihtiyag
duyulan aksiyonlar dile getirilirken, bu panelin konu baslig1 olan is birligi hususunu
konusmalarinda dile getirmeyen panelist olmadi. Bu da is birligi baghiginin insan
ticareti ile miicadele noktasinda ne kadar kilit ve elzem oldugunu gosterir niteliktedir.

Cok aktorlii ve ok farkli tiirlere sahip girift bir konu olarak insan ticareti alaninda,
kurumlar arast koordinasyonu bu alanda yetkili ana kurum olan Gég Idaresi Baskanlig:
bagarili bir sekilde saglamaktadir. Panellerde yer alan Sayin Savcilarin da belirttigi gibi
uygulamada daha fazla kurumlar aras1 koordinasyon ve is birligini gelistirmek 6ncelik
alanlarindan biri konumundadir. Mevcut mevzuat ve kurallara bakildiginda ise elbette
iyilestirilebilecek yanlart var. Bu konuda Insan Haklari Eylem Plani dogrultusunda,
yine Sayin Savcinin da dile getirdigi gibi; aulmakta olan adimlardan bahsedildi.
Ulusal y6nlendirme mekanizmasinda rolii ve sorumlulugu olan s6z konusu tiim
kurum yetkilileri suan aramizdalar. Herkesin de bildigi gibi, kanunlarla belirlenmis
ve kurumlara tanimlanmus yetkiler ve belli akislar var. Fakat uygulamada 6zellikle is
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birligi ve koordinasyon noktasinda, kurumlar arasinda bu etkilesimi daha gelistirmemiz
gerekliligi asikir durumdadir. Bu durumu diger panelistler ve Daire Bagkani Sn.
Osman Koramaz da konusmasinda ifade etti. Yillar icerisinde miilakat sayilarindaki
artisin ve dolayisiyla tanimlanan magdur sayilarinin da olumlu yénde artmis olmasi,
verilen destek hizmetleri ve bu konuda kurumlar arasinda yaraulmug iyi orneklere
deginildi. Dolayistyla ben Uluslararast Gog Politikalar: Gelistirme Merkezi (kisa adiyla
ICMPD) olarak bizler bu konuda yani Tiirkiye'nin insan ticaretiyle miicadelesine
destek noktasinda bu zamana kadar neler yaptik ve neler yapmay: planliyoruz; kisaca
bahsetmek istiyorum.

Belki gogunuzla beraber calistik, aranizda egitimlerimize dahil olmus olanlar
da olabilir. Ama yine de bilmeyenler icin belirteyim, Uluslararasi Gog Politikalar
Gelistirme Merkezi; igerisinde Tiirkiye'nin de oldugu ve halihazirda 19 tiye tilkeden
olusan, merkezi Viyana olan hiikiimetler arasi bir kurulustur. ICMPD’nin 2023
yilinda donem bagkanligini da Tiirkiye iistleniyor olacak ki biz ofis olarak bu konuda
cok heyecanli ve gururluyuz.

ICMPD’nin vizyonu aslinda go¢ ve insan hareketliligini, iyi planlanmuis, iyi
yonetilen gd¢ politikalari vasitasiyla daha muntazam, daha diizenli ve giivenli
hale getirmektir. Merkez Ofisimiz Viyanada bulunmaktadir. Bolge ofislerimiz ve
Briiksel'de bir misyonumuzun yani sira yirmi dokuz saha ve proje ofisinden olusan
ve bes oncelikli bélgeye yayilan genis bir yapilanmamiz mevcut. Bau Balkanlar ve
Tiirkiye Bélge Ofisimiz Istanbul'da yer almakta ayrica birgok projemizi yiiriittiigiimiiz
bir bélge ofisimiz Ankarada bulunmaktadir. Biz temelde ii¢ sacayagina dayali olarak
faaliyetlerimizi yerine getiriyoruz. Gayri resmi olarak go¢ diyaloglarina istisare platformu
yaratmak, aragtirma, kapasite gelistirme ve politika gelistirme noktasinda yerelde de
calisugimiz partnerlerimiz ile beraber alana katk: ve destek vermeye ¢alistyoruz.

ICMPD tematik olarak aslinda gogii ilgilendiren bitiin alanlarda faaliyet
gostermektedir. Diizenli gog, diizensiz go, is glicti gogii, goc ve kalkinma bu alanlarin
arasinda yer almaktadir. Elbette ki insan ticareti ve ilintili istismar tiirleri de oldukca
kiymetli ¢alisma alanlarimizin bagindadir. Biz ozellikle 2013 yilindan bu yana Gog
Idaresi Bagkanlig1 basta olmak iizere ulusal yonlendirme mekanizmasi altindaki biitiin
kuruluslarla gesitli projelerimiz vesilesiyle bir arada ¢ok sayida egitim faaliyeti yiiriittiik.

Tim bu faaliyetlerden tek tek bahsetmek yerine sunu soylemek isterim ki;
bu projeler ve alunda gergeklestirilen etkinlik ve egitimler odaklandigi alan ve is
birligi yapilan partnerler noktasinda farkliliklar gosterse dahi kapsayict bir sekilde
gerceklestirilmisti. Bu konunun taraflarini bir araya getirerek koordinasyonu
giiclendirmeye y6nelik faaliyetleri genel olarak projelerimizde 6nceliklendirmeye 6zen
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gosteriyoruz. Ornegin kolluk birimlerini, Adalet Bakanligini, hikimleri, savcilari,
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligindan yetkilileri, Saglik Bakanligindan yetkilileri
ve Gog Idaresi Bagkanligindan uzmanlarimizi bir araya getirdigimiz karma formatta
pek cok egitim diizenledik. Birgok egitimimizde Gog Idaresi Baskanligr tarafindan
onceliklendirilen il personelleri hedef kitlemiz oldu. O zamanlarda, insan ticareti
hususunda 6ncelikli 15 il varken suan bu rakam 36’ya ulasti. Bu noktada, istatistik ve
sayilara baktugimizda yillar igerisinde bu konuda tiim kurumlarin 6zverili calismalariyla
gercekten insan ticareti alaninda biiyiik bir ilerleme oldugunu diisiiniiyorum. Ornegin
karma egitimlerde, bir masanin etrafinda ilk toplanildiginda farkli kurumlardan yetkililer
sahada yasadiklari sorunlari ortaya dokiiyorken, egitimin sonunda ayni yetkililer
sorunun birlikte ¢6ziimiine yonelik neler yapilacagiyla ilgili derin istisareler yaparak
cok giizel bir yol katediyorlardi. Bu is birligi agisindan, ¢ok kisa vadede gordiigiimiiz
oldukea kiymetli bir gelismedir. Biz bunu soyle goriiyoruz aslinda séz konusu egitimler
tamamlaniyor ama egitimlerden alinan kazanimlarla beraber bu sayilara yanstyor elbette.
Farkli kurumlardan, ilgili yetkililerin diizenli olarak egitimlere geliyor olmastyla birlikte
insan ticaretinin tanimi, ulusal/uluslararasi boyutu, ulusal yénlendirme mekanizmasinda
yer alan kurumlar ve sorumluluklari, standart operasyonel prosediirler, gostergeler,
miilakatlarda terctimanlarin Gstlenecegi rollerden tutun da ilgili kurum yetkililerin
rollerine kadar bircok dnemli detay tartgiliyor. Bu paylagimin; tanimlama sayilarina,
yonlendirme sayilarina ve kurumlarin bu konudaki is ve islemlerindeki kazanilan ivmeye
yansidigini rahatlikla gozlemliyoruz.

Bizim halihazirda yeni neticelendirdigimiz bir projemiz var. Biraz da ondan daha
spesifik olarak bahsetmek isterim. Biliyorsunuz Tiirkiye insan ticaretiyle miicadele
alaninda iigiincii eylem plani hazirliklarint yiiriitiiyor. Insan Ticareti Magdurlarini
Koruma Daire Baskanligi eylem plani hazirliklarini da beslemek tizere, ¢ocuk ticareti
ve emek somiirtisii amaciyla insan ticareti noktasinda sahadaki durumu daha iyi
anlayabilmek i¢in bunun resminin ¢ekilmesini arzu etmisti. Biz bu konuda gectigimiz
19 aylik siireg igerisinde bir aragtirma projesi gergeklestirdik. Yine Baskanligimizla
beraber oncelikli dokuz pilot il belirledik. Aragtirmacilarimiz belirlenen illerde, siz
degerli ilgili kurum temsilcilerinin de destegi ile miilakatlar gergeklestirdiler. Say:
olarak belirtmem gerekirse; toplamda yiiz on bir miilakat ile kamu ve sivil toplum
kuruluslarindan yiiz doksan alu kisiye erisildi. Risk altindaki topluluklar anlaminda da
yine gegici koruma altundaki Suriyeliler ve Ttirk vatandaglariyla toplamda on alt odak
grup goriismesiyle yiiz on yedi risk altndaki kisiye de ulagildi. Aragtirmacilarimiz su an
aragtirma raporunu derliyorlar. Ama sunu rahatlikla séyleyebilirim ki; bu raporda yine
kurumlar arasi koordinasyon ve is birligi noktasinda hem iyi 6rneklerin dile getirildigi
hem de iyilestirmesinin tavsiye edildigi alanlar var. Yine bu projemiz kapsaminda sekiz
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adet Avrupa iilkesinde (Ingiltere, Hollanda, Almanya, Fransa, Romanya, Yunanistan,
[talya ve Isveg) ulusal yonlendirme mekanizmalari isleyisi iizerine aragtirma raporlari
hazirlayarak Gog Idaresi Bagkanligimrzla paylastik.

Ayni projemiz kapsaminda bir de ilgili kurumlarimiza egitim faaliyetleri diizenledik.
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Kadinin Statiisii Genel Midiirliigiiniin meslek
elemanlar1 ve Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin meslek elemanlariyla beraber
Gog Idaresi Bagkanligr uzmanlarini bu egitimler kapsaminda bir araya getirdik. Bu
egitimler sadece alan ile ilgili kilit bilgileri vermekle kalmadi ayni zamanda bir istisare
platformu olarak da gorevini ifa etti. Bu da yine sahada olumlu uygulamalara vesile
oldu. Biz ge¢miste bazi projelerimizde geri gonderme merkezlerinde isbagsi egitimleri
de gergeklestirdik. Sizlerin de bildigi gibi, insan ticareti magduru olma siiphesi tagtyan
kisilerin sinir digt edilmemesi gerekiyor. Bu husus ile ilgili gostergelerin biliniyor
olmasi, bu tespitlerin yapiliyor olmasi baglaminda ilgili egitimlerimizi gerceklestirdik.

Viyana merkezimizde bulunan insan ticaretiyle miicadele programimizin yiiriittiigii
bagka bir arasurma calismamiza deginmek isterim. Bu calismada, Suriye krizinin
insan ticareti tizerine etkileri ele alinarak Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu krizden
etkilenen iilkeleri inceleyen kapsamli bir aragtirma tamamlandi. Bu aragtirmanin sonug
raporu da bulgular dogrultusunda hazirlandi. Merak edenleriniz i¢in bu rapor da dahil
olmak tizere farkli bélge ve tilkelerde insan ticareti ile ilintili yapilan caligmalar ve
raporlara web sitemiz araciligtyla ulagabilirsiniz. Degindigim gibi projelerimiz altinda,
karma egitimler ve 6zel bir hedef kitlesine yonelik daha spesifik egitim programi
yiiriittilk. Ornegin; Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadinin Statiisii Genel
Midiirligiindeki kadin alaninda ¢alisan meslek elemanlarina y6nelik uyguladigimiz
egitim programi bunlarin arasinda yer almaktadir. Bu projemizde, bakanligin talebi ve
hedef kitlesinin birebir ihtiyaclarini gozeterek egitim igerikleri dizayn edildi. Egitim
icerikleri dogrultusunda kitapgiklar kendi hizmet i¢i kullanimlarina sunuldu. Cocuk
Hizmetleri Genel Midiirliigii ile benzer is birliklerine yonelik goriismelerimiz siirtiyor.
Ayrica pek ¢ok kurumla bu is birliklerini zaten idame ettirmeye devam ettiriyoruz.

Kiiresel anlamda mevcut global kontekste baktgimizda, gociin 6lgegi, karmagikligi,
kapsami ve pandeminin halen devam etmekte olan sosyal ve ekonomik hayattaki
kirlganliklarda yaratugi artis nedeniyle insan ticareti riskinin artug asikardir.
Dedigim gibi Turkiyede mevzuat anlaminda bazi eksikler olabilir, bu kesinlikle
takviye edilebilir. Ama mevzuat alt yapimiz var, bunu her sekilde not etmek gerekir.
Uygulama anlaminda da koordinasyon ve is birligi acisindan kurumlarimiz arasindaki
etkilesimi sagliyor olmaya, bu alana emek vermis tiim aktérler olarak 6nem veriyoruz.
Kurumlarimizin da buna énem verdigini gézlemliyor ve biliyoruz.
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Biitiin bu paneller gercevesinde 6nerilerimizi, 4P bashigi alunda ben de tekrar dile
getirecek olursam; 6nleme noktasinda gogmenler, miilteciler gibi daha kirilgan gruplar
arasinda proaktif magdur tespitine yonelik caligmalarin arturilmasi, bu alanda yapilan
calismalara daha da ivme kazandiracakur. Koruma baglaminda yapilabilecekler
ve zaten yapilanlar paylagildi. Ozellikle siginmaevi isletilmesi noktasinda esaslari
belirlemek tizere STK kamu is birligine yonelik ¢alismalara ivme kazandirmak gerekir.
Zaten bu hususta ICMPD olarak konsorsiyum ortagt oldugumuz tamamlanan bir
projemiz altinda model protokoller ve standart operasyonel prosediirler galisildi. Ote
yandan, somiirii bi¢imlerine yonelik talebin azaltlmasi noktasinda faaliyetler kolluk
yetkililerimiz, savcilarimiz ve diger katlimcilarimizin da dile getirdigi tizere bu alanda
olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Kurumlar arasi is birliginin yani sira diger tilkeler ile gelistirilecek bélgesel ve
uluslararast is birlikleri de bu alanda oldukca elzemdir. Sorusturma, kovusturma
konusunda ise zaten daha onceki panelistler 6nemli olan noktalara degindiler.
Ozellikle bu konuda kolluk kuvvetleri, savcilar ve hakimlerin bilgi ve donanim
noktasinda desteklenmesi gerekliligini yineleyerek sozlerime son vermek istiyorum.
Organizasyonda emegi gecen herkese tekrar tesekkiir ediyorum.

Osman KORAMAZ

Ozge Hanim’a detayli sunumu igin tesekkiir ediyorum. 2021 yilinda Avrupa
Konseyiyle ilkini gergeklestirdigimiz Tiirkiye Insan Ticareti Miicadele Zirvesi'nin
bu yil UNHCR is birliginde ikincisini gergeklestirdik. Tiim panelistlere, oturum
baskanlarimiza, katlimer tiim kuruluglara; basta yine bu organizasyonu birlikte
yapugimiz TIHEK Bagkan Yardimcimiza, Yargitay Uyemize, Yargitay Savcimiza,
bizleri sabirla dinlediginiz i¢in hepinize tesekkiir ediyor, iyi aksamlar diliyorum.
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