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l. Giris

1. Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele veya Cezaya
Kars1 Sézlesmenin Thtiyari Protokoliine taraf olan devletlerin, iskence ve diger zalimane,
insanlik dis1 veya agagilayici muamele veya cezayr “Onlemek” igin yasal bir ylikiimliiliik
altinda olduklar siiphesizdir. Thtiyari Protokole taraf tiim Devletlerin taraf olmas1 gereken
Sozlesme’nin 2. Maddesinin, 1. Paragrafi, "Taraf Devletlerin her biri, kendi yargi yetkisi
altindaki herhangi bir bolgede iskence eylemlerini 6nlemek i¢in etkili yasal, idari, adli veya
diger 6nlemleri alacaktir" hikmUni 6ngérmektedir. S6zlesmenin 16. Maddesinin, 1. fikrasi,
"her bir Taraf Devlet, kendi yarg: yetkisi altindaki herhangi bir bolgede, iskence seviyesine
varmayan zalimane, insanlik dis1 veya agagilayict muamele veya cezalar1 6nlemeyi taahhit
etmelidir..." hilkmuyle, bu yikimliiligi genisletmektedir. Iskencenin Onlenmesi Komitesi
tarafindan 2 No'lu Genel Yorumunda agiklandig1 gibi, “2. maddenin, 1. paragrafi, her bir
Taraf Devleti iskence yasagini gliclendirecek eylemlerde bulunmaya zorlamaktadir.™
fskence ve kotii muameleyi dnleme yiikiimliiliigii iskence yasagmni desteklerken, ayni
zamanda kendi bagina bir yiikiimliiliik olmaya devam etmektedir ve kendi yetkisi dahilinde
olan uygun 6nleyici 6nlemlerin alinmamasi, devletin aslinda sorumlu olmadigi bir durumda
dahi uluslararasi sorumlulugunu ortaya ¢ikarabilir.

2. Sozlesmenin 2. maddesine dikkat ¢eken Uluslararas1 Adalet Divani, “Gnleme
gorevinin igeriginin, ilgili hiikkiimlerin ifadesine gére ve onlenecek eylemlerin niteligine
bagli olarak bir aractan digerine degistigini” gozlemlemistir.? Komite, dnleme gorevinin
“genis kapsamli®’ oldugunu ve igeriginin duragan olmadigini, ¢iinkii “Komitenin etkili

énlemlerle ilgili anlayismin ve tavsiyelerinin siirekli bir evrim siirecinde oldugunu®’ ve
“sonraki 3 ila 16°. Maddelerde yer alan 6nlemlerle smirl olmadigmi” belirtmistir.
3. Iskencenin Onlenmesi Alt Komitesi, bu yorumlarin da gésterdigi gibi, iskence ve

kotii muameleyi 6nleme yiikiimliiliigiiniin soyut olarak neyi gerektirdigine dair kapsamli bir
aciklama ortaya koymanin mimkiin olmadig: goriisiindedir. Elbette, bir devletin uluslararasi
mevzuatta belirtilen ve Onleyici etkiye sahip olan resmi yasal taahhtlerine ne 6lglide
uydugunu belirlemek hem miimkiin hem de 6nemlidir, ancak bu 6nleme yiikiimliiliigiintin
yerine getirilmesi igin tam anlamiyla yeterli olmamaktadir: bir Devletin yasama, idari,
yargisal veya diger tedbirlerinin igerigi oldugu kadar uygulamasi da onleyici ¢abanin
merkezinde yer almaktadir. . Ayrica, iskence ve kotii muamelenin onlenmesinde yasal
taahhiitlere uymaktan daha fazlasi vardir. Bu anlamda, iskence ve kotii muamelenin
6nlenmesi, belirli bir durumda iskence veya kotli muamelenin meydana gelme olasiliginin
veya riskinin azaltilmasina katkida bulunabilecek seylerden miimkiin oldugunca ¢ogunu
kapsar veya kapsamalidir. Boyle bir yaklagim, yalnizca hem bigim hem de 6z olarak ilgili
uluslararas: yiikiimliiliiklere ve standartlara uyumun saglanmasini degil, ayn1 zamanda
0zgurliklerinden yoksun birakilan ve dogasi geregi 6zel durumda olacak kisilerin deneyimi
ve maruz kaldiklart muamele ile ilgili diger tiim faktorlere de dikkat edilmesini gerektirir.

4. Bu nedenle, Thtiyari Protokol, ilave temel 6nleyici yiikiimliiliikler koyarak degil, hem
uluslararast hem de ulusal diizeylerde diizenli ziyaretler ve buna dayali raporlarin ve
tavsiyelerin hazirlanmasi Uzerine temelli bir sistem kurmak suretiyle iskencenin
onlenmesine katkida bulunarak, 6zgiirliigiinden yoksun birakilan kisilere yonelik korumay1
giiclendirmeyi amaglamaktadir.

1 Cat/C/IGC/2, para. 2.

2 Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasina Iliskin Sézlesmenin Uygulanmasi (Bosna - Hersek v.
Sirbistan ve Karadag), Esas, 26 Subat 2007 tarihli Karar, para. 429

3 Cat/C/GC/2, para. 3.

4 A.g.e., para. 4.

> A.g.e., para. 1.
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Bu tiir raporlarin ve tavsiyelerin amaci sadece uluslararas: yiikiimliiliiklere ve standartlara
uyumu saglamak degil, ayn1 zamanda iskence veya kot muamele riskinin nasil
azaltilacagina dair pratik Oneriler sunmaktir. Bu Oneriler, yapilan ziyaretler sirasinda
karsilagilan vakalara ve kosullara dair elde edilen bilgilere dayanacaktir. Sonug olarak, Alt
Komite, dnlemenin soyut bir kavram olarak veya yasal bir zorunluluk olarak ne gerektirip
gerektirmeyecegine iliskin goriislerini ortaya koymaktan ziyade, Thtiyari Protokol
kapsamindaki gorevini en iyi sekilde nasil yerine getirecegine dair anlayisini genisleterek
onlemeye en iyi sekilde katkida bulunabilecegi goriisiindedir. Bununla birlikte, Alt
Komitenin dnleyici gérevine yaklasimini yonlendiren ve ifade edilmesinin yararli olacagina
inandig bir dizi temel ilke vardir.

KILAVUZ iLKELER

5. Kilavuz ilkeler sunlardir:

(a) fskence ve kotii muamelenin yaygmhgi, insan haklarindan ve hukukun
Ustiinliigiinden genel yararlanma diizeyi, yoksulluk seviyeleri, sosyal diglanma,
yolsuzluk, ayrimcilik vb. dahil olmak iizere gok cesitli faktorlerden etkilenir. Bir
toplum veya topluluk i¢inde insan haklarina ve hukukun iistiinliigiine yiksek diizeyde
saygt duyulmasi, igkence ve kotii muamelenin 6nlenmesi anlaminda kesin bir garanti
saglamasa da etkili énleme icin en iyi ortam1 sunar. Bu amagcla, Alt Komite, bir
iilkedeki insan haklarindan genel yararlanma durumu ve bunun 6zgurliiklerinden
yoksun birakilan kisilerin durumunu nasil etkiledigi ile derinden ilgilenmektedir.

(b)  Alt Komite, ¢alismalarinda, 6zgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilere karsi
muamele ile ilgili daha genis mevzuat ve politika gerceveleri ile ve 6zgirliklerinden
yoksun birakilan kigilerden sorumlu olanlar ile yakindan ilgilenmelidir. Ayrica,
bunlarin nasil uygulamaya dontstirildiigi, bunun igin ortaya konulan g¢esitli
kurumsal diizenlemeleri, nasil yonetildikleri ve uygulamada nasil isledikleri ile de
ilgilenmelidir. Bu nedenle, duruma bitiincil bir yaklasim benimsenmeli, belirli
alikonulma yerlerini ziyaret ederek elde ettigi deneyimlerden yararlanmali, ancak
bunlarla siirl kalmamalidir.

()  Onleme, 6zgiirliklerinden yoksun birakilanlar igin cok cesitli usuli tedbirlerin
taninmasini ve uygulamaya konulmasini saglamay1 icerecektir. Bunlar, ilk
gozaltindan nihai saliverilmeye kadar tim alikonulma asamalart igin gecerli
olacaktir. Bu tiir 6nlemlerin amaci, iskence veya kotii muameleyi veya iskence veya
kot muamelenin meydana gelme olasiligini azaltmak oldugundan, bu tir dnlemler
gercekte herhangi bir iskence veya kotii muamele olduguna dair herhangi bir emare
olup olmadigina bakilmaksizin, konuyla ilgilidirler.

(d)  Alikonulma kosullari, yalnizca zalimane, insanlik digi veya asagilayici
muamele veya ceza sorunlarini giindeme getirmekle kalmayip, Sozlesmenin 1.
maddesinin hiikiimlerinde belirtildigi sekilde kullanildigi bazi durumlarda, bash
bagina bir iskence bicimi de olabilir. Bu nedenle, etkili 6nlemede kritik bir rol
oynamakta olan alikonulma kosullartyla ilgili tavsiyeler, fiziksel kosullar, doluluk
nedenleri ve seviyeleri ve ¢ok ¢esitli tesis ve hizmetlerin saglanmasi ve bunlara
erigim dahil olmak iizere ¢ok ¢esitli konulara deginecektir.

(e)  Taraf Devletlere ve belirli alikonulma yerlerine yapilacak ziyaretler, genel
yasal ve idari gerceveler, maddi haklar, alikoymayla ilgili usuli garantiler ve adil
yargilanma garantisi, bunun yani sira faaliyet gosterdikleri pratik baglamlar dahil
olmak iizere ilgili tiim faktorler dikkate alinarak onceden dikkatli bir sekilde
hazirlanmalidir. Ziyaretlerin gergeklestirilme sekli, esas odak noktalar1 ve bunlardan
kaynaklanan tavsiyeler, bu tir fakttrlere gore ve ziyaretin énleyici potansiyelini ve
etkisini en iist diizeye ¢ikarmak olan 6ncelikli amacina en iyi sekilde ulagsmak igin
karsilasilan durumlara bagl olarak degisebilir.
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)] Raporlar ve tavsiyeler, titiz bir analize ve gercekten saglam olgusal temellere
dayandiklarinda en etkili olacaklardir. Ziyaret raporlarinda, Alt Komitenin
tavsiyeleri, mumkin olan en iyi uygulama kilavuzunu sunmak igin hitap ettigi
durumlara goére uyarlanmahidir. Alt Komite, tavsiyelerini formile ederken,
arastir1ldigr takdirde Onleyici bir etkiye sahip olabilecek konularin kapsaminda
mantiksal bir sinir bulunmadigmin bilincindedir. Bununla birlikte, hem sz konusu
Taraf Devlet ziyareti hem de genel deneyimi 1s18inda, en acil, ilgili ve
gergeklestirilebilir goriinen konulara odaklanmanin uygun olduguna inanmaktadir.

()  Sikayet mekanizmalari da dahil olmak iizere etkin i¢ denetim mekanizmalari,
onleme aygitinin 6nemli bir pargasini olusturur. Bu mekanizmalar cesitli sekiller
alacak ve birgok seviyede isleyecektir. Bazilar ilgili kurumlarin i¢inde olacak,
bazilart hiikimet binyesinde harici inceleme saglayacak, bazilari ise tamamen
bagimsiz inceleme saglayacaktir. Sonuncusu, Thtiyari Protokol hiikiimlerine uygun
olarak olusturulacak Ulusal Onleme Mekanizmasin1 (UOM) ifade edecektir.

(h)  Alikonulma sistemi incelemeye agiksa iskence ve kétl muamele daha kolay
onlenmektedir. UOM’ler, ulusal insan haklar1 kurumlari ve ombudsmanlik ofisleriyle
birlikte, bu tiir bir incelemenin ger¢eklesmesini saglamada kilit bir rol oynamaktadir.
Bu durum, alikonulma yerlerinin izlenmesi, alikonulanlara yonelik muamelenin
incelenmesi ve alikonulanlarin ihtiyaglarinin  kargilanmasina yonelik hizmet
sunulmast yolu ile seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasinda da 6nemli rol
oynayan sivil toplum tarafindan desteklenmekte ve tamamlanmaktadir. Daha ileri
tamamlayic1 inceleme, yargisal gdzetim ile saglanir. UOM, sivil toplum ve yargisal
gOzetim birlikte, temel ve karsilikli olarak birbirini gii¢lendirici 6nleme araglari
saglar.

(i) Onleyici cabada ayrimcilik olmamahdir. Onleme c¢ok yonlii ve disiplinler
aras1 bir ¢abadir. Yasal, tibbi, egitimsel, dini, politik, polislik ve alikonulma sistemi
gibi ¢ok ¢esitli konularda gegmise sahip Kisilerin bilgi ve deneyimleri tarafindan
desteklenmelidir.

0] Alikonulan herkes kirilgan bir grup olustursa da kadinlar, gencler, azinlik
gruplarinin iiyeleri, yabanct uyruklular, engelli kisiler ve akut tibbi veya psikolojik
bagimliliklari veya durumlar olan kisiler gibi bazi gruplar hususi bir kirtlganlik
durumundadir. Ko6tii muamele olasiligimin azaltilmasi igin tum bu kirilganlik
durumlariyla ilgili uzmanliga ihtiyag¢ vardir.




