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SEMPOZYUM DUYURU METNI

oplumlarin bircogunda cezaevleri ylizyillardir bir “cezalandirma sistemi"” olarak var

olmustur. Tarihsel stirecte kisilerin 6zglirligiinden mahrum birakilmasi, alikonulma

sistemleri, suc ve cezadan beklenen amac gibi konularin tartisiimasi sonucunda gti-

niimiizde ortaya ¢ikan modern yaklasima gore cezaevleri, hem onleyici hem de tedavi

edici bir misyon Uistlenmektedir. Ancak bu sayede cezaevleri, 6zgiirliiglinden mah-
rum birakilan bireyler icin bir ceza metodu olmasinin yan sira kisinin yeniden sug islemesinin
ontine gecerek toplumsal hayata hazirlanacag) ve kanuni bir yasam stirmeyi ogrenebilecegi bir
“fyilestirme ve rehabilitasyon merkezi" olarak islev tistlenebilir. Bu diistinceden hareketle aliko-
nulan ttim kisilerin ahlkonulmanin getirdigi mahrumiyetler disindaki ttim hak ve hiirriyetlere di-
ger bireyler gibi sahip olmasi ve bu haklarin kullaniminda herhangi bir engelle karsilasmamalari
veya bu engellerin ceza infaz kurumlari araciigiyla kaldirilmasi beklenmektedir.

“Ozgtir Birey, Gliclii Toplum" vizyonu dogrultusunda 2 Mart 2021 tarihinde kamuoyuyla pay-
lasilan ve bircok kamu kurum ve kurulusuna gorev ve sorumluluklar yiikleyen Insan Haklari
Eylem Planinda ceza infaz kurumlarinda insan haklan denetimlerinin etkinliginin arttiriimas:
glclii bir koruma sisteminin en onemli bilesenlerinden biri olarak goriilmektedir. Ceza adaleti
sisteminin son asamasini iceren infaz sisteminde, infaz islem ve uygulamalarinin insan haklari
kurumlarimin gozlem ve denetimine etkili bir sekilde acilmasi biyiik onem tasimaktadir.

Alikonulan kisilerin insan haklarinin tam manasiyla korunmasi ve gelistirilmesi ancak miim-
kiin olan en genis aktorler yelpazesinin konuya miidahil olmasi ile gerceklestirilebilecektir. Ya-
sama, yuriitme, yargy, ulusal insan haklar1 kurumlari, ulusal onleme mekanizmalari, sivil top-
lum, sivil izleme kurullar ve uluslararasi orgtitler bu amacin gerceklestirilmesinde 6nemli gorev
ortaklandir. Ceza infaz kurumlarina ziyaret diizenleyen ve mevcut sartlari iyilestirme yontinde
gorev Ustlenen bu kurumlarin is birligi ve diyalog stirecinin artirilmasi gerceklestirilecek sem-
pozyumun merkezinde yer almaktadir.

Dtizenlenen bu sempozyumla ceza adaletinin tesisine katki sunulmasi, ceza infaz kurumla-
rinin izlenmesi ile takibinin uluslararasi standartlarda daha etkili bir sekilde yapilabilmesi ama-
ayla bu kurumlara ziyaretler diizenleyen heyetlerin is birliginin artirimasi ve insan Haklar1 Ey-
lem Plani baglaminda ongoriilen hedeflere erisimde temel bir veri seti hazirlanarak alan yazima
kazandirilmasi: amaclanmaktadir. Bu baglamda, ulusal ve uluslararas: standartlarin bulusturul-
mas], insan haklari bakis acisi ve ceza adaleti sistemine uygun bir sekilde ziyaretlerin gercekles-
tirilmesi, erken uyar1 mekanizmalarinin gelistirilmesi, izleme mekanizmalarinin rolleri, kamusal
olsun veya olmasin ceza infaz kurumlarina ziyaret diizenleyen heyetlerin is birligine yonelik
alternatif ¢oziim onerileri sempozyumun muhtemel ciktilari olacaktir.
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TURKIYE INSAN HAKLARI VE
ESITLIK KURUMU BASKANI

PROF. DR. MUHARREM KILIC'
/e

ACILIS KONUSMASI

mensuplari. Sayin Kurul tiyelerim, Degerli basin mensuplari, Kiymetli katiim-

S ayin Anayasa Mahkemesi Baskanim, Degerli Baskan vekillerim, Yiiksek yargi
cilar hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bugiin burada insan Haklar1 ve Ceza Adalet Sistemi Acisindan Ceza Infaz Kurum-
larinin izlenmesi Sempozyumunu sizlerin degerli katkilariyla gerceklestirecegiz.
6701 sayili Kanunumuz kapsaminda icra ettigimiz ulusal onleme mekanizmasi go-
revinin felsef, tarihsel ve kurumsal arka planini ele almak istiyorum. Bu kapsamda
‘insan haklar: perspektifinden ceza adaleti, ceza infaz kurumlarinin denetlenmesi
ve izlenmesi; ulusal onleme mekanizmasi ve etkililigi ve ulusal onleme mekanizma-
s1olarak TIHEK' basliklar altinda konusma gerceklestirecegim.

Avrupa'da 18. ylizyilda basta Montesquieu, Bentham ve Rousseau olmak tizere
cok sayida diisiiniir, ilk Cag ve Orta Cag boyunca insan onurunu hice sayan asir1
kati cezalara ve monarsinin keyfi cezalandirma sistemine karsi cikmistir. Becca-
riaise, ceza hukukunun temel ilkelerini ortaya koymus ve ceza hukukunu ilk kez
sistematiklestirmistir. Beccaria'min '‘Suclar ve Cezalar Hakkinda'kitabinda ortaya
konuldugu tizere sucta ve cezada kanunilik ilkesi, yargilamalarin hizli ve adil ol-
masy, her tlirlii gayri insani muamele, iskence, gizli yargilamalar, keyfi muamele-
lerin yasaklanmasi ve suclarin ve cezalarin orantili olmasi adil bir ceza hukuku-
nun vazgecilmez unsurudur.

* Prof. Dr., TUrkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, muharrem kilic@tihek.gov.tr,
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Michel Foucault ise, 1975 yilinda yayinlanan ‘Hapishanenin Dogusu' adh kitabinda
cezann bedeni hedef alan azap tekniklerinden kisinin disiplin ve siirekli gozetime
tabi tutulmasi yoluyla yararh ve itaatkar hale getirilmesini hedefleyen farkli ceza
pratiklerini, iktidar teknikleri ve iktidar iliskilerinin tarihini incelemistir. Foucault'e
gore; "Hapishane biraz daha siki bir kisla, hosgoriistiz bir okul, i¢c karartici bir atél-
yedir, ama limitte bunlardan niteliksel olarak hicbir fark: yoktur.” 1785 yilinda cok
daha teknik ve ekonomik bir gozetim ve denetim projesinin ise, Jeremy Bentham'in
bir hapishane projesi olarak "panoptikon" tasarimiyla ortaya ciktig: gortilmektedir.
Literatiirde panoptikon projesinin onemi, disiplinin yalnizca hapishane ve akil has-
tanesi gibi kapatilma kurumlariyla degil, topluma dagilmis olan denetim odaklariyla
da yayginlasabilecegini gosterebilmis olmasi olarak ifade edilmektedir.

Hapishanelerin cezalandirma ve gozetim amaciyla kullanilmasinin boylesi bir
tarihsel arka plani bulunmaktadir. Bu noktada 6zellikle hapishaneler ve iskence ve
kotl muamele arasindaki iliskinin ortaya konulmasi gerekmektedir. Hepimizin bil-
digi tizere tilkemiz uzun yillardir uygulanan “Iskenceye Karsi Sifir Tolerans” politika-
sin1 kararhlikla stirdiirmektedir. Iskence sucuna kars1 2005 yilinda yiirtirliige giren
Tiirk Ceza Kanunu'nda agirlastirilmis hiikiimler getirilmis, ardindan ‘Iskenceye Kar-
s1 Sifir Tolerans' bir hitkiimet politikasi olarak ilan edilmistir. Ayrica iilkemizin 2013
tarih ve 6459 sayili Insan Haklar ve Ifade Ozgiirliigii Baglaminda Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile iskence sucu icin zamanasimini kaldiran diin-
yadaki ender tilkelerden biri konumda oldugunu ifade etmem gerekmektedir.

2 Mart 2021 tarihinde kamuoyuyla paylasilan insan Haklar1 Eylem Plani'nin 1.
amaci “Daha Giicli Bir Insan Haklar1 Koruma Sistemi" olarak belirlenmistir. Bu
amac dogrultusunda ''Ceza infaz kurumlarinin denetimleri ile takibinin uluslara-
rasi standartlarda daha etkili bicimde yapilabilmesi amaciyla barolar, sivil toplum
kuruluslan ve tiniversitelerden de temsilcilerin katihmiyla bagimsiz bir “Ceza In-
faz Kurumlari Insan Haklar Izleme Komisyonu' kurulmasi; Ceza Infaz Kurumlari
ve Tutukevleri Izleme Kurullarinin hazirladig1 dénemsel raporlarin Kamu Denet -
ciligi Kurumu, Tiirkiye insan Haklarn ve Esitlik Kurumu ve ilgili infaz hakimligine
de gonderilmesi” gibi hedefler ongorulmustir.

Kuskusuz, ceza infaz kurumlarinda insan haklar1 denetimlerinin etkinliginin ar-
tirilmasi gucli bir koruma sisteminin en onemli bilesenlerinden birisi olarak kar-
simiza cikmaktadir. Infaz sistemi, ceza adalet sisteminin son asamasina tekabiil
etmektedir. Infaz sistemindeki insan haklar karnesi, sistemin biitiinii acisindan
realist bir degerlendirme imkani var etmektedir. insan haklar1 temelli giivence me-
kanizmasi infaz islem ve uygulamalarinda insan haklar1 kurumlarinin gozlem ve
denetimi biiyiik onem tasimaktadir. Ancak bu 6neme ragmen ceza infaz kurum-
larinda insan haklar: ve hukukun tistiinliigii ilkesinin korunmasi acisindan énemdli
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zorluklari bulunmaktadir. Nitekim ceza infaz kurumlar: 6zgtirliik-giivenlik dengesi
ile ayni anda insan onurunu giivence altina alma gereksinimi arasindaki gerilimlerin
ortaya ciktig1 yerlerdir.

Uluslararasi Af Orgiitii'niin gozlemlerine gore; kiiresel dlcekte infaz kurumlarinin
kosullary, insan onuruna yarasir nitelikten tiimtiyle uzak durumdadir. Uluslarara-
s1 Af Orgiitii 2021 yilinda yayimlamus oldugu raporda; Misirh mahkumlarin ‘insan-
Iik disi’ cezaevi kosullarinda yasadigini ifade etmektedir. Misir hapishanelerindeki
mahkumlar, insanlk disi cezaevi sartlar ve yeterli saghk hizmetlerine eriseme-
meleri nedeniyle hayati tehlike ile yiizlesmektedir. Uluslararas: Af Orgiitii, halen 37
mahkumun bulundugu Guantanamo Kampi'nin kurulmasinin 20'nci yilinda ABD'ye
bir kez daha kampin kapatilmasi cagrisinda bulunmustur, Orgiit, Guantanamo'yu
“hukukun olmadig: bir yer" olarak tanimlamaktadir. Nadine Labakinin yonettigi
Liibnan yapimi 2018 cikish drama filmi olan Kefernahum cezaevlerindeki kalabalik-
lasma olgusuna dikkat cekmektedir.

Cambridge Universitesi Cezaevleri Arastirma Merkezi'nden Alison Liebling ve
Ben Crewe'nin belirttigi tizere "Hapishaneler sui generis kurumlardir, giictin kotti-
ye kullanilmasina ve tahrif edilmesine benzersiz bicimde yatkindir. Hapishaneler,
kamu hukuku ve insan haklari ilkelerinin baski altinda oldugu yerlerdir.” Tum bu
nedenlerden 6tlirii ceza infaz kurumlarinda iskence ve kétii muameleyi ve diger
hak ihlallerini onlemeyi amaclayan en temel strateji, bu kurumlar1 denetlemek ve
insan haklar ytiktimluliiklerinin hapishane yetkilileri tarafindan nasil yerine geti-
rildigini izlemek icin mekanizmalar olusturmaktir. Ozellikle bagimsiz kuruluslar ta-
rafindan gerceklestirilen izleme ve denetleme amaciyla yapilan ziyaretler, iskence
ve insanlik dis1 veya asagilayici muamele seklindeki ihlaller de dahil olmak tizere
insan haklari ihlallerini onlemenin yollarini sunmaktadir.

Bu amac dogrultusunda kurulan izleme ve denetim mekanizmalarinin cesitli-
lik gbsterdigini ifade etmem gerekmektedir. Ozgiirliiklerinden yoksun birakilmis
kisilerin nasil bir muameleye tabi tutulduklarini degerlendirmek iizere gozetim
yerlerine ziyaretler gerceklestiren cok sayida kurum ve kurulus bulunmaktadir.
Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesi (CPT); BM iskenceyi Onleme Alt Komi-
tesi (SPT); insan haklar1 komisyonlar1 ve ombudsmanlar gibi. BM iskenceye ve
Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kucultiici Muamele veya Cezaya Karsi BM Soz-
lesmesine Ek fhtiyari Protokolii (OPCAT) ile Iskenceyi Onleme Alt Komitesi (SPT)
olusturulmustur. SPT, Taraf Devletlerde kisilerin ozgtiirltiklerinden yoksun bira-
kildig1 yerleri ziyaret etme yetkisine sahiptir. OPCAT, iskencenin ve diger zalima-
ne, insanlk disi veya asagilayici muamele veya cezanin dnlenmesinin bagimsiz
organlarin gozalti yerlerine diizenli ziyaretleri yoluyla desteklenebilecegi oncti-
line dayanmaktadir. Bu noktada ifade etmem gerekirse insan haklari sozles-
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melerine yonelik diger istege bagh protokollerden farkh olarak, OPCAT standart
belirleyen bir aractan cok, islevsel bir anlasma olarak goriilmektedir. Oyle ki lite-
ratiirde OPCAT'in BM insan haklar sisteminde dort ana nedenden otiirt bir qigir
actigy belirtilmektedir:

1. Onlemeyi vurgular.
2. Tamamlayici bir islevi soz konusudur. Uluslararasi ve ulusal cabalari birlestirir.
3. Kinamayi degil is birligini (tavsiyeler) vurgular.

4. Taraf Devletler, BM Iskenceyi Onleme Alt Komitesi (SPT) ve UOM'ler arasin-
da ticgen bir iliski kurar. (yapici diyalog)

Karsilastirmali bir bakis acisiyla bakildiginda Avrupa Konseyinin ceza infaz
kurumlarinin izlenmesi noktasinda uzun bir gecmisinin bulundugu goriilmek-
tedir. Nitekim OPCAT'in nihai olarak benimsenmesine yol acan uzun siire¢ sona
ermeden cok daha once, Avrupa Konseyi alikonulma yerlerini ziyaret etmek icin
uluslariistii bir izleme organi olusturmustur. Iskencenin ve Gayriinsani ya da Kii-
ciltiicti Ceza veya Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi (1987) ile
Avrupa Konseyi iiyesi olan herhangi bir devletin topraklarinda “kisilerin kamu
otoritesince ozgtirliklerinden mahrum birakildiklar" her yere diizenli/periyo-
dik ve diizensiz/ad hoc ziyaretlerde bulunacak bagimsiz uzmanlardan olusan bir
organ olan Avrupa Iskence ve Insanlk Disi ya da Asagilayict Muamele ya da Ce-
zanin Onlenmesi Komitesi (CPT) kurulmustur. Komite, 6zgiirliiklerinden yoksun
birakilmis kisilerin nasil bir muameleye tabi tutulduklarini degerlendirmek iizere
gozetim yerlerine ziyaretler diizenlemektedir.

AIHM, belirli bir devletteki cezaevi kosullarinin nasil oldugu konusunda bilgi top-
lamak icin ulusal ve uluslararasi cezaevi teftis ve izleme organlarinin raporlarina da-
yanmaktadir. Ornegin bu raporlar, cezaevlerindeki kétii kosullar nedeniyle Avrupa
insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 3. maddesinin (iskence yasag) ihlal edilip edilmedigi-
nin degerlendirilmesinde kullamlmaktadir. Mahkeme'nin bir devletin cezaevlerin-
deki durumla ilgili veya Sozlesme ilkelerini yorumlamak icin bir kilavuz olarak CPT
raporlarindan alint1 yaptig1 cok sayida karari bulunmaktadir. Ornegin, Ananyev /
Rusya (Basvuruno. 42525/07 ve 60800/08,10 Ocak 2012) ; Vasilescu / Belcika (Bas-
vuru no. 64682/12, 25 Kasim 2014); Torreggiani / Italya (Biiylik Daire, Basvuru no.
4317/08, 8 Ocak 2013)

Cezaevlerinin denetlenmesi ve izlenmesinin insan haklarimin korunmasin
tesvik edebilecegi ve ozellikle iskence ve koti muameleyi onleyebilecegi ilkesi,
ozellikle son yirmi yilda uluslararasi insan haklar1 hukukuna gozle goriiliir bi-
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cimde yerlestirilmistir. Uluslararas: hukuk alanina izleme ve denetleme meka-
nizmalarinin yansimasi 6zellikle iskenceye Karsi Stzlesmeye Ek Ihtiyari Proto-
kol'iin (OPCAT) kabul edilmesinde ve Gozden Gecirilmis Mahpuslara Muameleye
Dair Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallarinin (Mandela Kurallari), revize
edilmesinde acikca gortilmektedir. Kiiresel olcekte hapishanelerde mahpuslara
yonelik muameleye iliskin standartlarn belirleyen temel belge 1955 tarihli “Mah-
puslara Muameleye Dair Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallar1"dir. Hapis-
hanelerde insan haklarinin korunmasina yonelik bu iki temel uluslararasi belge
(OPCAT ve Mandela Kurallari) insanlarin 6zgiirlitklerinden yoksun birakildiklari
ve bu nedenle savunmasiz olduklarn yerlerde kotii muameleyi onlemek icin di-
zenli denetim ve izlemenin potansiyel giiciinii kabul etmistir.

Bu uluslararas: yiikiimliiliiklere kosut bicimde baz1 Afrika tilkeleri (Kongo, Mali,
Nijer ve Nijerya gibi) ve en onemli Giiney Amerika tilkeleri (Arjantin, Brezilya ve
Meksika gibi), ozglirliikten yoksun birakilma yerlerini ziyaret etmekten sorumiu
ombudsmanliklar kurmustur. Benzer bicimde Fransa, ozgtirliikten yoksun birakil-
ma yerlerinin ziyaretinden sorumlu ombudsmanlar ve Ingiltere ceza infaz kurumla-
rin1 denetleyen ve iskencenin Onlenmesi Alt Komitesine hapishane kosullar1 hak-
kinda yillik raporlar sunan ve yaymlayan Ingiliz bagimsiz hapishaneler ve genclik
gozalti miifettisligi kurmustur.

Hapishane teftis ve izleme kurumlarinin kurulmasi Avrupa Konseyi tiye devlet-
lerinin timd icin bir gereklilik olsa da, Avrupa olceginde bu tiirden izleme ve denet-
leme mekanizmalari icin tek bir kurumsal model bulunmamaktadir. Kurumsal ya-
pilanma tiirleri de degisiklik arz etmektedir. Bazi devletler Ombudsman, savc ve/
veya cezaevlerinin adli denetim ofislerinden yararlanabilmektedir. Gozetim ve iz-
leme, sivil toplum kuruluslar: tarafindan da tistlenilebilmektedir. Bircok Avrupa Ul-
kesinde cezaevi teftis veya gozetim organlari, insanlarin ozgtirliikklerinden mahrum
birakildig: yerleri ziyaret etme yetkisine sahip OPCAT kapsaminda Ulusal Onleme
Mekanizmalari olarak kurulmustur.

Ancak CPT, SPT ve UOM!lerin farkl bir calisma metodolojisi bulundugunu ifade
etmem gerekmektedir. Oyle ki bu kurumsal yapilar, iizerinde anlasmaya varilan
standartlara veya diizenleyici siireclere uyuma odaklanmak yerine, gozaltinda kott
muamelenin onlenmesi ile ilgilenmektedir. Bu nedenle ilgili mekanizmalarin calis-
malarinin odak noktasi, ceza infaz kurumlarinin isleyisine iliskin genel operasyo-
nel ve kurumsal meselelere uyumdan ziyade insan haklari meseleleridir. Bu tiirden
mekanizmalar tutuklulara yonelik kotli muamelenin olusmamasini saglamak icin
alinabilecek onlemlere odaklanmaktadur.

Cezaevi gozetim mekanizmalarinin cerceveleri ve ulusal sistemler, politikalar ve
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protokoller izerindeki etkisi anlasilmaya baslasa da bu tiir kuruluslarin dogrudan
yararlanicilari olacak kisilerin (mahkumlar) deneyimleri belirsizligini stirdiirmek-
tedir. Bundan otiirii ceza infaz kurumlarindaki insanlarin haklarini korumak icin
tasarlanmis izleme ve denetim mekanizmalarimi mahkumlarin algilama ve dene-
yimleme biciminin daha fazla degerlendirilmesi gerektirmektedir. Nitekim az sayi-
da yapilan arastirmalar mahkumlar arasinda bu izleme ve denetim mekanizmalar:
hakkinda bir miktar “sinizm" oldugunu ortaya koymaktadir. Bu kapsamda Irlan-
da'daki ceza infaz kurumlarindaki insanlarin haklarinin korunmasinda izlemenin
amacini ve mahkumlarin izleme ve denetleme uygulamalarini nasil deneyimledigi-
ni ortaya koyan Sophie van der Valk ve Mary Rogan tarafindan 2021 yilinda kaleme
alinan "Experiencing human rights protections in prisons: The case of prison moni-
toring in Ireland" makalesi, literatlirdeki bu boslugu ele almaktadir.

irlanda bu konuyu incelemek icin ilging bir 6rnek sunmaktadir. Nitekim Avrupa
Konseyi tiye devleti olarak, Avrupa Cezaevi Kurallarina (European Prison Rules)
tabidir. Bununla birlikte, cogu AB iilkesinden farkh olarak irlanda, OPCAT'i imzala-
mus olmasina ragmen onaylamamustir. Bundan 6tiirti heniiz irlanda hentiz bir UOM
belirlememistir. lgili makale Irlanda'da bir cezaevinde mahkumlarla yapilan go-
rismelere dayanmaktadir. Makale ceza infaz kurumlarinin izlenmesi noktasinda
mahkumlarin bu mekanizmalar hakkinda bilgi sahibi olmadigini ortaya koymak-
tadir. Mahkumlar, ceza infaz kurumlarinin izlenmesi ve denetlenmesine yonelik
mekanizmalarin oldugunu bilmemektedir. Bu asinalik eksikliginin, mahkumlarin
teftis stirecine dahil olma firsatlarinin olmamasiyla baglantili olabilecegi ifade edil-
mektedir. Diger bir faktoriin de haklar ve haklarla ilgili endiseleri dile getirme yollar1
hakkinda genel bir bilgi eksikligi olarak kaydedilmistir.

Bircok mahkum, endiselerini vurgulayacak firsatlar hakkinda bilgi ararken cok
proaktif olmalar gerektigini ve bu tir bilgiler icin personelden ziyade diger mah-
puslara gtiveneceklerini ifade etmistir. Mahkumlarin bu algis1 ayni zamanda izleme
konusunda farkindalik ve katiim eksikliginin nedenlerini de ortaya koymaktadar.
Oncelikle mahkumlarin haklarini korumak tizere tasarlanan izleme ve denetleme
mekanizmalarinin, bu kisilerin yasamlari tizerinde dogrudan etkisi bulunmaktadur.
Bundan otlirti mahkumlarin bu tiir mekanizmalar: nasil gordiiklerini, deneyimle-
diklerini ve bunlarla nasil etkilesim kurduklarini anlamak yalmzca ceza sosyolojisi
acisindan degil, ayni zamanda daha genis kapsamda insan haklar1 standartlarinin
isleyisi acisindan da onem arz etmektedir.

Konusmamda deginecegim bir diger konu; ulusal onleme mekanizmalarinin et-
kililigine yoneliktir. Literatiirde Akademisyen Ryan M. Welch'n "National Human
Rights Institutions: Domestic Implementation of International Human Rights Law”
baslhkh makalesinde, devletler tarafindan 1981-2007 doneminde 153 iilkeyi kapsa-
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yan verilere dayanarak, “devletlerin BM iskenceye Karsi Stzlesmesini (CAT) onayla-
masi ve ulusal insan haklari kurumuna sahip olmas: durumunda” iskence vakalari-
nin azaldigini tespit etmistir.

Oncelikle ifade etmek gerekirse Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya
Kiicultiicii Muamele veya Cezaya Karsi BM Sozlesmesi'nde ulusal onleme mekaniz-
malarimin kurulmasi yer almamaktadir. “Ulusal 6nleme mekanizmalarimn' isken-
ceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiici Muamele veya Cezaya Karsi BM
Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokolii'ne dahil edilme fikri ilk olarak BM insan Haklari
Komisyonu tarafindan 2001 yilinda olusturulan Meksika Calisma Grubu'nda oneril-
mistir. Ulusal onleyici mekanizma onerisini destekleyenler, devletin bizzat haklarin
garantorii oldugu ve dolayisiyla uygulamayi saglamakta ana sorumluluga sahip ol-
dugunu one stirmiistiir. Ancak boyle bir onleme mekanizmasi olusturmaya yonelik
elestiriler de s6z konusudur. Ornegin; bu tiirden kurumsal yapilara yonelik bir endi-
se; mevcut ulusal insan haklar: kurumlarinin gerekli bagimsizliga ya da bdyle bir rol
ustlenme kapasitesine her zaman sahip olmamalar ve zayif mekanizmalarin dev-
letlerin ihlallerini ortbas edebilecegi noktasinda ortaya cikmaktadir. Ancak OPCAT,
t araf devletlere bu goreviicra edecek ulusal insan haklari kurumlarinin biinyesinde
yeterli kaynak, btitce, lojistik destek ve uzman personel bulunmamas: durumunda
yeni mekanizmalar "kurmasini” onermektedir.

thtiyari Protokol'iin 6ngordiigii kosullara uygun bir mekanizmanin halihazirda
olmasi halinde bu organlarin ulusal onleyici mekanizmasi olarak tayin edilebilecegi
ifade edilmektedir. Cogu Avrupa iilkesi UOM islevinin, yetkileri genisletilen mevcut
bir ombudsmanlik ofisine verildigi "ombudsman artr’ modeli olarak adlandirilan
modeli benimsemistir. Baz1 Avrupa iilkeleri UOM gorevini mevcut bir Ulusal insan
Haklar Kurumu'na vermis, diger bazilari UOM islevlerini iistlenecek yeni organlar
kurmustur, OPCAT kapsaminda ulusal insan haklari kurumunu UOM olarak belir-
lemenin birtakim avantajlar1 bulunmaktadir. Nitekim ulusal insan haklar: kurum-
larinin insan haklarn yetkisine sahip kurumlar olmalari gercegi, bu kurumsal yapi-
larin genellikle UOM gorevini yerine getirmede yararl olan niteliklere, uzmanhklara,
metodolojilere ve altyapiya sahip olduklari anlamina gelmektedir. Bir diger ifadeyle
ulusal insan haklar kurumlarinin bizatihi “insan haklarini” koruma ve gelistirme-
ye yonelik faaliyet alan bu kurumlar1 UOM olarak belirleme noktasinda avantajli bir
konuma sokmaktadir. Ayrica, ulusal insan haklari1 kurumlar: Paris Prensiplerinde

merkezi bir gerekliliktir.

Ayrica bazi UHK ler, 6zgiirliiklerinden yoksun birakilan kisileri korumaya yne-
lik 6nlemler konusunda yetkililerle yapici diyalog gelistirmede UOM'iin yararlanabi-
lecegi gliclii bir itibar ve giivenilirlik olusturmustur. Bir diger ifadeyle bu kurumsal
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yapilar kamu profili yiiksek kurumlardir. Pozitif bir kamu profili, UOM'lere gérevini
ve calismalarini kamuoyuna tanitma ve ulusal sivil toplum aktorleri ile is birligini
gelistirme konusunda yardima olabilme potansiyeline sahiptir. Ulusal insan hak-
lar1 kurumlar genellikle UOM calismalaryla ilgili uzmanhga sahiptir ve bircogu ali-
konulma yerlerini ziyaret etme noktasinda tecriibe sahibidir. Pek cok ulusal insan
haklar1 kurumlari, insan haklar: standartlarini degerlendirme ve Paris flkelerinde
belirtildigi gibi uluslararasi insan haklarn sistemiyle etkilesim kurma konusunda
uzmanliga sahiptir. Bu etkilesim kurma potansiyeli, OPCAT kapsaminda BM insan
haklar1 normlarini dikkate almasi ve BM kurulusu SPT ile dogrudan temasi olmasi
beklenen UOM'ler icin 6nem arz etmektedir.

TIHEK, 6701 sayilh Kanun ile “iskence ve kétii muameleyle etkin miicadele etmek
ve bu konuda ulusal 6nleme mekanizmasi islevini yerine getirmekle” gorevlendi-
rilmistir. Kanun'un 9'uncu maddesinde Kurumun gorevleri arasinda “iskenceye ve
Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiici Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis
Milletler Sézlesmesine Ek Ihtiyari Protokol hiikiimleri cercevesinde ulusal 6nleme
mekanizmas: olarak gorev yapmak' sayilmistir. UOM gorevimiz kapsaminda, 2018
yilinda 598, 2019 yilinda 965, 2020 yilinda 679, 2021 yilinda 529 basvuru yapilmis-
tir. Basvurular kapsaminda alinan kararlar, insan Haklar1 Eylem Plani cercevesinde
kisisel verilerin gizlenmesi suretiyle kamuoyu ile paylasilmaktadir. Ulusal onleme
mekanizmasi kapsaminda gerceklestirilen ziyaretler sonrasinda Kurum tarafindan
ziyaret raporlar1 hazirlanmaktadir. Ziyaret raporlarinda alikonulma merkezlerine
iliskin tespit ve degerlendirmeler neticesinde ilgili kurum ve kuruluslara tavsiyeler
verilmektedir. Ziyaretlerde edinilen izlenimler; “alikonulma merkezi personelinin
egitim seviyesi ne kadar yiiksek olursa alikonulanlardan alinan kotii muamele id-
dialarinmin o kadar azaldig1” yonindedir. Bundan ottirt kisilerin egitsel formasyonu-
nun onemini vurgulayarak konusmarmu sonlandirmak istiyorum. Sabirla dinledigi-
niz icin tesekktir ederim.

&

- Sayin Bagkanimiza konugsmalarindan dolayi ¢ok tesekRliir ediyoruz. Simdi de acilis konus-
masi icin Anayasa Mahkemesi Baskanimiz Profesor Doktor Sayin Ziihti Arslan’i sahneye
davet ediyorum. Buyurunuz efendim.
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ANAYASA MAHKEMESI BASKANI
PROF. DR.
ZUHTU ARSLAN

/e

ACILIS KONUSMASI

Cok Degerli Hocalarim, Hamimefendiler, Beyefendiler; sizleri oncelikle en

icten duygularimla saygiyla selamliyorum. Ve bu glizel sempozyumun
Anayasa Mahkemesinde yapilmasindan dolay1 duydugum memnuniyeti de ifa-
de etmek istiyorum. Gercekten boylesine hayati bir konuyu giindeme getirdigi
icin, basta TIHEK Baskammiz olmak iizere sempozyumun organizasyonunda
emegi gecen herkese siikranlarimi sunuyorum.

D egerli Konuklar, Degerli Katilimcilar, Cok Degerli Calisma Arkadaslarim,

Hepimiz cok iyibiliriz, takvim yapraklarinda “tarihte bugtin” diye bir bolim var-
dir. Cok 6nemli olaylar, o glin yasanan tarihi olaylar orada kisaca anlatilir. Bugiin 2
Mart; herhalde aklimiza tarihte onemli bir olay gelmiyor. Ama ben bugiinkii sem-
pozyumla ilgili bir olay1 size hatirlatmak istiyorum. 2 Mart 1757, sizi biraz geriye, 18.
ylizyila ve Paris'e gotiirmek istiyorum. Paris'te cok onemli bir olay yasaniyor. Pa-
ris'in Gréve Meydani'nda 2 Mart 1757 giinti bir infaz gerceklesir. Kral bicakla yara-
layan Damiens'in once viicudunun muhtelif yerleri kizgin kerpetenle cekilir, ceki-
len yerlere erimis kursun, kaynar yag, kaynar recine ve birlikte eritilen bal mumu
ile kiikurt dokulur. Ardindan bedeni dort ata cektirilerek parcalatilir, ateste yakilir
ve kiillerirltizgarda savrulur.!

Bu yasanmis ceza infaz sahnesi Michel Foucault'nun dilimize "“Hapishanenin
Dogusu” olarak cevrilen kitabinin ilk sayfasinda yer almaktadir. Foucault, Avru-
pa'da sucluyu teshir ederek ve azap cektirerek oldiirmekten hapishaneye kapat-

* Prof. Dr., Anayasa Mahkemesi Baskani .
(1) Michel Foucault, Hapishanenin Dogusu, Ceviren: M. Ali Kilicbay, Ankara: Imge Kitabevi, 1992, s. 3.
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maya uzanan cezalandirma siirecini ¢ok iyi anlatir. Foucault'ya gore cezalandirma

bedenden ruha yonelmistir. Bu da onemli dlctide kisinin hirriyetinden mahrum
birakilmasiyla gerceklesmistir.

Foucault, “Cezai hapsetme, XIX. yiizyildaki baslangicindan itibaren hem 6z-
gurliikten yoksun birakmayi hem de bireylerin teknik olarak donustlirtilmelerini
kapsamistir.” demek suretiyle modern hapishane sisteminin cezalandirma ve 1s-
lah islevine dikkat cekmistir.?2 Tam da bu nedenle “hapishane’ kelimesinin kuru-
mun cifte islevini ifade etmek bakimindan "“cezaevi" kelimesinden daha elverisli
oldugunu diistiniiyorum.

Degerli Katimailar,

Hapishanenin bu iki temel islevindeki gelismeler insan haklarinin hapishanenin
kapisinda sona ermedigi yoniindeki anlayisin hakim olmasinm beraberinde getir-
mistir. Nitekim Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel basvurularin hatir1 sayilir
bir kismi cezaevlerinden gelmektedir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda htikimli ve tutuklularin Anayasa'da korunan
temel hak ve htirriyetlerin tamamina kural olarak sahip olduklar belirtilmistir.2 Bu-
nunla birlikte kisinin hiirriyetinden mahrum birakilmasinin dogal sonucu olarak or-
taya ¢ikan durumlar ile cezaevlerinde kamu diizeni ve disiplinin saglanmasi ihtiyaci
bu haklarin sinirlandirilmasini gerektirebilmektedir.

Bu noktada oncelikle belirtmek gerekir ki Anayasa Mahkemesi infaz hakimligi-
ne sikayet yolunu bireysel basvurudan once ttiketilmesi gereken etkili bir yol olarak
kabul etmistir. Bu nedenle ceza infaz kurumu idaresinin temel hak ve ozgiirliiklere
miuldahale teskil eden islem ve eylemlerine karsi, kural olarak oncelikle infaz ha-
kimligine bagvurulmalidir.*

Anayasa Mahkemesine cezaevlerinden yapilan bireysel basvurularin konulari da
cesitlilik arz etmektedir. Tutma sartlar1 baglaminda kétli muamele yasagindan 6zel
hayata sayg: hakkina, adil yargilanma hakkindan ifade ozglirligline kadar bircok
alanda hak ihlali sikayetleri yapilmaktadir.

S0z gelimi Anayasa'nin 17. maddesi cezaevinde tutulan bir hitkimli veya tu-
tuklunun icinde bulundugu sartlarin insan onuruna yakisir bir sekilde olmasini da
glivenceye almaktadir. Nitekim 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz

(2) ibid., s. 292.
(3) Bejdar Ro Amed (2) [GK], B. No: 2014/10257, 30/11/2016, § 32.
(4) Mehmet Hasan Altan (2) [GK], B. No: 2016/23672, 11/1/2018.
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Hakkinda Kanun'un 6. maddesine gore "“Hiirriyeti baglayici cezamn zorunlu kildig:

hiirriyetten yoksunluk, insan onuruna sayginin korunmasini saglayan maddi ve
manevikosullar altinda cektirilir.”

Bu diizenlemeyle uyumlu olarak Anayasa Mahkemesi, infaz stirecinde benimse-
nen yontem ve davranislarin 6zgirlikten mahrum birakmanin dogal sonucu olan
kacinilmaz elem seviyesinin otesinde bir sikinti veya eziyete sebep olmamasi ge-
rektigini vurgulamistir. Bu baglamda insan onuruna uygun sartlar, dzellikle saghk
imkanlarinin ve gerekli tibbi yardimin saglanmasini gerektirmektedir.

Ayni sekilde hiiktimlii veya tutuklularin durusma salonunda bizzat bulunmasi
adil yargilanma hakkinin sagladig: bir glivencedir. Anayasa Mahkemesine gore
bu hak ancak olayin sartlarinin zorunlu kildig: durumlarda sinirlanabilir. Bu du-
rum hikimli ve tutuklularin sikayetlerini inceleyen infaz hakimliklerince yapi-
lan yargilamalar icin de gecerlidir.®

Diger yandan Anayasa Mahkemesi bircok kararinda hiikiimlu ve tutuklularin
ifade ozgtlirlugiiniin de Anayasa'nin 26. maddesinin glivencesi altinda oldugunu
vurgulamistir. Anayasa Mahkemesi, hitkiimlu ve tutuklularin ornegin stireli veya
siresiz yayinlara ulasabilmesinin ifade 6zgurliiglintin korumasi altinda bulundu-
guna karar vermistir.’

Anayasa Mahkemesine gore hiikiimlii ve tutuklularin ifade 6zgiirliigti ile ceza in-
faz kurumunun glivenliginin, disiplininin, diizeninin saglanmasi ve mahkamun 1s-
lahi ihtiyaci arasinda adil bir denge saglanip saglanmadiginin denetlenmesi gerekir.
Mahkeme bunun yapilip yapilmadigini gerekceler tizerinden degerlendirmektedir.
Buna goreifade ozgtirltigiine gerekcesiz olarak veya Anayasa Mahkemesince ortaya
konulan kriterleri karsilamayan bir gerekce ile yapilan mtidahaleler Anayasa'nin 26.
maddesini ihlal edecektir.?

Degerli Katihmcilar,

Antik caglardan itibaren kamu giicti kullananlarin denetlenmesi, temel hak ve
ozgtirliiklerin korunmas: bakimindan bir gereklilik olarak kabul edilmistir. S6z
konusu hapishane oldugunda bu daha da anlaml hale gelmektedir. Zira burada iki
gozetimden bahsetmek gerekir. Birincisi cezaevi gorevlileri tarafindan hiikimlii ve

(5) Bkz. Turan GUnana, B. No: 2013/3550, 19/11/2014, §§ 36, 39.

(6) Emrah Yayla [GK], B. No: 2017/38732, 6/2/2020.

(7) Bkz. Kamuran Resit Bekir [GK], B. No: 2013/3614, 8/4/2015, § 43.
(8) Bkz. Bejdar Ro Amed (2), §§ 36, 46.
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tutuklularin gozetlenmesidir. Bunun belki de en uc drnegi Jeremy Bentham'in “pa-
noptikon" adini verdigi hapishane modelidir. Panoptikon, ortasinda avlu ve yiiksek

kule bulunan dairesel bir binadir. Kulede bulunan gardiyanlar, kuleyi cevreleyen
odalarda bulunan tiim mahktmlari izleyebilmektedir.®

ikinci gbzetim ise hiikiimlii ve tutuklulan izleyen cezaevi gorevlilerinin izlen-
mesidir. Bu mesele esasen “izleyenleri (gardiyanlari) kim izleyecek?" seklindeki
kadim sorunun yansimasidir. Genel anlamda kamu giicii kullanan herkesin de-
netlenmesi gerektigini ifade eden bu soru, hapishanelerin izlenmesi gerekliligini
de anlatmaktadir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki Anayasa Mahkemesi ceza infaz kurumlarindan
gelen temel hak ve ozglirliiklerin ihlal edildigine yonelik sikayetlerde izleme kurulu
raporlarin degerlendirmektedir. Ozellikle tutma sartlar baglaminda kétii muamele
yasaginin ihlal edilip edilmedigini degerlendirirken Mahkememiz izleme kurulu ra-
porlarini da dikkate almaktadir.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda bu konuya iliskin olarak su degerlendirme-
yi yaprmustir: “Rehabilitasyon Merkezinin resmi internet sitesinden temin edilen
bilgilerin yani sira Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudiirliginun 30/6/2016 tarihli
yazisi ve bu yazi ekinde sunulan Izleme Kurulu raporlarinda sunulan bilgiler, bas-
vurucunun tutulma kosullarinin incelenmesi bakimindan dikkate alinabilecek
en 6nemli verilerdir."°

(9) Jeremy Bentham, Panoptikon: Gézin iktidari, 3. Baski, Cev. B.Coban ve Z. Ozarslan,
Istanbul: Su Yayinlari, 2019, s. 74.
(10) Ergin Aktas, B. No: 2014/14810, 21/9/2016, § 90.
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Degerli Katiimailar,

Sonug olarak Anayasa Mahkemesinin kararlarinda vurgulandig: tizere temel hak
ve ozglirlikler hurriyetinden yoksun birakilan Kisiler icin de gecerlidir. Devlete dii-
sen anayasal ve yasal yiikiimlilik bu hak ve ozgiirliklerin korunmasi, ihlal edilip
edilmediginin etkili bir sekilde denetlenmesidir. Bu anlamda bugtlinkii sempozyu-
mun ¢ok Snemli oldugunu diistiniiyorum.

Bu duygu ve diisiincelerle sempozyumun basarili ve verimli gecmesini temenni
ediyor, hepinize saglik ve afiyet diliyorum.

&

- Anayasa Mahkemesi Baskanimiz Profesor Doktor Sayin Ziihtii Arslan’a hitaplarindan do-
layi tesekRiir ediyoruz. Sayin Baskanim, hediye takdimi icin Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumu Baskani Profesdr Doktor Sayin Muharrem Kili¢'i sahneye davet ediyorum. Sayin
Baskanim, buyurunuz efendim.

Sayin Bagkanim, Degerli Konuklar; sempozyumumuzda video mesaj hazirlayarak katilim
saglayan Birlesmis Milletler Iskencenin Onlenmesi Alt Komitesi Baskani Sayin Suzanne Jab-
bour'un mesajini izliyoruz.
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/s

ACILIS KONFERANSI

[ am very pleased to be with you today to introduce the Symposium on "Monito-
ring of Penitentiary Institutions in terms of Human Rights and Criminal Justice Sys-
tem", and I thank you all warmly for your invitation.

['am here today as Chairperson of the UN Subcommittee on Prevention of Tortu-
re, or SPT; an institution which, at the international level, is notably tasked with the
monitoring of places of detention in the State parties to the Optional Protocol to the
Convention against Torture (OPCAT). Before coming back to the work of the SPT and
the role of the NPMs it supports, I would like to focus shortly on the concept of pre-
vention of torture.

Prohibition of torture is absolute, protection from torture is a basic human right of
every person, and prevention of torture is an international legal obligation.

Torture is prohibited under international and regional conventions as well as interna-
tional soft law (among which the Universal Declaration of Human Rights, the Internatio-
nal Covenant on Civil and Political Rights, the Convention against Torture and its Optional
Protocol, the Nelson Mandela Rules, the European Prison Rules, to name but a few).

Prevention of torture, a requirement under the Convention against Torture that
Turkey ratified in 1988, is at the heart of the OPCAT, which establishes monitoring
mechanisms to this purpose at both the international and national levels.

The concept of prevention of torture can be defined, overall, as all efforts undertaken

* Birlesmis Milletler iskencenin Onlenmesi Alt Komitesi (SPT) Baskani
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at all levels to lower therisk of torture and ill-treatment occurring. This means preven-
ting it from happening in the first place, by putting in place strict procedural safegu-
ards from the first moment after the arrest and promoting human rights-conform in-
vestigation and detention practices. It also means preventing it from happening again,
where it has already occurred, through the investigation and documentation of cases

of torture and ill-treatment, prosecution and sanctions, reparation and redress; and,
most importantly, by addressing systemic challenges that have led to these situations.

This preventive approach is multifaceted, interdisciplinary, and transversal. It re-
lies as much on the broader context (respect of human rights and rule of law, soci-
o-economic or political situation, and so on) than on the legal framework and related
concrete practices; and it requires the cooperation of stakeholders at all levels.

Places of deprivation of liberty — be they prisons, police facilities, immigration de-
tention centers, psychiatric and social care institutions — are places where the risk of
torture andill-treatment is at its highest. To best address it, it is essential that issues
are properly identified. It is the main goal of monitoring,

Monitoring aims indeed at assessing contexts, conditions, and situations that
have or can favor torture and ill-treatment; and addressing, together with the rele-
vant stakeholders, the observed issues and shortcomings. What can and should be
monitored are not only the detention conditions in places of deprivation of liberty but
also the legal framework and safeguards surrounding deprivation of liberty, as well
as their implementation in practice.

Preventive monitoring is undertaken at the international, regional, and national le-
vels. All are part of an integrated approach, with mechanisms that complement each
other; the UN SPT and the NPMs, additionally to regional monitoring mechanisms
such as for example the European Committee for the Prevention of Torture (CPT).

At the international level, the SPT is mandated by the OPCAT with supervising
and accompanying its implementation in the now 91 State parties and 13 signatory
States. It is the only human rights treaty body with a proactive visiting mandate. Its
work is based on its own direct observations in the field — and not through reviews
of reports submitted by States Parties. It looks not so much into allegations which
already happened, but scrutinizes measures taken to prevent mistreatment of de-
tained persons. Putting the priority on the treatment of allegations and complaints
would weaken the ‘preventive’ dimension of its work. The SPT undertakes regular
visits to State parties, visiting facilities such as prisons, police stations, immigration
detention centers, social welfare institutions, or closed psychiatric hospitals. It furt-
her offers technical assistance to, and cooperation with, authorities and other sta-

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU | 22



iNSAN HAKLARI VE CEZA ADALET SIiSTEMi ACISINDAN CEZA iNFAZ KURUMLARININ iZLENMESi SEMPOZYUMU TEBLIG KITABI

< TIHEK

keholders, especially national preventive mechanisms.

[ would there like to highlight that the work of the SPT is complementary to all
other bodies, including where they cover similar zones, such as with the CPT. Both
institutions have the same purpose; but each one of them provides an added sco-
pe, focus, and perspective. State parties and NPMs should thus work towards imp-
lementing recommendations from both, as they can provide important insights for
the elaboration of a roadmap towards the improvement of detention conditions and
prevention of torture. The NPM of Poland, in that sense, recently published a report
looking at the implementation of recommendations made by the SPT and the CPT. It
is a good practice that I strongly encourage you to look into.

At the national level, the OPCAT requires State parties to designate a fully inde-
pendent and adequately resourced national preventive mechanism (or NPM). Tur-
key ratified the OPCAT and established its NPM in 2011, under its national human
rights institution.

The NPM is not just a relay of the SPT in a state party, but has a central role and
an added value in itself. As for the CPT, it does not duplicate the work of the SPT, but
rather complements it by being able to do activities on a much more regular basis
and with the added knowledge of the specific context it is working in.

The NPM has to perform monitoring activities at the national level, notably th-
rough regular visits to places of deprivation of liberty. Those visits include meetings
with all persons involved private interviews with people deprived of their liberty and
their close ones, sessions with authorities and administrations, encounters with ci-
vil society organizations. The NPM shall furthermore have full access to medical files
and administrative information. These visits aim to assess the situation and make
recommendations to the state party addressing systemic issues and challenges.

The NPM also plays a central role in opening and maintaining a constructive dia-
logue with and between relevant authorities and stakeholders, regarding the imp-
lementation of the recommendations, the advocacy, or the capacity-building and
technical assistance needed at different levels. This can also go through exchanging
practices with other NPMs, especially in the region. This is an important part of ca-
pacity strengthening efforts. I thus strongly encourage your mechanism to establish
contact with the 70 NPMs that have been designated at the global level, and especi-
ally the 38 European ones.Furthermore, as I mentioned earlier, it can bridge the na-
tional, regional and international levels, by following the respect of obligations and
recommendations made by monitoring bodies at those different levels.

Finally, I would like to add the importance for your NPM to put in place a strong
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policy on reprisals, based on the SPT's own one. Prevention of torture is the main
purpose of our institutions, but it must be done according to the principle of “do no
harm". Monitoring cannot be done properly when there is a fear of reprisals, as it

affects the trust put in the NPM and consequently the reliability of information; and,
ultimately, the whole purpose of the process.

NPMs can take various forms; but, in all cases, they have to be fully indepen-
dent, in law and practice. This concerns their establishment, the designation of
their members, their budget, and their working methods amongst others. They
furthermore need to be adequately resourced, to be allowed to fully implement
their mandate and activities.

Through their mandate, status, and position, the NPMs are key actors of the pre-
vention of torture and ill-treatment in places of deprivation of liberty and have to
be recognized and known as such. This is why it is extremely important that their
mandate and activities are clearly established, and that regular and clear communi-
cation exists with all other stakeholders. It is through this that the NPMs can create
platforms for dialogue and action that is needed to address issues related to detenti-
on conditions at all levels.

In summary, what [ have presented here shows that prevention of torture isnot a
theoretical concept; it has a strict legal framework and very practical implications. It
is a shared responsibility among all stakeholders - the NPM, official authorities (po-
litical, judicial, civil servants, etc.), CSOs, international and regional bodies, etc. — and
requires dialogue and cooperation; especially since part of the preventive efforts has
to go through changes in institutions and legislation.

All of you, in your respective positions, have a role to play in this. So I encourage
you to further enhance your cooperation and collaboration, to get fully involved to
improve all aspects of activities related to prevention of torture Ijust presented.

The SPT will continue supporting the NPM, authorities, and other stakeholders -
all of you that are present here today - in your efforts for better independent mo-
nitoring, cooperation, and, ultimately, the prevention of torture and ill-treatment in
places of deprivation of liberty in Turkey.

Iwish you allinteresting and fruitful exchanges today, and [look forward to seeing
the outcome of those discussions.

Thank you.
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ACILIS KONFERANSININ TURKCE CEVIRISI®

Degerli katihmcilar, Degerli konusmacilar, Bayanlar ve baylar,

Ceza Adalet Sistemi Baglaminda Ceza Infaz Kurumlarini izleme Sempozyumunda
bu giin sizlerle beraber olmaktan biiyiik bir memnuniyet duyuyorum; bu glizel davet
icin de hepinize ayrica tesekktir ediyorum.

Bugiin burada Birlesmis Milletler iskenceyi Onleme Alt Komitesi (SPT) baskani
olarak bulunuyorum; SPT, dzellikle uluslararasi diizeyde Iskenceye Karsi Sozlesme-
ye Ek Ihtiyari Protokole (OPCAT) taraf olan iilkelerde alikonulma yerlerini izlemek-
le gorevlendirilmis bir organdir. SPT'nin calismalarina ve SPT'nin NPM'lerin rolinii
desteklemesi durumuna deginmeden 6nce kisaca iskencenin dnlenmesi kavrami
tzerinde durmak istiyorum.

iskencenin yasaklanmasi mutlak, iskencenin 6nlenmesi ise herkes icin temel
bir insan hakkidir bununla birlikte iskencenin yasaklanmasi uluslararasi bir ya-
sal yikumlultiktir.

iskence uluslararasi ve bolgesel anlasmalarla yasaklandig gibi baglayici olmayan
uluslararasi hukuk metinleri tarafindan da yasaklamistir. Bunlar icerisinde Insan
Haklar Evrensel Beyannamesi, Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi, Iskencenin
Onlenmesi Stzlesmesi ile Stzlesmeye Ek Ihtiyari Protokol, Nelson Mandela Kurallari,
Avrupa Cezaevi Kurallar1 da bulunmaktadar.

Tiirkiye'nin de 1988 yilinda onayladig1 iskencenin Onlenmesi Sozlesmesi ile
givence altina alinan iskencenin onlenmesi olgusu, hem ulusal hem de ulusla-
rarasi dizeyde bu amaca yonelik olarak izleme mekanizmalari kuran OPCAT'in
temelini olusturmaktadir.

Iskencenin onlenmesi kavramu genel olarak; “iskence ve kotii muamele riskini
azaltmak icin herhangi bir diizeyde ortaya konulan her tiirlii caba" olarak tanimla-
nabilir. Bu durum, tutuklamadan sonraki ilk andan itibaren kati usuli glivenceler ge-
tirilerek ve insan haklarina uygun sorusturma ve gozalti uygulamalarini tesvik ede-
rek iskenceyi dnlemek anlamina geldigi gibi iskence ve kotli muamele vakalarinin
sorusturulmasi ve belgelenmesi, kovusturma ve yaptirimlar, tazminat ve tazmin
yoluyla bu duruma yol acan sistematik zorluklara dikkat cekerek ihlallerin tekrar
gerceklesmesini engelleme anlamina da gelir.

(11) Bu gayriresmi ceviri insan Haklari ve Esitlik Uzman Yardimcisi Salih Giinay tarafindan gerceklestirilmistir.
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Bu onleyici yaklasim cok yonli olmasinin yani sira disiplinler arasi caprazlama bir
durumu da ortaya koymaktadir. Bu yaklasim yasal cerceve ve ilgili somut uygula-
malardan ziyade cok daha genis bir baglama (insan haklarina ve hukukun tistiin-
liigtine, sosyo-ekonomik veya politik duruma vb.) dayanir ve bu yiizdende biitiin
paydaslarin is birligini gerektirir.

Ozgtirliitkten mahrum birakilma yerleri (cezaevleri, emniyet merkezleri, ggcmen
gozalti merkezleri, psikiyatri merkezleri, sosyal bakim merkezleri ) iskence ve kKotti
muamele riskinin en yiiksek oldugu yerlerdir. Bununla en iyi sekilde miicadele et-
mek icin sorunlarin dogru bir sekilde tespit edilmesi oldukca dnemlidir. Dolayisiyla
izleme gorevinin en temel amaci bu durumu ortaya koymaktir.

Sorunlarin dogru bir sekilde tamimlanmasi izlemenin temel amacidir. izleme aym
zamanda iskence ve kot muameleyi destekleyebilecek her durum ve kosulu engel-
leme ve gozlemlenen sorunlari, ilgili paydaslarla paylasmak amacini tasimaktadir.

izleme yalnizca 6zgiirliikten mahrum birakilma yerlerindeki tutulma kosullarin: de-
gil, ayni zamanda ozgilirliikten yoksun birakilmaya iliskin yasal cerceve ve gltivenceler
ile bunlarn pratikteki uygulamalarin: da kapsayabilir ve kapsamaldir. izleme, ulusla-
rarasy, bolgesel ve ulusal diizeylerde icra edilmektedir. Bunlarin hepsi ashnda birbirini
tamamlayan mekanizmalar olarak entegre bir yaklasimin birer parcalaridir: Bu duru-
ma uluslararasi diizeyde Birlesmis Milletler Kurulusu SPT'yi, ulusal diizeyde NPM'leri,
bolgesel diizeyde ise Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesini (CPT) 6rnek verebiliriz. SPT,
OPCAT tarafindan uluslararasi diizeyde OPCAT e taraf 91 tilkede ve 13 imzaci tilkede OP-
CAT'in uygulanmasini denetlenmekle yetkilendirilmistir. SPT ayrica, proaktif bir ziyaret
yetkisine sahip tek insan haklari sozlesmesi orgarmudir. SPT'nin ¢alismalar, Taraf Dev-
letler tarafindan sunulan raporlarin gozden gecirilmesiyle degil, SPT'nin bizzat sahada
yaptigl dogrudan gozlemlere dayanmaktadir. SPT gerceklesmis iddialar yerine daha
cok Ozgurltiginden mahrum birakilan kisilere yonelik kotii muameleyi onlemek icin
alinan onlemlere odaklanmaktadir. Ciinkl iskence ve kotii muamele iddialarina ve si-
kayetlerine oncelik verilmesi SPT'nin ¢alismalarinin ‘onleyici’ boyutunu zayiflatacaktir.
SPT, taraf devletlerde hapishaneler, polis karakollari, gocmen gozalti merkezleri, sosyal
yardim merkezleri veya kapali psikiyatri hastaneleri gibi yerlere ziyaretler gerceklestir-
mektedir. SPT ayrica NPM'ler basta olmak tizere ilgili makamlarla ve diger paydaslarla
is birligi yapmakta ve onlara teknik yardim sunmaktadir.

Burada sunu da belirtmem gerekir ki; SPT'nin calismalari diger biitiin mekaniz-
malarin calisma alanlarini kapsadigindan tamamlayic bir nitelik tasimaktadir; 6r-
negin CPT ile karsilastirildiginda her iki kurulus da ayni amaca hizmet etse de her
bir kurulusta ilave kapsamlara, odak noktalarina ve bakis acilarina sahiptir. Dolayisi
ile taraf devletler ve NPM'ler, tutulma kosullarinin iyilestirilmesi ve iskencenin on-
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lenmesi konusunda yol haritast hazirlarken kendileri icin 6nemli bilgiler saglayacak
olan SPT'nin ve CPT'nin tavsiyelerini uygulamak icin calismalidirlar. Bu baglamda
baktigimizda Polonya Ulusal Onleme Mekanizmasi yakin zamanda SPT ve CPT'nin
tavsiyelerinin uygulanmasini konu alan bir rapor hazirlamistir. Bu aslinda cok gtizel
bir uygulama drnegidir ve bu drnek uygulamayi sizlerin de yapmasini tavsiye ediyo-
rum. Ulusal diizeyde OPCAT taraf devletlerden, kendi ilkelerinde tam bagimsiz ve
yeterli kaynaga sahip bir ulusal onleme mekanizmasi kurmalarin sart kosmakta-
dir. Turkiye, 2011 yilinda OPCAT'i onaylamis, ardindan da ulusal onleme mekanizma-
sin1 olusturarak Ulusal Insan Haklar1 Kurumunu ulusal 8nleme mekanizmas olarak
belirlemistir. Ulusal onleme mekanizmasi, ulusal diizeyde SPT'nin tamamlayicisi
olmasinin yani sira ayni zamanda merkezi bir rolii olan ve katma deger yaratan bir
yapilanma olma ozelligine de sahiptir. CPT ise SPT'nin yaptig1 calismalarin tipa tip
aynisini yapmasa da diizenli araliklarla gerceklestirdigi calismalar ve calisma ala-
niyla ilgili sagladig: ilave bilgilerle SPT'yi tamamlayic bir rol iistlenmektedir.

Ulusal onleme mekanizmasi ozellikle de kisilerin ozgurliiglinden mahrum bi-
rakildig1 yerlere diizenli ziyaretler diizenleyerek ulusal capta izleme calismala-
r1 yapmak zorundadir. Ulusal 6nleme mekanizmalar: bu ziyaretlerde ilgili biitiin
kisilerle gbriismeler yapmaldir (Ozellikle 6zgiirliigiinden mahrum birakilanlarla
ozel gorlismeler yapmali ve onlarin yakinlariyla goriismelidir ayrica idareyle, si-
vil toplum drgtitleriyle ve saglik birimleriyle de goriismeler yapilmalidir). Ulusal
onleme mekanizmasi kisilerin saglik dosyalarina ve idareyle ilgili bilgilere ulasma
yetkisine sahiptir. Ulusal onleme mekanizmasi bu ziyaretlerle soz konusu mer-
kezlerdeki durumu degerlendirerek sistematik sorunlara ve zorluklara iliskin ta-
raf devletlere tavsiyeler vermeyi amaclamaktadir.

Ulusal 6nleme mekanizmasi; tavsiyelerin uygulanmasi, aktif hukuki destek, fark-
1 diizeylerde ihtiyac duyulan kapasite gelistirme ve teknik yardim konulariyla ilgili
olarak ilgili kisiler ve paydaslar arasinda bir diyalog siireci baslatma ve bu diyalogu
devam ettirme konusunda merkezi bir rol oynamaktadir. Bu durum bolgedeki diger
ulusal onleme mekanizmalariyla karsilikl tecriibe paylasimi yaparak da gercekles-
tirilebilir. Karsilikh tecriibe paylasimi, 6zellikle de kapasite gliclendirme calismalari-
nin onemli bir parcasini olusturmaktadir. Dolayisiyla Kurumunuzun diinya capinda
faaliyet gosteren 70 tane ulusal onleme mekanizmasiyla ve ozellikle de Avrupa bol-
gesinde faaliyet gosteren 38 tane ulusal onleme mekanizmasiylailiskiler gelistirme-
si konusunda cagrida bulunuyorum.

Daha oncede belirttigim tizere cesitli diizeylerdeki izleme mekanizmalar: tarafin-
dan yapilan tavsiyelere ve ortaya konulan gerekliliklere uyulmas: durumunda hem
ulusal, hem bolgesel hem de uluslararasi diizeyde bir koprii insa edilebilir.
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Son olarak ulusal onleme mekanizmasi olarak sizlerin, misilleme konusuyla il-
gili SPT'nin bu konudaki politikasini temel alarak giiclii bir politika olusturmanizin
onemini vurgulamak isterim. Her ne kadar iskencenin onlenmesi kurumlarimizin
temel amaci olsa da bunu “zarar vermeme" ilkesi uyarinca icra etmemiz gerekmek-
tedir. Ziyaret edilen yerlerde kisilere yonelik misillemenin varlig: durumunda ulusal
onleme mekanizmasinin izleme gorevi diizenli bir sekilde yapilamaz; cinkii misille-
me NPM'e duyulan giiveni dolayisiyla bu siirecte elde edilen bilgiyi ve sonuc olarak
da biitiin stireci etkileyecektir.

Ulusal onleme mekanizmalari cesitli sekillerde olusturulabilirler ancak asil onemli olan
yaptiklari islerde tamamen bagimsiz olmalar1 ve kanunun bu bagimsizhig1 onlara sagla-
masidir. Bu konuda 6zellikle ulusal onleme mekanizmalarimin kuruluslari, iyelerinin
atanmasy, biitceleri, calisma metotlari, gorevlerini yerine getirirken herhangi bir kisitla-
mayla karsilasmamalari oldukca cnemlidir. Ulusal onleme mekanizmalari, sahip oldukla-
r1yetkilerle ve pozisyonlariyla alikonulma merkezlerindeki iskence ve kotii muamelenin
onlenmesi konusunda Kilit aktorlerdir ve bu sekilde kabul edilmeleri gerekir. Bu yiiz-
dendir ki ulusal onleme mekanizmalarinn yetkilerinin ve faaliyetlerinin acik bir sekilde
tanimlanmasi ile NPM'lerin diger tiim paydaslarla diizenli ve acik iliskilerinin varhgi son
derece onemlidir. Bu sayede NPM'ler, biittin diizeylerdeki tutulma kosullarina iliskin hu-
suslari ele almak icin ihtiyac duyulan diyalog ve eylem platformlari olusturabilirler.

Ozetle, sunumumdan da anlasilacag {izere iskencenin 6nlenmesi teorik bir kav-
ram degildir; aksine iskencenin onlenmesi kati bir yasal cerceve ve pratik sonuc-
lar barindirmaktadir. iskencenin 6nlenmesinde, biitiin paydaslarin (ulusal nleme
mekanizmalar], resmi kurumlar — bunlar icerisinde siyasi kurumlar, yargi mercileri,
memurlar- sivil toplum kuruluslar, uluslararasi ve bolgesel kuruluslar) ortak so-
rumlulugu oldugu gibi; bu paydaslarin kendi aralarinda diyalog ve is birligini gelistir-
mesini de gerektirmektedir. Ozellikle de dnleyici cabalarin bir kismi kurumlarda ve
mevzuatta degisiklik yapilmasini on gordiigiinde.

Hepinizin, kendi pozisyonu itibariyle bu stirecte oynayacag: bir rolii vardir. Dolayi-
siyla iskencenin onlenmesi olgusuyla ilgili olarak biraz ¢nce belirttigim faaliyetleri
biittin yonleriyle gelistirmek ve bu stirece etkin katilimi saglamak icin sizleri isbirligi-
nizi ve ortakhginizi daha da derinlestirmenizi tesvik ediyorum. SPT, NPM'lerin, yetkili
kurum ve kuruluslarin, ilgili paydaslarin ( bugiin burada olan herkesin) daha bagimsiz
bir izleme yapma ve is birligini gelistirme konusundaki cabalari ile en nihayetinde Tlir-
kiye'deki ozgurliigiinden mahrum birakilma yerlerinde iskence ve koti muamelenin
onlenmesi konusundaki gayretlerini desteklemeye devam edecektir.

Hepinize verimli ve ilgi cekici deneyimlerin paylasildig1 bir tartisma platformu di-
liyor; bu tartismanin sonuclarini merakla bekliyor olacagim. Tesekktirler.
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- Sayin Baskanim, Degerli Konuklar; sempozyumumuzda “Insan Haklar Temelinde Ceza
infaz Kurumlarnnn {zlenmesi" konulu ilk oturumu Anayasa Mahkemesi Uyemiz Profesor
Doktor Saym Yusuf Sevki Hakyemez ynetecek olup bu oturumda Ankara Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Docent Doktor Sayin Giines Okuyucu Ergiin, Kamu Denetcisi Sa-
yin Celile Ozlem Tuncak, Medikal Universitesi Doktor Ogretim Uyesi ve Sivil Toplum Gelistirme
Merkezi Baskan: Sayin Levent Korkut ve Insan Haklar Dernegi Temsilcisi Saymn Feray Salman
sunum yapacaklardir. Kendilerini davet ediyorum, buyurunuz efendim.

Oturumu baslatmak tizere sozii Profesor Doktor Sayin Yusuf Sevki Hakyemez'e birakiyo-
rum. Buyurunuz efendim.

Prof. Dr. Yusuf Sevki Hakyemez: Herkese merhabalar. fyi, faydali bir oturum olmas: te-
mennisiyle bashyorum. Oncelikle TIHEK'in benim icin 6zel bir yeri oldugunu ifade etmem ge-
rekir. Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu olmadan 6nce Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu
oldugu zaman Levent Beyle birlikte biz kurulun ilk tiyelerindendik. 4 yil burada gorev yap-
tik, daha sonra kanunla bir doniistime tabi tutuldu; Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu
oldu. Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu olduktan sonra tiyeler tam zamanl olarak gorev
yapmaya basladilar. Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumunun ayni zamanda az 6nce ko-
nusmalarda da ifade edildigi tizere ulusal 6nleme mekanizmasi baglaminda kisilerin fiziksel
hiirriyetlerinden mahrum birakildig: yerlere yonelik olarak, iskencenin 6nlenmesiyle ilgili cok
cok 6nemli gbrevleri de var. Onemli bir ulusal insan haklar kurumu Tiirkiye insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu. Bunedenle bu kurumun bu etkinliginde bana oturum baskanligin teklif eden
Sayin Baskana, Kiymetli Meslektasim Profescr Doktor Muharrem Hocaya tesekktir ediyo-
rum. Faydali bir oturum olacagina eminim. Clinki burada alaninda uzman olan meslektasla-
rim var. Konusacagimiz mevzu “insan haklari temelinde ceza infaz kurumlarinin izlenmesi.”

Ceza infaz kurumlan Tiirkiye'de hem iste bu ulusal 6nleme mekanizmasi baglamindaki
onleyici amacla yapilan denetimler hem de ceza infaz kurumlarinda yasanan insan haklari
ihlalleri boyutuyla birlikte gercekten izlenmesi gereken cnemli bir alan. Sayin Anayasa Mah-
Anayasa Mahkemesine bu konuyla ilgili olarak da geliyor. O nedenle ilgi duyacagimiz, fayda-
lanacagimiz bir oturum oldugunu simdiden ifade edeyim. Degerli arkadaslara, teblig sunacak
olan arkadaslara buradaifade edildigi gibi, gosterildigi gibi yirmiser dakikalik bir konusma sii-
resi verecegiz. Bu konusma stiresine riayet edilmesi onem arz ediyor clinkii programin sark-
mamasi gerekiyor. Zaten belli dlctide sarkmisty; ama ben arkadaslarin yirmi dakikalik stire
icerisinde tebliglerini sunacaklarim umuyorum. Soru-cevap faslna da belli 6lctide bir sey ka-
labilir; cevaplayamadigimiz, aciklayamadigimiz konularla ilgili olarak.

flk konusmacimiz, ceza hukuku alaninda calisan Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinin
Cok Degerli Ogretim Uyesi Docent Doktor Giines Okuyucu Ergiin, Kendileri bizlere ceza infaz
kurumlarinda insan haklari standartlarimn saglanmasi baglaminda, ceza infaz kurumlarimn
izlenmesi ve Avrupa Insan Haklar Mahkemesi ictihadiyla ilgili bir teblig sunacaklardir. Buyu-
run Saygideger Hocam.
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CEZA INFAZ KURUMLARININ
IZLENMESI VE AiHM iCTIHADI”

ok tesekkiir ederim saym baskan. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun Sa-
yin Baskany, yiiksek yarginin degerli tiyeleri, degerli akademisyenler, uygulamaci-
lar ve dinleyenler. Konusmama baslarken hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bugtlin ben, uluslararas: insan haklari standartlarinin ceza infaz kurumlarina
yansimasini, bu konudaki izleme mekanizmalarini ve bunlarin énemini ele alaca-
gim. Ve tabi bu izleme mekanizmalarinin halen amiral gemisi niteliginde bulunan
AIHM ictihatlarindan da s6z edecegim. Ancak AIHM ictihatlarina konu olaylari ve
kararlari tek tek anlatmak yerine, soz konusu kararlara biitiinsel bir bakisla one ¢1-
kan hususlardan, ilkelerden ve AIHM'in altin cizdigi konulardan bahsedecegim.

Ceza infaz kurumlarinin sekillenmesi ve kosullarinin iyilestirilmesi bakimindan
uluslararasi hukuk ve ozellikle uluslararasi insan haklari standartlari en etkili arac-
lardir. Bu konuda, BM insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Medeni ve Siyasi Haklar
Uluslararas Sézlesmesi, Avrupa Birligi iskencenin Onlenmesi Komisyonu'nun bul-
gular1 ve tabi ki AIHS basi cekmektedir.

Tim insan haklar meseleleri bakimindan oldugu gibi, infaz kurumundaki kim-
selerin ve diger tutulanlarin insan haklari standardi bakimindan da konuya iliskin
temel insan haklari metinlerinin basinda BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
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gelmektedir. Beyanname'nin 5. maddesi, iskenceyi ve zalimane, insanlik dis1 ya da
onur kirici muameleyi ve cezayl yasaklayarak infaz kurumundaki kimselerin bu tiir
muamele ve cezalara karsi korunmasini saglamaktadar.

Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi'nin 7. maddesi de tipki Insan Haklar Ev-
rensel Beyannamesi gibi, iskenceyi, zalimane, insanlk dis: yahut onur kirici mua-
meleyive cezayl yasaklamakta ve buitibarla infaz kurumundaki kimseleri bu tiir
muamele ve cezalara karsi korumaktadir. Yine ayni s6zlesmenin 10. maddesi ise,
ozgurliigiinden mahrum birakilan herkese insani bicimde ve insanin dogustan
sahip oldugu insanlik onuruna saygi cercevesinde muamele edilmesini ve ceza
infaz sisteminin iyilestirme ve rehabilitasyon saglama gibi temel amaclara yone-
lik olmasini gerektirmektedir.

Tutulanlarin haklar ve bunlara nasil muamele edilmesi gerektigi, AIHS kapsa-
minda da garanti altina alinmaktadir. Gercekten de infaz kurumundaki kimselerin
insan haklarn standardina iliskin temel hiikiimlerden bir digeri de AIHS'in iskenceyi,
zalimane, gayriinsani veya kiiciltiicii muameleyi ve cezay: yasaklayan 3. madde-
sidir. Ayrica, ihlallere karsi basvuru usuli ve tazminat imkani 6ngdrmesi nedeniyle
AIHS'in bu alanda daha etkin bir isleve sahip oldugu da belirtilmelidir.

iskencenin ve Gayriinsani ya da Kiiciiltiicti Ceza veya Muamelenin Onlenmesine
Dair Avrupa Sozlesmesi (1987), ceza infaz kurumlari rejimi bakimindan kabul edile-
bilir olan sinir1 belirlemekte ve infaz kurumunda tutulan kimseleri iskenceden, gay-
riinsani veya kiicultiici muameleden korumay: hedeflemektedir. Bu s6zlesme cer-
cevesinde kurulan Avrupa Iskencenin ve Insanlik Dis1 veya Onur Kirict Muamelenin
veya Cezanin Onlenmesi Komitesi (CPT), cesitli ziyaretlerde bulunarak, tutulanlar
bakimindan uygun muamele sartlarini gosteren standartlar ve ziyaretlerle ilgili ra-
porlar yaymnlamaktadir. CPT standartlari, cok genis kapsamlidir ve saglik hizmetleri
de dahil olmak tizere pek cok hususu icermektedir. Ancak belirtmek gerekir ki her
ne kadar CPT tutulmaya iliskin kosullar1 iyilestirmeyi amaclasa da yargisal bir islevi
yoktur ve oOnerileri baglayica degildir.

Bu konudaki bir diger kaynak da Avrupa Konseyi Hapishane Kurallari'dir. S6z ko-
nusu kurallar, Birlesmis Milletler Mahpuslara Muameleye Dair Standart Asgari Ku-
rallari'ni esas alarak hazirlanmis ve AIHM ictihadi ve CPT raporlarn dogrultusunda
sekillenmistir. Boylelikle ceza hukukuna iliskin pek ¢ok kaynagin bu konuda ic ice
gectigini goriiyoruz. Her ne kadar Avrupa Konseyi hapishane kurallari baglayici olma-
salar da birer yorum arac: olarak kaynaklik edebilmekte ve yol gosterici olmaktadir-
lar. Calisma, hukuki yollara basvurma, saglik, disiplin gibi infaz kurumundaki yasama
dair pek cok alani kapsayan bu kurallar, iyi ceza pratikleri gereklerini ortaya koymasi
bakimindan da onemlidir. AIHM de kararlarinda bu kurallara atif yapmaktadir (Orn.
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bkz. lvan Karpenko v. Ukrayna, 2021). S6z konusu kurallarin asil amac, sdzlesmedeki
haklarn ve Iskencenin Onlenmesi Avrupa Konseyi'nce belirlenen ve tutulanlara nasil
muamele edilmesi gerektigini gosteren standartlarin hayata gecirilmesidir.

Belirtmek gerekir ki, uluslararas: insan haklarn standartlari, simmirl ekonomik
kaynaklar, ilgili iilkede insan haklarina iliskin hassasiyetin fazla olmamasi gibi ne-
denlerle uygulamada zayiflayabilmektedir. Infaz kurumlarinin gelistiriimesine ay1-
rilacak ekonomik kaynaklarin yetersizliginin yani sira, Komite'nin kaynaklari da
diizenli ziyaretler yapilmasinu ve cok genis alana yayilmis bulunan tutulma alanla-
rinin tiimiine yetisilmesini zorlastirabilir. Ozellikle infaz kurumu doluluk oraninin
yiksek oldugu tilkeler bakimindan bdyle bir risk ortaya cikabilir. S6z konusu de-
netleme organlarinin sadece periyodik ziyaretler gerceklestirmesi halinde ise, ilgili
infaz kurumlarimin kosullar: beklenen ziyaret icin iyilestirilip ziyaret sonrasindaki
siirecte sorunlar devam edebilir.

Devletler infaz kurumlarinda tutulanlarin haklarini resmi olarak kagit iistiinde
kabul etseler bile uygulamada bunlari gerceklestirmek konusunda gercekten istekli
olmamalari, infaz kurumlarindakilerin desteklenmesinin kamuoyunda fazla onay-
lanmamasi, ekonomik kaynaklarin simirliigl veya organizasyonel yetersizlikler gibi
pek cok nedenle bu haklar tam olarak hayata gecirilemeyebilir. Bu noktada infaz ku-
rumlarinin izlenmesi mekanizmalarinin oneminin ve islevinin altini ¢cizmek gerekir.
Zira ozgiirlikten mahrum birakilmanin bash basina bir ceza oldugu anlayisi giderek
yayginlasirken, cezaevlerinin disaridakinden daha kotii kosullara sahip olmasinin
caydiriciligr artiracag goriisti terkedilmekte; infaz kurumlarindaki yasam kosulla-
rinin normallestirilerek olabildigince toplumsal yasam kosullarina yaklastiriimasi
gerektigi yaklasimi benimsenmektedir. Dolayisiyla CPT ve AIHM gibi mekanizma-
lar araciligl ile infaz kurumlarindaki kosullar izlenerek bunlarin insani olmasi ve
uluslararasi standartlara uygunlugu saglanmaya calisiimaktadir. Tutulmaya iliskin
uluslararasi standartlar gelistikce, bunlar, infaz kurumlarindaki kosullarin da daha
insanilestirilmesi yoniinde bir etki dogurmaktadir.

Bu konudaki 6nemli bir adim da iskenceye ve Diger Zalimane, Insanhk Dis1 veya
Asagilayict Muamele veya Cezaya Karsi Stzlesme'nin htiyari Protokolii'niin (OPCAT)
tilkemiz bakimindan yiirtirliige girmesidir. OPCAT'in amaa: "iskence ve diger zali-
mane, insanlik disi, asagilayici muamele veya cezayi 6nlemek amaciyla uluslararasi
ve ulusal kuruluslar tarafindan kisilerin 6zgtirliigiinden yoksun birakildigr yerlere
dlizenli ziyaretler sistemini kurmaktir." Bu dogrultuda ulusal onleme mekanizma-
larinin kurulmasi ve igletilmesi, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma al-
tina alinan kisilerin bulunduklar yerlerde uluslararasi insan haklari standartlarinin
saglanmasi ve gelistirilmesiicin sarttir.
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Gercekten de uluslararasi insan haklari enstriimanlarinin, infaz kurumundaki
kosullarin degisimini ve gelisimini tetikleyen basat araclar oldugunu ve bu konu-
da olumlu sonuclarin alinmasini sagladigini goriiyoruz. Ozellikle AIHS'in getirdigi
somut mekanizmalar ve AIHM ictihadi bu konuda temel yol gdsterici rehberlerden
birini teskil etmektedir.

AIHM, AIHS'in konusunun ve mahiyetinin sdzlesme hiikiimlerinin dar ve statik
bicimde yorumlanmasini engelledigini belirterek diger tim meselelerde oldugu gibi,
bu hususta da sozlesmeyi gelistirici ve ilerletici bir yorumla uygulamaktadir. Dolayi-
styla, AIHM ictihadinin gelisimi, sosyal ve siyasi acidan modern cagin gerekleri dog-
rultusunda sekillenmektedir. Bu yaklasimina paralel olarak, son yillarda AIHM'in in-
faz kurumundaki kimselerin hak ihlali iddialar1 konusunda daha net ve ozgiirliikcii
bir tutum benimsedigini soyleyebiliriz.

infaz kurumlarinin rejimi ve kosullar1 AIHS'te diizenlenen pek cok hak ile dogru-
dan ilgilidir. Ornegin madde 2; yasama hakk:; madde 3; insanlk disi, zalimce veya
asagilayici muameleye maruz birakilmama hakkiy madde 8; 0zel hayata ve aile
hayatina sayg1 hakki; madde 10; ifade 6zgirligli; madde 14; ayrimcilik yasag gibi.
AIHM'in bu konuyla ilgili kararlar incelendiginde, sézlesmede diizenlenen bu hak-
larin kapsamina giren cesitli hususlara iliskin cok sayida basvuruda bulunuldugu
goriilmektedir. Insan haklan konusundaki genel farkindaligin ve hassasiyetin art-
masina paralel olarak infaz kurumunda tutulan kimselerin de haklarini talep etme
konusunda daha bilincli hale gelmeleri bu konuda etkili olmakta ve bu kimseler, cok
genis yelpazedeki haklar bakimindan cesitli basvurularda bulunmaktadirlar. Bu
konuda ozellikle infaz kurumlarimn altyap: ve hijyen kosullari, mahkemeye erisim,
haberlesme, evlenme ve aile hayatina iliskin haklarla ilgili basvurular agir basmak-
tadir. Konuya iliskin kararlarina bir biitiin olarak bakildiginda, AIHM'in infaz kuru-
munda bulunan kimselerin haklar1 konusunda giderek daha kat1 bir tavir sergile-
digi; tutulanlarin haklarimin kamu yarari, giivenlik ya da maliyet gibi gerekcelerle
ihlal edilmesini mazur gérmeye yanasmadig1 dikkat cekmektedir, Bu arada AIHM'in
infaz kurumunda tutulanlarin yakinlarina yonelik haklar konusunda da daha ge-
nisletici bir yorum benimsedigini ve boylece Sozlesmenin koruyucu kalkan gorevi-
nin genisledigini sdyleyebiliriz (Dickson v. UK (2007; Wainwright v. UK 2006). Ozel-
likle belirtmek gerekir ki AIHS'i sosyal haklar perspektifinden okuyan AIHM, infaz
kurumunda bulunan kimselere asgari yasam kosullarinin saglanmasi bakimindan
devletlerin pozitif yukumliiliglinin bulundugunu kabul etmektedir. Gercekten de
AIHM, infaz kurumundaki kimselerin adeta medeni 6liim halinde tutulmalarini be-
nimseyen bakis acisini reddederek bunun modern bir demokratik toplumda kabul
edilemeyecegini kararlarinda acikca vurgulamaktadir (Hirst v. UK, 2005 ). AlHM'e
gore, infaz kurumundaki kosullara ve muamelelere iliskin kararlar ve politikalar
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devletlerin takdirindeki bir konu degildir ve kaynak yetersizligi de infaz kurumla-
rindaki standardin gelistirilmemesinin mazereti olarak kabul edilemez. Ayni sekilde
ceza politikalariyla, tutulan kimselere taninan imkanlarin sinirlanmasiyla ve bunla-
rin sozlesmeden kaynaklanan haklarim kullanmalariyla ilgili kararlar bakimindan
kamuoyunun goriisii de 8lctit olarak alinamaz (Hirst v. UK, and Dickson). Ornegin
AIHM'in kisilerin asin kalabalik infaz kurumlarinda tutulmalarina iliskin yerlesik
ictihad, infaz kurumu kosullarinin, buralarda tutulanlarn insan onuruna yarasir
kosullarda barinmalarini saglayacak sekilde organize edilmesinin devletlerin gorevi
oldugu ve bu gorevin gereklerinin yerine getirilmesinin finansal ve lojistik sorunlar-
dan bagimsiz bulundugu yontindedir (Gusev v. Russia 2008).

Gercekten de tutulma kosullari ve tutulanlara muameleileilgili basvurularin 6nemli
bir kisminin infaz kurumlarindaki hijyen ve altyap: imkanlarina iliskin oldugunu go-
rityoruz. Ornegin penceresi ve havalandirmasi bulunmayan ve acik tuvalet sistemi
olan hiicrenin bir hiicre arkadasiyla paylasildigy; tuvalet kullaniminin hiicredeki diger
kisinin ontinde yapilmasinin gerektigi, gliniin cogunun hiicredeki yatakta gecirildigi
olayda AIHM, bunu AIHS madde 3 baglaminda insanlk dis1 ve onur kiricimuamele ola-
rak degerlendirmis, soz konusu kosullarin basvuranin insanlik onurunu ihlal ettigine,
asagilayic ve kiiciiltiicli olduguna ve fiziksel ve mental direncini kirabilecegine hiik-
metmistir (Peers v. Greece, 2001). 17 m’ lik hiicrede 24 kisinin tutuldugu ve esas itiba-
riyle asir1 yogunluk nedeniyle basvurulan bir baska olayda, hiicresindekilerin cogu-
nun asiri sigara icmesinedeniyle pasif icici durumuna diisttigtini, televizyon veisiklar
asla kapanmadig icin uyumanin neredeyse imkansiz oldugunu, hiicrede hamambg-
cegi ve karincalarin cirit attigini, pek ¢ok cilt ve mantar hastaligina yakalandigini ve
ayak ve el tirnaklarindan bazlarini kaybettigini belirten basvurucu bakimindan her
ne kadar basvurucunun asagilanmasi yoniinde kasti bir tutum benimsendigine dair
belirti bulunamasa da infaz kurumundaki kosullarin madde 3 kapsaminda asagilayi-
a muameleye viicut verdigine hilkmetmistir (Kalashnikov v. Rusya, 2002). AIHM'in
madde 3'lin ihlali bakimindan tutulanin asagilanmasina dair kasith bir tutumun var-
higini sart gormemesi, tutulma kosullar ile bu kosullarin tutulanin saglig: tizerindeki
zararlar etkilerini tutulma stiresi ile birlikte degerlendirerek bu sonuca ulasmasi ve
CPT rehber kurallarina ve raporlarina dogrudan atif yapmasi 6nemlidir (Bkz. Vasi-
lescu v. Belcika, 2014). AIHM'e gére burada tutulma kosullanyla ilgili olarak bu kosul-
larin ktimilatif etkisini ve bu kosullara katlanma siiresini goz ontinde bulundurarak
madde 3'lin ihlal edilip edilmedigine karar vermek gerekmektedir (Canali v. Fransa,
2013: Modarca v. Moldova, 2007). AIHM CPT'nin ilgili infaz kurumunu ziyareti sonra-
sindaki raporunu da dogrudan bir dayanak olarak benimsemekte ve karar verirken
s6z konusu raporlara atif yapmaktadir (Modarca v. Moldova, 2007). AIHM'e gore bi-
rakin kisilerin sozlesmedeki haklarindan mahrum birakilmalarini, bazi durumlarda
cezanin infazi kirilgan bireylerin en iyi sekilde korunmasini gerektirir. Devletin btittin
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mahpuslarin insan onuruna saygili kosullarda ve tutulmanin mahiyeti geregi kaci-
nilmaz olanin dtesinde ezaya, sikintiya ve zorluga neden olamayacak sekilde tutul-
malarimi saglamasi gerekir (Florea v. Romanya, 2010). AIHM tutulanlarin onur kiricl
veya insanlik disi kosullarda tutulmalarina son verebilecek etkili basvuru yollarinin
bulunmamasini ayricamadde 13'lin ihlali olarak degerlendirmektedir (Ananvev ve Di-
gerleriv. Rusya, 2012). Kalabaliklik, hijyen acisindan elverissizlik, kéhnelik gibi sorun-
lar infaz kurumlarinin yapisal meselelerinden kaynaklansa ve sadece basvuranlarin
kisisel durumunu ilgilendirmese dahi AIHM, ilgili devletin tutulmaya iliskin kosullarin
madde 3'lin ongordiigli standartlara uygun hale getirilmesi icin gerekli 6nlemleri al-
masi ve bunlar bakimindan ihlalin durdurulmasi ve kosullarin gelistirilmesi icin etkili
basvuru yolu getirmesi gerektigini vurgulamaktadir (Ananvev ve Diderleri v. Rusya,
2012; Vasilescu v. Belcika, 2014). Banyo ve tuvalet alammnin diizgiin bicimde ayrilmadigi
ancak hiicrenin diizglin bicimde aydinlatildigy, 1sitildig1, havalandirildig1 ve basvura-
nin hiicrenin disinda pek cok aktivite gerceklestirebildigi bir olayda madde 3'iin ih-
lal edilmedigine karar vermis olmakla beraber, banyo ve tuvalet alaninin diizgiin bi-
cimde ayrilmarmus olmasini CPT kurallarina da atifla, madde 8 anlaminda 6zel hayatin
gizliligi hakkinin ihlali saymistir (Szafranski v. Polonya, 2015; Rezmives ve Digerleri v.
Romanya, 2017; J.M.B. ve Digerleri v. Fransa, 2020).

Kararlar incelendiginde AIHM'in, infaz kurumunda uygulanacak tedbirler ba-
kimindan somut olayin kosullarina ve kisiye 6zgi risk analizi yapilmasini aradi-
gy, ayrim gozetmeksizin infaz kurumundaki kisilerin tamamina uygulanan infaz
kurumu politikalarini kabul etmedigini goriiyoruz. AlHM'e gére, tutulan kimsenin
transferi ya da tecrit edilmesi, kisisel risk analizine dayanmalidir ve bir gruba iliskin
riskin yiiksek olmasi tek basina yeterli degildir. Ceza infaz kurumlarinda diizen ve
disiplinin saglanmasi konusundaki zorluklar ve tutulanlarin itaatsizliginin bir anda
siddete dontisme riskinin yiiksek olmasi, bu tiir uygulamalar: mazur gostermeye
yetmemektedir (Shvikov ve Diderleri v. Rusya, 2021). Ayni sekilde belirli durumlar-
da kelepce takilmasi gibi uygulamalarda da kisisel risk analizi yapilmalidir. Her ne
kadar infaz kurumu yonetimi, infaz kurumunun diizgtin islemesini ve toplumun ko-
runmasini saglamakla gorevli olsa da kisi bazinda somut olayin kosullarini gormez-
den gelemezler. Genel giivenlik ve diizen kaygilarina degil, ancak spesifik giivenlik
kaygilarina ve tutulanin kisisel durumuna dayanan uygulamalar mazur goriilebile-
cektir (Shvlkov ve Digerleri v. Rusya, 2021). infaz kurumundaki kimselerin oy kul-
lanma hakkina iliskin olarak da AIHM, AIHS'ten kaynaklanan haklara yonelik her
simirlamanin gerekceli ve orantili olmasi gerektigine; bu nedenle, hitktimliilerin ta-
mamina yonelik oy kullanma yasaginin orantisiz olacagina hitkmetmektedir. Ayni
durum, AIHS m. 10'da diizenlenen ifade 6zgiirliigii cercevesinde, somut olaym ko-
sullarina ve kisiye 0zgii risk degerlendirmesi yapilmaksizin tutulanlarin tamaminin
medyaya erisiminin yasaklanmasi halinde de gecerlidir.
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Gozaltinda bulunan bir sahsin olimi lizerine, uygulanacak usule iliskin olarak
AIHM baz1 6nemli belirlemeler yapmistir. Devlet uygun bir inceleme yapmak ve olii-
me iliskin etkin, bagimsiz ve hizli bir sorusturma yiirtitmekle yiikiimliidiir. Devlet,
yasam icin gercek veya yakin bir risk oldugunu biliyorsa veya bilmesi gerekiyorsa,
ancak bunu 6nlemek icin, 6rnegin uygun tibbi tedavi saglayarak dnlem almamissa,
madde 2'yi ihlal etmis olacaktir. Bir mahpusun bu gibi durumlarda clmesi halinde,
tibbi tedavi saglanmamis olmasi hem madde 2'nin hem de madde 3'tin ihlalini giin-
deme getirebilir (McGlinchey v. Birlesik Krallik, 2003). Ancak cezaevi idaresi, izleme
acisindan madde 2'ye uyum bakimindan asgari kosullari karsilamis olsa bile, yeterli
saglhk hizmetinin saglanmamasi, madde 3'ii ihlal eden asagilayici muamele teskil
edebilir. Devletin tutulan kimsenin fiziksel ve psikolojik btitiinliglinii koruma gorevi
stz konusudur ve bu gorev bir kimsenin infaz kurumunda tutulan diger kimselerin
k6tii muamelelerine maruz birakilmasinin dnlenmesini de icerir (Premininy v. Rus-
ya, 2011). Cocuklarin eriskin infaz kurumunda tutulmasi da madde 3'tin ihlali niteli-
gindedir. 15 yasindaki cocugun eriskinlere 6zgii ceza infaz kurumunda tutuldugu ve
intihar ettigibir olaya iliskin kararinda AIHM, devletin cocugu gerekli tibbi destekten
ve uzman desteginden mahrum bir sekilde eriskinlere 6zgli ceza infaz kurumunda
tutmasiny, tekrar eden intihar girisimlerine karsi gerekli onlemleri almamasini ve bu
tutulmanin siiresini goz oniinde bulundurarak madde 3'in ihlal edildigine karar ver-
mistir (Giivec v. Tiirkiye, 2009). Eriskin ceza infaz kurumunda tutulan 16 yasindaki
cocugun intihar ettigi bir baska olayda ise, devletin hem cocugun agir psikiyatrik
hastaligina karsi kayitsiz kalmasi, onu 6nceki intihar girisimleri icin disiplin cezasi
ile tehdit etmesi hem de cocugu gerekli tibbi destekten ve uzman desteginden mah-
rum bir sekilde eriskinlere 6zgli ceza infaz kurumunda tutmak suretiyle psikiyatrik
rahatsizliginin kdttilesmesine neden olmasi nedeniyle madde 2 anlaminda yasam
hakkinin ihlal edildigi sonucuna ulasmustir (Coselav v. Tiirkiye, 2012). Hiicrelerin sii-
rekli olarak kameralarla izlenmesini ise, bazi sartlarda madde 8 anlaminda 6zel ha-
yatin gizliligine aykir1 bulmaktadir (Gorlov ve Diderleri v. Rusya, 2019).

AlHM'e gbre, kotii fiziki kosullar incelenirken, AIHM ve yerel mahkemeler, ko-
sullarin biitlinunt inceleyeceklerdir. Bu nedenle tek basina 3. maddeyi ihlal etmeye
yetmeyen bir sorun, baska sorunlarla birlikte ele alindiginda ihlal anlamina gelebilir.
AIHM mahpusun bu kosullarda gecirdigi siirenin uzunlugunu ve diger bazi kosul-
lar, ornegin mahpusun yasi ve saglik durumu ve uygun bakim gerektiren belir-
li engelleri olup olmadig1 veya olumsuz kosullarin bu durumu daha da kotiilestirip
onceden var olan saglk sorununu siddetlendirip siddetlendirmedigini de dikkate
alacaktir. AIHS madde 3 tibbi bakim hakkini da kapsar ve mahkemeler, mahpusla-
ra uygun saghk hizmetinin verilip verilmediginin degerlendirilmesinde daha etkin
bir rol istlenmelidir. Hapishanede saglik hizmetini yonetmesi gereken ilke, bakimin
esdegerligi ilkesidir, yani disaridaki bakim standardina uygun olmalidir. Mahpusla-
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rin hastaliga maruz kalma olasilig1 ve orani genel olarak toplumun diger fertlerinden
daha yiiksek oldugundan ve cezaevine giren akil saghigi sorunlari olan mahpuslarin
sayisl arttigindan, cezaevi saglik hizmetlerine yonelik talepler oldukca onemlidir.

AIHM Sozlesme'nin adil yargilanma hakkina iliskin 6. maddesinin, mahpuslara
yonelik disiplin islemleri icin de gecerli oldugunu teyit etmektedir. Mahkeme, pratik
maliyet sorunlarinin mahpuslarin usuli haklarinin reddedilmesini hakh kilmak icin
kullanilamayacagini ve disiplin suclari icin verilen ek giinlerin cezaevi yoneticileri
tarafindan degil, yalnizca bagimsiz yargiclar tarafindan verilebilecegini belirtmistir.
AIHM ayrica 6miir boyu hapis cezalarinin Sézlesme'nin 3. maddesiyle uyumlu ola-
bilmesi icin saliverilme ve yeniden gozden gecirme olasiliginin olmasi gerektigine
karar vermistir. Ayrica miiebbet hapis cezalarinin AIHS m. 3 ile uyumlu olabilmesi
icin cezanin gozden gecirilme ve saliverilme imkaninin bulunmasi geregini vurgula-
maktadir. Asla saliverilme umudu bulunmayan bir milebbet hapis cezasinin ve infaz
rejiminin insan onuruna aykiri olacagini belirtmektedir.

Ben son sozlerimi, Faruk Erem'in sozlerinden alintiyla sdylemek isterim. “Sucluyu
kaziyimiz, altindan insan ¢ikar” seklindeki htimanist ceza hukuku doktrinin bugtin
her alanda hakim kilinmas: yontindeki degerli cabanin bir yansimasi da infaz ku-
rumlarindaki rejim ve kosullarla ilgilidir. Her ne kadar tutuklanmis veya kesin hti-
kiimle mahktm edilmis olsalar da elbette burada s6z konusu olan insandir. Ve disa-
ridakiinsanlardan farkh olarak bu kimselerin pek cok hakka pek cok olanaga erisim
imkanu kisithdir. O nedenle bu hak ve olanaklardan yararlanabilmeleri bakimindan
daha hassas davranilmasi gerekir. Albert Camus'ntin tinlti bir szt vardir. "Bir top-
lumun gelismislik diizeyini anlamak icin, orada insanlarin nasil ¢ldiigiine bakin" der.
Hakhdir da. Ancak bence bir toplumun insan haklari, hukuk, sosyal adalet ve refah
bakimindan gelismislik diizeyini belirlemek acisindan insanlarin infaz kurumlarin-
da nasil yasadiklari da esasl bir dlciit olabilir. Uluslararasi insan haklari standartla-
rinin ceza infaz kurumlarina da yansitilabilmesi ve bu konuda gelistirilen denetim
mekanizmalarinin iyi isletilebilmesi dilegiyle konusmam tamamlarken hepinizi
sayglyla selamhyorum. Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
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Prof. Dr. Yusuf Sevki Hakyemez: Biz tesekkiir ediyoruz Sayin Dog. Dr. Giines Okuyucu Er-
glin Hocamiza. Gergekten siireyi de tam zamaninda bitirerek iyi kullandi. Cok 6nemli sey-
ler soyledi; ceza infaz kurumlarindaki Rigilerin, mahpuslarin veya iste tutuklularin haklari
baglaminda, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin yaklasimi boyutuyla birlikte. Simdi iRinci
konusmacimiz Celile Ozlem Tuncak Hanimefendi. Serbest avukatlik yaptiktan sonra degisik
kurumlarda biirokratik deneyimleri olan Celile Hanim, sonrasinda 2016 yilindan itibaren
kamu denetcisi olarak gorev yapmaktadir. Bu garevi yiiriitmeye devam etmektedir. Bize
de bulundugu gérevden hareketle “Kamu Denetciligi Kurumu Perspektifinden Ceza infaz
Kurumlarinin izlenmesi” ile ilgili bir teblig sunacaklardir. Buyurun.
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CELILE OZLEM TUNCAK"
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“KAMU DENETCILIGI KURUMU
PERSPEKTIFINDEN CEZA INFAZ
KURUMLARININ [ZLENMESI”

ukukun tUstiinligi, demokrasi ve insan haklarina sayginin gelistirilmesi
Hile temel hak ve dzgtirliikklerin korunmasi noktasinda, Kamu Denetciligi

Kurumu, 2010 yihinda Anayasanin 74 tincii Maddesindeki degisiklikle ku-
rulmus ve ayni maddeye eklenen; "Herkes, kamu denetcisine basvurma hakki-
na sahiptir.” hitkmti ile Kamu Denetcisine basvurmak Anayasal bir hak olarak
diizenlenmistir.

6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu ile de Kurumumuz; kamu hizmet-
lerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikayet mekanizmasi olusturmak suretiyle,
idarenin her tiirli eylem ve islemleri ile tutum ve davranislaring insan haklarina da-
yali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
arastirmak ve onerilerde bulunmakla gorevlendirilmistir.

Kurumumuz Paris ilkeleri cercevesinde bagimsiz bir insan haklar1 kurumu olup,
hukukun tstinliigii, demokrasi, insan haklarina sayginin gelistirilmesi ve ayrica
topluma karsi sorumluluk anlayisi temelinde bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde faali-
yetlerini ylirtitmektedir.

Bu Calisma faaliyet ve kararlarini iceren Yillik Raporlarini Kamu Denetcilerini se-
cen TBMM'ye sunmak suretiyle Kamuoyuna aciklamaktadir. Ayrica kanunun gene-
lini ilgilendiren konularda " Ozel Rapor " hazirlama yetkisi de bulunmaktadar.

* Denetgi, Kamu Denetciligi Kurumu, ozlem.tuncak@ombudsman.gov.tr
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Bu noktada Kurumumuzun varligy, bireyin temel hak ve dzgiirliiklerinin korun-
mast ve gelistirilmesi acisindan ¢ok onemli bir glivence oldugu kadar; idare agisin-

dan da demokrasi ve hukukun yerlesmesine onctiliik eden rehber niteliginde bir
islev gormektedir.

Gercek ve tiizel kisilerin, sivil toplum Orgiitlerinin dogrudan ve ticretsiz bir sekil-
de sikayetlerini iletip adalet arayabilecekleri ve yonetime istirak etmelerine imkan
saglayacak bir kamu mercii gorevi tistlenen Kurumumuz, idarenin birey karsisinda
her zaman iistiin oldugu geleneksel idare anlayisinin aksine, bireyi yonetimin bir
parcast haline getiren, hatta onu merkeze koyan iyi yonetim ilkelerinin benimsen-
mesine katkida bulunmaktadir.

Kurumumuzca titizlikle yiiriitiilen inceleme ve arastirmalar neticesinde bireysel
magduriyetlerin giderilmesi ile yetinilmeyip; ayrni zamanda benzer ihlallerin yasan-
mamasl amaci ile kamu idaresine hukuk, adalet ve iyi yonetim noktasinda yardimci
olunmaktadir, Tekil bir bagvuru sorun, Kitlesel diizeyde onleyiciiyilestirmelere vesi-
le olabilmektedir.

infaz sistemlerinin temel amaci, ‘tutulu kisilerin" bir yandan cezalarinin infaz, di-
ger yandan da bu kisilerin 1slahi ve topluma yeniden katihmlarinin kolaylastirilma-
s1 amacina dayanmaktadir. Bu hususlar gerek Tiirk Ceza Kanununda gerekse infaz
kanunlarinda ve ikincil mevzuatta diizenlenerek teminat altina alinmistir.

line uygun sekilde htirriyetinden mahrum birakilan ve kapal kurumlarda barin-
dirilan, dolayisi ile dis diinya ile iletisimi kisitlanan veya sonlandirilan tutulu kisiler,
temel hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi noktasinda tamamen kamu idaresinin
sorumlulugu altindadir. Bu Kkisilerin maruz kalabilecegi hak ihlallerinin ontine ge-
cilebilmesi ve yasanabilecek magduriyetlerin sorusturulmasi noktasinda devletin
sorumlulugu mutlaktir.

Meseleye biitiinciil acidan yaklastigimizda, Kurumumuza iletilen basvurulardan
ve verdigimiz kararlardan da hareketle, ceza infaz sisteminin isleyisine dair tespit
ettigimiz temel hususlara deginmek gerekirse:

(1) Kuruma ilk girisler:

Cezainfaz kurumlarinailk girislerde yapilan islemlerin uygulama birligine kavus-
turulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu noktada ozellikle, kurum "'disiplini” ve "gtivenligi” ile mahktmun haklarn
arasinda ideal bir dengenin gozetilmesi onemlidir. Kapali kurumlara ilk girisler
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esnasinda tutuklu Kisilere ozenle yaklasilmali, glic kullanimini gerektiren du-
rumlarin varligi halinde, mevzuatta ongoriilen sartlar ve gereklilikler gozetil-
meli, orantililik ongoriilmeli ve keyfilikten kacinilmalhdir. Ayrica Kapali cezaev-
lerine gittigimizde; ilk girislerde tutuklu kisilere yapilan sifahi bilgilendirmelerin
iyi anlasilmadig1 daha sonra unutuldugunu tespit etmemiz nedeni ile hukuki

guivenceleri ve haklar1 konusunda sifahi bilgilendirmenin yamn sira yazih bilgi-
lendirmenin onemini vurgulamak isterim.

(2) Kamera ile izleme: Bir kisinin devletin gozetimi altinda iken kotii muamele-
ye ugradigina iliskin iddialar karsisinda makul bir aciklama getirme ve magdurun
bu yondeki iddialarinm stiphe birakmayacak surette clirtitecek delilleri sunma yii-
kiimliiliigii devlete aittir. Bu nedenle kamera kayd: tutulmasi 6nem arz etmektedir.
Kamera kayitlar1 alinirken tarih ve saatin kamera ekraninda gosterilmesi icin on-
lemlerin alinmasi ve gerekli iyilestirmenin yapilmasi, tutuklu ve hiikimliilerle her
turli temasin kamera bulunan ortamlarda gerceklesmesinin yani sira “6zel hayatin
ve aile hayatinin gizliligi" ilkesini ihlal etme riskine karsi tedbir alinmasi kamu ida-
resinin temel yiikiimliiliklerindendir.

Kurumumuza yapilan basvurular hakkinda yaptigimiz arastirma ve incelemeler
sirasinda, bu tedbirlerin tutuklu kisilerin giivenliginin saglanmasinin yani sira go-
revli cezaevi personeline karsi olabilecek iddialarin ispat1 ve caydiriciligl acisindan
onem arz ettigini gozlemlemekteyiz.

(3) Adli Doktor raporlar::

Kot muamele vakalarinin aydinliga kavusturulmasi noktasinda bir diger cnemli
konu doktor raporlari acisindan meseleye baktigimizda; cogu vakada, yara, iz, mor-
luk vb. bulgunun tespitinin yapildig1 ancak bunun dykiisiintin anlatilmadigy; bir bas-
ka ifade ile mevcut yarann nasil clusabilecegi hususunda tibbi degerlendirmenin
yer almadig1 gortilmektedir.

Kurumumuzca verilen kararlarda; CPT (Avrupa iskencenin Onlenmesi Komitesi)
standartlar1 ve IHAM (Insan Haklan Avrupa Mahkemesi) ictihadi uyarinca doktor
raporlarinin tasimasi gereken asgari gerekliliklerin neler oldugu vurgulanarak buna
uygun hareket edilmesi tavsiye edilmektedir.

(4) Kurum disiplinine ve giivenligine iliskin olaylara miidahale meselesi: Kapa-
I kurumlarin ve gorevli personelin, zaman zaman vuku bulan protesto, slogan
atma, disiplinsizlik vb. olaylara miidahale konusunda tecriibe ve alt yapisinin
gelistirilmesine ihtiya¢c duyulmaktadir. Dolayisi ile personelin bu tarz olaylar
karsisinda ne yapacaklarini onceden bilmesi ve hazirlikli olmasi icin diizen-
li egitime (stres yonetimi, miizakere teknikleri vs. alanlarda) tabi tutulmasi ve
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acil durum senaryolarinin hazirlanmasi gerekmektedir. Bu konu ile baglantili
olarak, acil mtidahale timi ve ekipmaninin olusturulmasi gerektigi degerlendi-
rilmektedir. Sadece siddet olaylari esnasinda ve sertifika verilecek personel ta-
rafindan kullanilmak tizere kurumlarda “ongortilecek bir dizi mtidahale arac”
kullanimina izin verilmesinin uluslararasi standartlar cercevesinde miizakere

edilmesi; buna yonelik mevzuat diizenlemesinin tartisimasinin gerektigi de-
gerlendirilmektedir.

(5) Cocuk Adalet Sistemi:

Cocuk Adalet sisteminin isleyisi konusunda, tilkemiz adli ve infaz sisteminin,
kanunla ihtilafa diismiis cocuklar icin 0zel yasa, usul ve kurumlarin olusturul-
masi, blitiintiyle ozel bir cocuk adalet sisteminin olusturulmasi sartini ongoren
Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesmenin 40'imcimaddesi hikmiiile
uyumlu cocuklar icin ayri mustakil bir adli ve infaz rejiminin kurulmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Bakanligin 2019-2023 yillar: Stratejik Eylem Plani dokiimanina ve Yargl Reformu
Strateji Belgesi 5 Villik Eylem Planina giren “Cocuklar icin Kademeli infaz Sistemi
Projesi" ile ilgili siirec Kurumumuzca da takip edilmektedir.

Kurumumuzca ¢ocuk adalet sistemine katk: sundugumuz hususlardan biri de,
ceza infaz kurumlarinda bulunan cocuklarin acik gortisii konusudur. Kurumumu-
zun vermis oldugu Tavsiye Kararlarina Adalet Bakanliginca uyularak, yonetmelik
degistirilerek cocuk kapal cezaevi infaz kurumunda bulunan htikimli ve tutuklu
cocuklar ile acik ceza infaz kurumlari ve cocuk egitim evlerinde kalan hitkiimltilerin
gortiislerini her zaman acik gortis seklinde yapacag: diizenlemesi getirilmistir.

Cocuk Adalet Sisteminde cocugun mahremiyet hakkinin korunmasi ve ilanen
teblig yonteminin, Cocugun Yiiksek Yarari ilkesi gereginci son care olarak uygulan-
mast ve uygulama birliginin saglanmasi icin gerekli tim tedbirlerin alinmasi yoniin-
de Adalet Bakanlgina tavsiyede bulunulmustur.

Tam da bu noktada bir basvuru tizerine Kurumumuzca incelemenin nasil yapildi-
gina ornek teskil etmesi acisindan bir Tavsiye Kararimizi paylasmak isterim.

Bir cocuk ceza infaz kurumunda meydana gelen olaylar neticesinde Kurumu-
muzca basvuru alinir alinmaz oncelikle ceza infaz kurumu ile irtibata gecilip mevcut
olaya ait tim kamera kayitlari alinarak incelenmistir. Sonrasinda olay yerine ziyaret
gerceklestirilerek yerinde inceleme yapilmis ve olaya karisan cocuklar ve personel
ile ayr1 ayr goriisme gerceklestirilmistir. Ilgili mercilerden konuya iliskin bilgi, belge
ve raporlar temin edilerek kamera kayitlari ile karsilastirilmis yasanilan siirec icin-
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deki hususlar mevcut mevzuat ve ictihatlar cercevesinde 8 baslik altinda inceleme-
ye tabi tutulmustur.

» Akran Zorbalig) Yoniinden

> Suca Siiriiklenen Cocuklarin Saglik Durumlarina iliskin Tedbirlerin Zama-
ninda ve Geregi Gibi Alinip Alinmadig: Yontinden

> Kotii Muamele ve iskence Iddialan Yoniinden
» Devletin Etkili Sorusturma Yiikiimliiliigti Yoniinden
> Istanbul Protokolii EK-1'in Adli Tip Raporlarinda Uygulanmasi Yoniinden

> Suca Siirtiklenen Cocuklarin Istek ve Sikayetlerini Ilgili Mercilere Ulastira-
bilmesi icin Giivenli Bir Ortam Olusturulup Olusturulmadig1 Yoniinden

> Bagimsiz Ulusal ve Uluslararasi Kuruluslarca Izleme Yapilmas: Yoniinden

> Yapilan Miidahaleye lliskin Genel Degerlendirme Yoniinden

ele alinip degerlendirilmektedir.

Kamu Denetciligi Kurumu tarafindan, ceza infaz sisteminin isleyisi konusunda,
basvurular haricinde yuriitttigli faaliyetler hakkinda kisa bilgi vermek gerekirse;

Yarg1 Reformu Strateji Belgesinde 'Yeni bir Insan Haklar1 Eylem Planinmn' hazir -
lanacag belirtilmis ve Eylem Planmin hazirlayan Adalet Bakanhgina, Kurumumuzun
goriis ve onerileri gerceklesen toplantilar ve resmi yazi ile iletilmistir.

Eylem Plani'nda ongoriilen faaliyetlerden sorumlu olan bakanhk ve kurumlar,
dort aylik donemlerde uygulamaya iliskin raporlarini hazirlayarak Adalet Bakanlig:
insan Haklarn Dairesi Baskanligr'na gondereceklerdir. (Sh.121)

Adalet Bakanlig1 insan Haklar1 Dairesi Baskanliginca, Eylem Plani'nin Yillik Uygu-
lama Raporu hazirlanacak, bu yillik Uygulama Raporu; Cumhurbaskanlig: koordi-
nesinde sorumlu Baskanliklar ve ilgili Kuruluslarin temsilcileri, Izleme ve Degerlen-
dirme Kurulu Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu ile Kamu Denetciligi Kurumu
tarafindan degerlendirilecek ve sonuclar Cumhurbaskanlgiile Tiirkiye Buyiik Millet
Meclisine sunulacaktir.

S6z Konusu Insan Haklar Eylem Planinda, Ceza Infaz Kurumlar ve Tutukevleri
izleme Kurullarinin hazirladig1 ddnemsel raporlarin; Kamu Denetciligi Kurumu, Tiir-
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kiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu ve ilgili infaz hakimligine de génderilecegi dii-
zenlenmistir.

4681 sayih Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullar1 Kanunu'nda ger-
ceklestirilen bu degisikligin ardindan, Ceza Infaz Kurumlar ve Tutukevleri izleme
Kurullarinin hazirlamis olduklari raporlar Kurumumuza da iletilmeye baslanmustir.

Basvurularin degerlendirilmesi acisindan Kamu Denetciligi Kurumumugz, idarenin
denetlenmesinde giiniin ihtiyacina uygun ve mevcut denetim mekanizmalarini ta-
mamlayici bir denetim kurumudur.

idareye yol gosterici, rehberlik edici fonksiyonu sayesinde Tiirk demokrasisini
daha da demokratik hale ve hukuk devleti ilkesini daha da giiclii hale tasiyacak iyi
yonetim ilkelerinin benimsenmesi icin bir aractir.

(6) Mahktimlarin, Anayasal bir hak olan “Kamu denet¢isine basvuru hakki” bag-
laminda yasadig: sikintilar:

Daha evvel de belirtildigi gibi kamu denetcisine bagvuru hakki, Anayasal bir haktir.

Ceza infaz kurumlarina yonelik ziyaretlerimiz ve tutulu Kisilerin ilettigi basvu-
rular goz ontlinde tutuldugunda, Kurumumuzun bu kisiler nezdinde taninirhginin
arttigy gozlemlenmektedir. Halihazirda mahktm ve tutuklularn ilettigi dilekceler
Kurumumuza ya resmi kanallar ile ilgili Cumhuriyet bassavciliginin yazisi ekinde
basvurucudan herhangi bir ticret alinmaksizin iletilmekte ya da kisinin iicretini
odemesi suretiile 0zel posta ile iletilmektedir.

KDK 2021 Yili Yillik Raporunda da belirtildigi tizere;

Tutulu kisiler tarafindan egitim, saglik, nakil, goriis, haberlesme, kosullu saliver-
me, denetimli serbestlik, acik kurumlara ayrilma gibi bircok farkh konuda iletilen
basvurular tizerine verilen kararlar bireysel coziimler getirmekten Gte sistematik
sorunlarin ¢oziimine vesile olmakta, yasanan aksakliklar biittinciil bir bakis aci-
siyla insan haklarina dayali adalet anlayisi, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yo-
niinden titizlikle incelenmektedir.

KDK'nin;

Ozgtirliiklerinden mahrum birakilan kisilerin tutuldugu yerlerin izlenmesine ilis-
kin, yasal hak da dahil olmak iizere tutuklu kisilerin haklarina sayg: gosterilmesine
tesvik etme, glivence altina alma ve degerlendirme yoniinden yetkinin yam sira ta-
lep ve sikayetleri dinleme ve sorusturma yetkisine sahip olmasi onemlidir.
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Bagimsiz
Disardan
Genis yetkili
Tutuklulara odaklanan
Erisilebilir
Habersiz ziyarette bulunabilen

Sorusturma yapabilen

NN N N N N N

Bu konularda TBMM'ye rapor sunabilen

v' Olasi ihlallerin 6nlenmesi ve yasananlarin diizeltilmesi yoniinde tavsiyeler-
de bulunan

v/ Kilit aktorlerle is birligi yapabilen

insan Haklari acisindan menfaat ihlali sart1 aranmamakta olup, basvurular tic-
retsiz ve kolay usulde yapilabilmekte, Kurumumuz en fazla 6 ay gibi kisa bir stire
icinde basvurulari karara baglamaktadir.

&

Prof. Dr. Yusuf Sevki Hakyemez: Kamu Denetciligi Kurumu perspektifinden ceza infaz ku-
rumlarinin izlenmesi konulu tebligle gercekten Celile Ozlem Tuncak Hanimefendi bize
cok onemli bilgiler verdiler, kendilerine teseRklir ediyoruz. Simdi tictincii konusmaciya
s0z verecegim; Sayin Levent Korkut. Levent Korkut; anayasa hukuku alaninda ¢alisan
bir akademisyen ama ayni zamanda sivil toplum kuruluslarinda da ¢ok aktif bir se-
Rilde gorev yapiyor. Hacettepe Universitesinde gérev yaptiktan sonra su anda istanbul
Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesinde, Anayasa Hukuku alaninda égretim iyeligi
yapiyor. Ayni zamanda sivil toplum kuruluslarinda gérev yapmis, Uluslararasi Af Or-
glitiiniin Yonetim Kurulu Uyesi olarak gérev yapmis. Su anda Sivil Toplum Gelistirme
Merkezi Yonetim Kurulu Baskani. Az 6nce de ifade etmistim Tiirkiye insan Haklari Ku-
rumunun ilR iyelerinden. Buyurun Sayin Levent Korkut. Levent Bey bize “Ceza infaz
Kurumlarinda Ayrimcilik Karsiti HukuR” konulu bir teblig sunacak.
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“CEZA INFAZ KURUMLARINDA
AYRIMCILIK KARSITI HUKUK”

A- Hukukumuzda Ayrimcilik Yasagi
1- Anayasal Cerceve

Anayasanin 10. maddesi esitlikle ilgili temel diizenlemeyi getirmektedir. Esitlikle
ilgili temel diizenlemenin anayasal diizeyde normatif diizenlemeye kavusturulmasi
diinya anayasalarinda gordiglimiiz bir yaklasimdir. Yurtirlikteki 1982 Anayasasi da
diinyadaki orneklerinde izlenen benzer bir diizenlemeyi 10. maddenin ilk fikrasinda
diizenlemistir. Bu fikra, "Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inanc,
din-mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun ontinde esittir.”
hiikmtinii iceriyor. Maddenin ikinci fikrasina gore “Kadinlar-erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet bu esitligin yasama gecmesini saglamakla ytikiimliidiir.” Bu fikra
temelinde de genel olarak, erkek ve kadin esitligi tizerinde durulmus. Anayasanin
10. maddesi, gecirdigi degisikliklerle yeni bazi kurumlara da yer veriyor. Gerek ikinci
fikra gerekse "Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitleri, gaziler gibi grup-
lar icin alinacak tedbirlerde esitlik ilkesine aykiri davranilamaz.” seklindeki iictincii
fikra pozitif ayrimciligi iceriyor. Bu iki fikra belli gruplar icin onlarin lehlerine ve de-
zavantajlarini ortadan kaldirmak amaciyla baz esit olmayan diizenlemelerin yapila-
bilmesine olanak taniyor.

Ayrnimalik yasagina iliskin ilk fikra bakimindan onemli bir husus burada anilan
gruplarin kapali bir sekilde zikredilmemis olmasidir. Acik uclu bir diizenleme yapi-

*Dr. Ogr. Uyesi, Medipol Universitesi Ogretim Uyesi ve Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Baskan!.
Lkorkut@medipol.edu.tr.
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larak “ve benzeri sebepler' ibaresiyle sayilanlar disindaki ayrimcilik temellerinin de
varlig kabul edilmistir. Bu cercevede maddede dogrudan sayilmayan ornegin yas,
etnik koken gibi temeller de ayrimcilik yasag: kapsaminda bir temel olarak deger-
lendirilebilecektir. Bu "acik uclu olma durumu' ayni zamanda diinyadaki anayasa-
larda da var olan bir diizenleme bicimidir.

2- Cezaevlerinde Ayrimcilik Yasag) ve Ayrimcilik Tiirleri

Anayasanin 10. maddesi, herkesi kapsayan bir madde oldugu icin cezaevinde bu-
lunan hiktmli ve tutuklular da 10. madde kapsaminda esitlik ilkesinden yararla-
nanlar konumundadir. Yasal diizenlemelere baktigimizda da zaten bunu gormekte-
yiz. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkindaki Kanun bu konuyu
acik bir sekilde diizenlemis. Kanunun “Infazda Temel ilke" bashgini tasiyan 2. mad-
desinin ilk fikrasina gore,

“Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin kurallar, hitktimltilerin orf, dil, din,
mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, dogum, felsefl inanc, milli ve sosyal kéken, siyasi ve
diger fikir ve diistinceleriyle, ekonomik giicleri ve diger toplumsal konular1 yontin-
den ayrim yapilmaksizin ve hicbir kimseye ayricalik tanimaksizin uygulanir.”

Burada cok acik bir sekilde hichir temelde ve hic kimseye ayricalik yapilamaya-
cagl ve ayrim yapilamayacag: vurgulanmis. Ayni maddenin ikinci fikrasi ise, "'Ceza
ve givenlik tedbirlerinin infazinda zalimane, insanlik disi, asagilayici ve onur Kirici
davrarnuslarda bulunulamaz" kuralina yer verilmis. Zaten bu iki fikra kanunda temel
ilkeler olarak diizenlenmis. Dolayisiyla net bir ayrimcilik yasagina ve bu ayrimcilik
yasaginin, herkese uygulanacagi, biittin gruplara, tiim bireylere uygulanacag ilke-
sine yer verilmis.

Tabii bu noktada ayrimcilik tizerinde de biraz durmamiz gerekiyor. Esitlik ilkesi
kisilere esit davranilmasini gerektirdigini bize ifade eder. Esit davranilmadigl zaman
da ayrnimailik dedigimiz durum ortaya cikar. Tlirkiye'de ic hukuk sistemi icinde ay-
rimcilik tirleri tammmlanmamistir. Bu tlirlere ve tamimlarina yargi kararlarinda da
yer verilmemektedir. Sadece Is Kanunu cinsiyet ile sinirh olarak dogrudan ve dolayl
farkll muamele terimlerini kullanmakta ancak bir tanim vermemektedir.

Dogrudan ayrimcalik, ayrimciligin belki en yalin hali diyebilecegimiz tlirti. Dogru-
dan ayrimcilik ashinda bir dezavantaj yaratma durumu olarak anlasilabilir. Dogrudan
ayrimcilik, bir gercek veya tiizel kisi veya toplulugun, hak ve ozgtirliiklerden karsi-
lastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini engelleyen veya zor -
lastiran her turli farkh muameleyi ifade eder.

Dolayli ayrimcilik ise goriintiste tarafsiz olan bir hitkmiin, uygulamanin ya da olcti-
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tltin belli bir gruba ait kisileri bu gruba ait olmayan diger kisilerle karsilastirildiginda
dezavantajli bir konumda birakmasidir.? Dolayh ayrimciligin tespiti daha zordur. Clin-
ki dolayli ayrimcilikta aslinda esit muamele yapihiyormus gibi bir gortintti olup, bu
esit muamele goriintiistiniin arkasinda esitsiz bir muamele vardir. Baska kisileri yine
bir dezavantajlh konuma getirme durumu var burada. Fakat bu dezavantajli konuma
getirme aciktan, dogrudan degil, ortiili bir sekilde gerceklestiriliyor ve dis diinyaya
aslinda esit bir muamele varmus gibi bir gortintti olusturuluyor.

Taciz de bir ayrimcilik bicimidir. Taciz, kasith veya kasitsiz olarak, insan haysiyet
ve itibarinin cignenmesi amacin tasiyan veya o sonucu doguracak ya da yildiricy,
diismanca, baskalarinin goztinde alcaltici, asagilayici, hakaretamiz bir ortam yara-
tilmasina yol acan tutum ve davranislardir.

Magdurlastirma ayrimcilik alaninda yine sik goriilen bir durum. Esit islem yapil-
masl ve ayrimciligin onlenmesi amaclariyla idari sikayet ya da yargi yoluna bas-
vuran bireylerin bu girisimlerinin onlenmesi ya da nedensiz cezalandirilmasi gibi
olumsuz bir tutum ya da davranisla karsi karsiya kalmalari durumudur. Magdurlas-
tirmanin oznesi kendisine ayrimcilik yapilan bireyler yaninda bir sikayet ya da dava
nedeniyle delil sunan, sikayette bulunan veya dava acan tictinct kisiler de olabilir.
Magdurlastirma eylemi dogrudan ya da dolayli bir ayrimcilik davranisi icermemekle
birlikte, bir ayrimciligin ortaya cikmasini engellemek ya da cezalandirmak seklinde
ortaya ciktigindan ayrimcilik eylemi sayilmaktadir.

Son olarak ayrimcilik talimatindan bahsedebiliriz. Ayrimcilik talimati, yonetici
kademelerde bulunan kisilerin ya da yetki kullananlarin astlarina tictinci kisilere
ayrimcl muamele yapilmasi yontinde emir vermeleri durumudur.

Bu bes baslik altinda topladigimiz ayrima tutum, davranis ve kararlar Anayasa-
nin 10. maddesinde diizenlenen esitlik ilkesine aykirilik olusturur. Cezaevleri acisin-
dan baktigimizda da ayrnima tutum, davrams ve kararlar biraz once bahsettigimiz
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkindaki Kanunun temel ilkesiyle bagdas-
mayacaktir,

Peki cezaevlerinde ne tlir ayrnimailiklar gérmekteyiz? Cezaevlerine baktigimiz-
da bu mekanlarin ashinda, hayatin bir yansimasi oldugunu gériiyoruz. Toplumda
ne varsa cezaevlerinde de ayni cesitlilik, aym farkhliklar mevcut. Michael Foucault,
modern cezaevinin disarinin iceriye kapali oldugu, icerinin de disariya kapal oldugu

(12) Ekonomik Sosyal ve Kg'JltUreI Haklar Komitesi, Genel Yorum no: 16, 2005. Bkz. Birlesmis Milletlerde insan
Haklari Yorumlari (2006), Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, s. 287-301, Levent Korkut, Ayrimcilik
Karsiti Hukuk, Insan Haklari Gindemi Dernegi yayinlari, s. 47.
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bir mekan oldugunun altini cizer.”® Yani, cezaevinde bir karsilikh kapaliik durumu
vardir. Ozellikle modern cezaevinin olusumuyla birlikte, cezaevinin bu kapalilig1 as-
linda bircok diizenlemenin, problemin kaynagidir. Aslinda disarinin ayni cesitliligini
ve farkhliklarini tasiyan bir mekan olmakla birlikte, disaridan farki bu kapahlik du-

rumudur. Tabii, bu kapaliik durumu oradaki kisilerin hak ve ozgiirliikkleri acisindan
da korunmalar gerektigine ve kapali mekanin izlenmesi gerektigine isaret eder.

Aynimcilik s6z konusu oldugunda acaba cezaevleri icin hangi konular on plana ci1-
kiyor? Cezaevlerinde ayrimcilik alaninda dikkat edilmesi gereken temel noktalarin
lizerinde durulmasi gerekir. Son donemlerde giindeme gelen ve sikayet konusu olan
kimimeseleler var. Simdi bu 6ne cikan konulara deginelim.

B- Cezaevlerinde One Cikan Sorun Alanlan
1- Sarth Tahliye

Sarth tahliye stiresi gelenlerin iyi hal nedeniyle tahliye edilmemesi bir sikayet ko-
nusu ve ciddi anlamda sivil toplum Orgiitlerine de yansiyan bir sikayet alanini olus-
turuyor.

Glinumtizde ceza hukuku sistemlerinde giderek artan bir uygulamaya kavusan
sarth tahliye, iyi halli hiitktimliilerin cezalarinin bir boliimtini ceza infaz kurumu di-
sinda cekmelerine ve boylece belirli sartlara uymak kaydi ile ozgiirliikklerine daha
erken kavusmalarina imkan saglayan, infaz kurumuna iliskin bir miiessesedir

Sarth tahliye kosullar1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkindaki Kanunun
107. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore kosullu saliverilmenin uygulana-
bilmesi icin mahkumun cezasinin bir kismi cezaevinde infaz edilmeli, mahkum infaz
stiresini iyi halli gecirmeli, mahkum hakkinda kosullu saliverilme karar: verilmeli ve
mahkumun durumu kosullu saliverilmenin uygulanamayacagi hallerden olmamalidir.

Stireli hapis cezalarinda kosullu saliverilmenin uygulanabilmesi i¢in hiktimliintin
cezaevinde gecirecegi stire mahkum olunan stirenin ticte ikisi kadardir. Birden fazla
stireli hapis cezasina mahkutmiyet halinde bu siire en fazla yirmi sekiz yil olabilir.
Hikiimliiniin suc islemek icin orgiit kurmak veya yonetmek ya da orgiitiin faaliyeti
cercevesinde islenen suctan dolay: suireli hapis cezasina carptirilmasi halinde top-
lam siirenin dortte iictiniin infaz kurumunda gecirilmesi gerekmektedir. Bu durum-
daki hiiktimlulerin birden fazla siireli hapis cezasina mahktm edilmeleri halinde ise

(13) Michael Foucault (1977) Discipline and Punish, the Birth of the Prison, Vintage Books, New York, s.195-228.
(14) Ersan Sen/Beyza Baser (2016) Kosullu Saliveriime, Denetimli Serbestlik, Ceza Infaz Sorunlari, Seckin Yayi-
nevi, Birinci Baski, Ankara, 2016, s. 15.
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cezaevinde gecirecekleri siire en fazla otuz iki yildir. Miiebbet hapis, agirlastirilmis
miiebbet hapis bu cezalarin birden fazla alinmasi durumlarinda stireler de degisiklik
gostermektedir.

Stireleri geldigi halde gerekcelendirilmemis ve keyfilik tasiyan “iyi halli olmama”
kararlariyla belli suclardan mahkum olan hitkiimliilerin tahliyeden yararlandiril-
mamalari, sarth tahliye alanindaki temel ayrimacilik iddiasidir. Bu cercevede, sarth
tahliye kararlarinin incelenmesi ve bu kurumdan yararlandirilmamanin belli grup-
lara yonelik keyfi uygulama olup olmadidiginin izlenmesi gerekir.

2- Belli Hiikiimliilere Yonelik K6tii Muamele, iskence

Yine son donemlerde yaygin olarak belli hitkiimli gruplarina kot davranilma-
s1 giindeme tasmmaktadir. K6tii muamele ve iskence gerek Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi'nin gerekse Anayasa Mahkemesinin kararlarina yansiyan konular ara-
sindadir. Ote yandan kendi basina bir insan haklar ihlali olan kotii muamele ve is-
kence esitlik ilkesiyle birlikte diisiiniilebilir. Eger iskence ve kotii muamele belli bir
gruba yonelikse ve belli bir grup devaml taciz ediliyorsa bu durumda hem kotti mu-
amele hem de ayrimcilik ihlalleri giindeme gelecektir. Bu konuda diger iilkelerde de
ornekler bulunabilir. Ozellikle 11 Eyliil olaylar1 sonrasi Amerika'daki cezaevlerinde
baz Misluman hiiktimlilerin maruz birakildig: kosullar bir ornektir ve bunun so-
nucunda 2009 yiinda Amerikan Yiiksek Mahkemesi Ikbal kararinda bu tiir mua-
melelerin kabul edilemez ayrima davrarnislar olduguna hitkmetmistir. Dolayisiyla,
her kim olursa olsun salt belli bir htiktimlii grubunda oldugu icin ya da irki, dini, si-
yasi gorusleri veya benzeri nedenlerle kisilere fiziki veya psikolojik iskence yapmalk,
asagilayic ve taciz iceren ifadeler kullanarak psikolojik biitiinliigline zarar vermek
hem iskence hem de ayrimcilik yasaginin ihlalini olusturacaktur.

3- Saghk Hizmetleri

Avrupa Konseyi iskenceyi Onleme Komitesi Tiirkiye'ye gerceklestirdigi izleme zi-
yaretleri sonucunda hazirladig: raporlarda saghk hizmetlerinin yetersizligi tizerinde
durmaktadir. Komite 2020 yilinda gerceklestirdigi ziyaret tizerine hazirladig: raporda
Silivri Cezaevini ornek olarak gostermis ve Silivri'de 5 nolu ve 3 nolu cezaevlerinde si-
rasiyla 2800 ve 2500 hiikiimli ve tutuklu bulundugunu ve tiim bu kisiler icin sadece bir
doktor ve bes hemsirenin gorev yaptigini tespit etmistir. Yine aynirapora gore Urfa Ce-
zaevinde 1600 mahktm icin sadece bir doktor ve dort hemsire hizmet vermektedir.'s

.
(15) Avrupa Konseyi iskenceyi Onleme Komitesi, 2020 (24) Raporu, paragraf 39.
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Saghik hizmetlerinin yetersizligi gerek yasam hakki gerekse saglik hakki baki-
mindan ayrica ele alinmasi gereken konulardir. Cezaevlerindeki saghk hizmetleri-
nin nitelik ve nicelik bakimindan gelistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir. Ancak bunun
yaninda zaten yetersiz saglk hizmetlerinin mahktmlar arasinda ayrimcilik yapi-
larak belli gruplarin saglik hizmetlerine erisiminin engellenmesi de esitlik ilkesi ve
ayrimcilik yasagl alanlarinda ele alinmasi ve izleme yapilmasi gerekli konular ara-
sindadir. Unutulmamahdir ki, mahkamlarin saghklar sadece ve sadece Cezaevleri
yonetimleri tarafindan korunabilir. Bir mahktmun saghk hizmetlerinden yararla-
namiyor olmasi diger nedenler yaninda ayrimcilikla da iliskili olabilir.

Saglkla ilgili bir baska onemli alan Olimcil hastaliga dogru giden Kisilerin
mahktmiyet durumlarinin devam edip etmeyecegi, infazin ertelenip ertelenmeye-
cegi meselesidir. Bu konuda da ¢ok ciddi kafa karisikliklari oldugunu gérmekteyiz.
Bazen Adli Tip Kurumu ""Cezaevinde kalmasi uygun degildir"” sekline goriis verme-
sineragmen cezaevinde kalma karar veriliyor. Bazen yargi organi Adli Tip Kurumu-
nun bu gortisiinii cok yerinde bulmuyor. Bazen Adli Tip Kurumu da sasirtici karar-
lar verebiliyor. Burada ashinda ciddi bir sorun ve standartsizik durumunun ortaya
ciktiginu soyleyebiliriz. Su anda cezaevlerinde yapilan arastirmalar ve tahminlere
gore 1600 civarinda hasta, 600 civarinda da agir hasta oldugu soyleniyor. Bu tespit
insan Haklan Derneginin gecen seneki son yani 2021 sonu raporundan alinmustir.
Bunlardan bir kisminda mahkeme kararlar var, hatta Anayasa Mahkemesi karari
var. Uygulamaya baktigimizda ise Turkiye'de genellikle agir hastalik nedeniyle ser-
best birakilanlarin bir iki glin icinde de vefat ettigini gormekteyiz. Yani cok gec bir
noktada bu gerceklesiyor. Bunun da 6zellikle su 6nemi var; Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi ictihadinda, belli bir elem diizeyinin iistiinde kisiye rahatsizlik verilmesi
durumunu dogrudan 3. maddeye baglhyor. Yani kotli muamele, iskence maddesine
baghyor. Burada cok dikkatli olmak ve calismalar yaparak daha somut Olctitler olus-
turmak gerekiyor. Avrupa Insan haklar1 Mahkemesi ihlal sonucuna ulastig: Giilay
Cetin kararinda Adli Tip Kurumuna bilimsel olmaktan daha cok idari bir rol bicen
hélihazirdaki uygulamay: hastalar bakimindan yetersiz bulmustur. Mahkeme ay-
rica, kacinilmaz son ile kars karsiya kalan tutuklularin huzurlarinin ve hayatlari-
nin korunmasi yontindeki kurallarin daha etkin bir uygulamaya kavusturulmasi ve
mahktmlarin terk edilmis durumda kalmamalari icin gerekli onlemlerin alinmasi
gerektiginin altim1 cizmistir.'® Mahkeme bu davada ayrica hiikiimlii mahkumlarla
tutuklu mahkumlar arasinda saglkla ilgili farkli uygulamalar yapilmasini da ay-
rimcilik olarak nitelendirmistir. Cesitli insan haklar1 orgiitlerinin hazirladig1 yakin

.
(16) AIHM, Gulay Cetin Turkiye'ye karsi, 5 Mart 2013, paragraf 148.
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tarihli insan haklari raporlarinda da agir hasta mahkamlara uygulanacak kurallar
bakimindan da esitlige aykir1 ayrimc uygulamalarin gerceklestirildigi iddialar1 bu-
lunmaktadir. Bu iddialarin ciddi olarak incelenmesi gerekir.

4- Cinsel Yonelimi Nedeniyle Yalniz Tutulma

Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin X Tiirkiye'ye karsi karar1 ayrimcilik yasa-
g1 bakimindan dnem tasimaktadir. Burada Mahkeme transsekstiiel bir mahktmun,
tutulus kosullariyla ilgili bir karara ulasmustir. X izole ve tekil sekilde bir hiicrede
tutulmakta oldugu icin AIHM'e basvurmustur. AIHM X'in cezaevinde tutulma ko-
sullarinin esitlik ilkesine ve kotii muamele yasagina aykiri oldugunu tespit etmistir.
X tek basina hiicre hapsini gerektirecek bir suctan mahkam olmadig: gibi herhangi
bir disiplin cezasi da almamis ancak 8 aydan fazla bir stire yalnz basina hiicrede tu-
tulmustur. Trans bireyler, homosekstieller ve diger benzeri gruplarin cezaevindeki
kosullari, koguslarin durumu birlikte ele alinarak degerlendirilmelidir.

5- Engelli Bireyler

Engelliligin cezaevi kosullari cercevesinde onemli bir mesele oldugunu soylemek
gerekir. Acaba engelli bireylerin cezaevlerindeki kosullar1 ne? Engellilerin cezae-
vi ortaminda makul seviyede idame edebilecekleri bir ortam yaratiliyor mu? Kaldi
ki mahktm kisilerin yakinlar: da engelli olabilir, onlar da dustintiliyor mu? Gerek
mahktmlar gerekse onlari ziyarete gelen engelli yakinlar1 bakimindan makul ayar-
lamalar yapilmak zorunda. Niye zorunlu ¢tinkii Birlesmis Milletler Engelliler Sozles-
mesine taraf. Engelliler sozlesmesi zaten “makul ayarlamayi yap" diyor. Bunu aslhn-
da btitiin alanlar icin yap diyor ama cezaevleri icin de gecerli. Hatta, cezaevlerinde
daha gecerli ciinkli cezaevlerinde engelliye yardimci olabilecek akrabasi, babas;,
annesi ya da bir yakini da yok.

6- Kadin Mahkamlar

Cezaevlerinde kadinlarin durumuyla ilgili diinyada cok sayida arastirma yapi-
liyor. Kadin mahktmlarin cezaevikosullariyla ilgili bir cok sorun sayilabilir. Ama
belki en onemlisi bebegi olan ya da cezaevinde dogum yapan kadinlarin duru-
mu. Burada hem annenin hem de cocuklarin haklar acisindan ciddi bir bakisa
ihtiyac var. Bizde cezaevinde kadinlarin orani, ozellikle silahli 6rgtit suclarindan
dolay1 artmis durumda. Benzer sekilde anneleriyle birlikte cezaevinde kalan co-
cuk sayisinda da bir artis var. Diilnyada kadin mahkumlarin orani %3-9 arasin-
da degisiyor. Cezaevinde kalan anneler icin cocuklariyla birlikte ayr1 bir boliime
alinmasi, kaldiklar1 koguslarin daha farkh diizenlenmesi, gerektiginde anneye
izin verilmesi gibi uygulamalara basvurulabilir.
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Bunun disinda kadin saghgiyla ilgili ciddi diizenlemelerin yapilmasi gerekiyor ki
genelde dikkat edilmeyen bir konu. Jinekologun ve kadin hastaliklariyla ilgili uz-
manlarin da cezaevlerinde gorev yapmasi ve tarama yapmasi onem tasiyor.

Sonuc

Yukarida kisaca ele aldigimiz gibi cezaevlerinde mahkamlarin haklarinin korun-
mas1 onlarin ayrimcl muameleye ugramamasi ve esitlik ilkesinin uygulanmasini da
kapsiyor. Sorun alanlari basta kirilgan toplum kesimleri olmak tizere cesitlilik arz
ediyor. Cezaevlerinde ayrimciligin dnlenmesinin ilk kosulu cifte kapalilig olan bu
mekanlarin diizenli olarak izlenmesidir.

Dtizenli ve ciddi bir izleme olmadan sorun alanlari yeterince kavranamaz. Ancak
izleme yapacak olan kuruluslarin da faaliyetlerini bir stratejik plan cercevesinde
gerceklestirmesi gerekir. Esitlik konulariyla ilgili tim kurum ve kuruluslar biitiin
konular icin stratejik yaklasimlar gelistirebilir, bir strateji ve eylem plani olustura-
bilir. Bu cercevede Insan Haklar Esitlik Kurumu'nun dncelikle esitlik konusunda
izleme standartlar olusturmasinda fayda var. Ayrica ciddi bir sikayet alindiginda
mutlaka cezaevinin ziyaret edilmesi gerekir. Ozellikle ayrimailik iddialan stz ko-
nusu oldugunda ziyaret yapilmadan karar verilmemesi 6nem tasiyor. Clinkt ay-
rimcilikla ilgili ihlallerin gizlenmesi kolaydir. Cezaevlerini ziyaret ettiginiz zaman
oradaki durumu yakindan gorebilir ve hissedebilirsiniz. insan Haklar1 Kurumu
mutlaka mahk(mun tutuldugu mekana gitmeli ve disaridan bir goz olarak ora-
da ne oldugunu gozlemlemeli. Bu sikayet konusu olay1 anlamak ve olay hakkinda
karar vermek icin de gerekli.

Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu verdigi kararlarda ayrimcilik nedenlerini
kanunun saydig1 nedenlerle siirh olarak ele aliyor. Burada deniyor ki “insan Hak-
lan Esitlik Kurumu Kanununda bu ayrimcilik temelleri sinirh sayilmuis”. Orada sinir-
I sayilmus olabilir ama anayasada ve dzellikle de Ceza Infaz Kanunu'nda yle degil.
Anayasa temel olarak acik uclu sayiyor ve benzer biitiin temellerin her incelemede
dikkate alinmasi gerekir. Sadece anayasada sayilan temeller degil, mesela bir kiil-
tirel gruba aidiyeti yazmiyor anayasada, kanunda da yazmayabilir. Ama bu bir te-
meldir. Bu temeli yok edemeyiz. Acik uclu bir tanmim yapmis anayasa. Kanun kapal
uclu tanmim yapsa dahi anayasayla birlikte yorumlanmasi uygun olacaktir. Ayrica bu
yasanin anayasaya uyumlu kilinmasi icin gerekli calismalar da yapilmalhdar.

Aynimailikla ilgili rapor yazan ve karar veren kuruluslarin gerekceli karara da
onem vermeleri gerekir. Konu basit bir konu bile olsa tam gerekceli kararlarla nicin
ayrimci bir uygulama yapildig1 ya da yapilmadigi acik bir sekilde ortaya konulmaldir.

Tiirkiye Insan Haklan ve Esitlik Kurumunun ayrimeilik alaniyla ilgili temel kav-
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ramlar1 dogru bir sekilde kullanmasi bu kavramlarin yerlesmesi ve dogru anlasil-
mast bakimindan onemli bir rol oynayacaktir.

Ayricaizleme yapacak kuruluslarin ilgili cezaevi personeline, eger habersiz bir iz-
leme yapilmiyorsa izleme plani hakkinda onceden bilgi verme ve ziyaret sirasinda
ayni plana uygun bir izleme yapmalari gerekir. Burada birtakim ilkelerin de olustu-
rulmas: gerekir. Ozetle, cezaevlerinde ayrimcilik alani icin bir sistem olusturma, bir
sistem kurma gerekiyor.

&

Prof. Dr. Yusuf Sevki Hakyemez: Biz tesekkiir ediyoruz Sayin Levent Korkut'a. Gergekten
cezaevi uygulamalarinda ayrimcilik karsiti hukukla ilgili olarak ¢ok degerli bilgiler
verdiler. Simdi son konusmaci Sayin Feray Salman’a sozi verecegim. Kendileri 10 yil-
dan fazla bir siire Avrupa Komisyonu TiirkRiye Delegasyonunda ¢alistiktan sonra 2000
yilindan itibaren Tiirkiye’de insan haklari alaninda, 6zellikle sivil toplum diizeyinde
cok onemli etkinliklerde bulundu. Ki degisik sivil toplum kuruluslarinda gorev yapti.
insan Haklari Ortak Platformunun Genel Koordinatérliigii gérevini de su anda yiiriit-
mektedir. Farkli sivil toplum kuruluslarinda da Uye olarak gorev yapmaktadir. Kendi-
leri son tebligci olarak “Sivil Toplum Bakis Acisiyla Ceza infaz Kurumlarinin izlenmesi”
konusunda bizlere bir teblig sunacak. Buyurun efendim.
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INSAN HAKLARI DERNEGI
FERAY SALMAN"
/s

“SIVIL TOPLUM BAKIS ACISIYLA CEZA
INFAZ KURUMLARININ IZLENMESI”

bir dizi paydasin rol oynadig1 bir alana isaret eder. Suc isledigiiddia edilen ya

da mahkemece isledigine hitkmedilen kisi icin verilen ceza, fiziki 6zglirligti-
niin kisitlanarak belirli bir stire bir yerde gozetim altina alinmasi ile infaz edilir. Ceza
infaz kurumlari, geleneksel olarak kapal kurumlar olmustur ve olmaya da devam
etmektedir. Kapali kurumlarin fiziki yapisi ve yonetimi, temel insan haklarinin ihlal
edilebilecegi ve goz ardi edilebilecegi bir alan yaratir. Tutuklu ve hitkiimliiler, tiim te-
mel ve zorunlu ihtiyaclarinin karsilanmasinda hayatlarinin bir bolimunti gecirdikleri
hapishane personelinin tam kontrolii ve gézetimi altindadir. Mahpus ve Idare arasimn-
daki orantisiz giic sahipliginden kaynaklanan hiyerarsik iliski, mahpuslarin dogustan
sahip olduklar: temel hak ve ozgtirliiklerinden yoksun hale getirebilecek, dolayisiyla
insan onuruna yonelik olarak insanin kapasitelerini ortadan kaldirabilecek, kisinin
kendi hayati konusunda alabilecegi kararlari zedeleyecek bir tehdidi yani insan hak-
larinin ihlal edilme potansiyelini her zaman icinde barindirir.

C eza infaz kurumlarinin izlenmesi, farkh sorumluluk ve ytikiimliiliiklere sahip

Ayrica, hapishanelerin giderek kentlerin disina tasinmasi, mahpuslarin ailelerinden
uzakta baska kentlerdeki hapishanelere yerlestirilmeleri gibi pratikler de insan hak-
lar1 ihlallerinin gerceklesmesi ihtimalini cogaltmaktadir. Bu bakimdan bu kurumlarin
bagimsiz dis gbzetimi dahas: toplumun gozetimi son derece énemlidir. Insan haklar
orgutlerinin ceza infaz kurumlarinin izlenmesindeki temel islevi de burada yatar.

* insan Haklari Dernegi, Mail Adresi
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Tiirkiye'nin taraf oldugu Birlesmis Milletler iskenceye Karsi Stzlesmeye Ek ihti-
yari Protokoldj, taraf devletlerin kendi ulusal 6nleme mekanizma ya da mekanizma-
larim kurmasini, bu mekanizmalarin yine ihtiyari Protokol tarafindan olusturulan
Alt Komite ileis birligi yapmasini, kendi iilkesinde Alt Komitenin sahip oldugu yetki-
lerle (her yere girebilmesi, habersiz ziyarette bulunmasi, belirledigi herkesle goriis-
me yapmasi gibi) donatiimasini 6ngormiistiir. Protokol ayni zamanda olusturulacak
kurumlarin sivil toplum orgiitlerinin siireclere katiimini da ongortir. Dolayisiyla
Ulusal Onleme Mekanizmasimin, kapal kurumlarda tutulan kisilerin mutlak yasak
olan iskence ve kotii muameleye karsi korunmasinda onemli bir arac niteligine sa-
hip olmasi beklenmektedir.

Sivil toplum Orgiitleri insan haklar ve temel ozgurliiklere saygi duyulmasina
miusait bir ulusal atmosfer gelistirilmesi cabalarinda kendilerini ideal ortaklar kilan
belli kabiliyet ve ozelliklere sahiptir. STK'larin daha genis operasyonel esneklikle-
ri sayesinde insan haklar1 durumu, yapisal ve yasal yetersizlikler hakkinda ulusal
kurumlara ayrintili bilgi verebilir, onlar: toplumsal ve diger degisimler konusunda
uyarabilir. Bu bilgi, uygunluk ve etkinligi maksimize etmek amaciyla kurumun ken-
di calismalarini yonlendirmede kullanilabilir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 90. Maddesi de bunu ongortiir ve kamu idare-
sini bu bakimdan yiikiimlii kilar. Bu yiikiimliiliik icinde Paris ilkelerine uygun ulu-
sal kurumlarin olusturulmasi da yer almaktadir. Birlesmis Milletler Iskenceye Karsi
Sozlesme'ye ek fhtiyari Protokol, Paris ilkeleri'nde belirtilen ulusal insan haklar ku-
rumlarinin ozellikle gorev alanlar1 bakimindan daha dar ve iskence ve kotil mua-
melenin 6nlenmesine odaklanan, ozellesmis bir bicimidir. Protokol, alikonulma yer-
lerinin ziyaretler yontemiyle izlenmesini esas alan bir ulusal onleme mekanizmasi
bicimi 6nermektedir. Paris ilkeleri, ulusal insan haklar1 kurumlari icin bir tavsiyeler
blittinii olarak kabul edilirken, bu kurumlarin 6zellesmis bicimi olan ziyarete dayalh
bir ulusal 6nleme mekanizmasi Secmeli Protokol ile diizenlenmis ve Protokol'e taraf
devletler icin baglayici bir nitelik kazanmistir.

Hapishane ziyaret sistemi genel olarak cezaevi kosullarinin bir “izleyicisi” olarak
calisir ve ayni zamanda cezaevi idaresi tizerinde bir “kontrol” islevi goriir. Etkin bir
izlemenin ortaya cikaracagi sonug, ""insan haklari ihlallerini dnleyici” olmasidir. Dola-
yisiyla bu sistemin icinde kurulmus olan yapilarin bagimsizlig: son derece cnemlidir.

Basta Insan Haklar1 Dernegi ve Tiirkiye insan Haklar1 Vakfi olmak tizere toplumun
farkh kesimlerinin karsi karsiya kaldig: insan haklar1 sorunlarinm gortiniir kilmaya
calisan ve sorunlarin giderilmesi icin savunuculuk yapan sivil toplum kuruluslar,
fhtiyari Protokol'de 6ngoriildiigii bicimde bir Ulusal Onleme Mekanizmasinin olus-
masi icin yillardir mticadele etmektedir. Bu bakimdan Tirkiye'de ihdas edilmis ku-
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rumlar ve kurullar (diger gérevlerinin yanisira Ulusal Onleme Mekanizmasi islevi de

yiiklenmis olan TIHEK, Cezaevleri il ve llce Izleme Kurullari, Kamu Denetciligi Kuru-
mu) sivil toplum orgtitlerinin izleme alanina girmektedir.

Hapishanelerin izlenmesi konusunda Tiirkiye'de olusturulmus yapilarin daginiklh-
81, usul ve islemlerindeki farkhliklar, kurumsal yapilarinin sagladig: gtivenceler, se-
cilme, atanma yontemleri, sahip olduklar yetkiler, izleme yapanlarin becerileri, yet-
kinlikleri ve yukumltiliikleri birbirini tamamlamaya yonelik olmaktan son derece
uzaktir. Ornegin, 4675 sayih Yasamin 6/2. maddesi uyarinca “ceza infaz kurumlari ve
tutukevlerinde infaz ve 1slah, hiikiimlii ve tutuklularin saglik ve yasam kosullary, i¢
glivenlik, sevk ve nakil islemleriileilgili olarak gordiikleri aksaklik ve eksiklikleri yet-
kilimercilere bildirmek"le gorevlendirilmis Ceza infaz kurumlari ve tutukevleriizleme
kurullarinin ne yaptigl, konusunda kamuoyunun bir bilgisi yoktur.

insan Haklar1 Dernegi mahpuslarin siirekli olarak sikayetlerini gonderdikleri in-
san haklar orgiitlerinden birisidir. Aslen kurulusunun sebeplerinden biri de 1980
askeri darbesi ardindan hapishanelerde yasanan agir insan haklari ihlalleridir. Bu
nedenle hapishaneler IHD'nin temel ve siirekli calisma alanidir. Son birkac senedir,
hasta mahpuslara yonelik olarak izleme ve raporlama faaliyetlerini stirdlirmekte ve
insan haklarina dayali bir ¢coziimiin gerceklesmesi icin caba sarf etmektedir. Mah-
puslarin insan hak ve ozgtirliiklerinin korunmasina yonelik olarak bilgi edinme, iz-
leme, raporlama yapan diger insan haklar 6rgiitlerinin (CISST, TIHV, TOHAV, Baro-
larin Cezaevleri Komisyonlar1) ve yine yetkisini kabul ettigimiz Avrupa Iskenceye
Kars1 Komite'nin bulgulariyla birlikte degerlendirdigimizde hapishanelerin insan
haklar karnesinin gecer not aldigini soylemek mimkiin degildir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesine giden bir dizi basvuru bulunmaktadir. Or-
negin, Sakar ve Digerleri davas: tutukluluk halinde tutuldugu cezaevi hiicresinde
yeterli kisisel alan bulunmamasi nedeniyle basvuranin insanlk disi veya asagila-
yic1 muameleye maruz kalmama hakkinin ihlal edilmesiyle ilgilidir (AIHS Madde 3).
AIHM, mahktim basina diisen ortalama alanin 3 m?nin altinda olmasini ve Osma-
niye Cezaevinin disiplin hiicresinde bireysel yatacak yer verilmemesini ihlal bul-
mustur. Mevcut durumda Avrupa Bakanlar Konseyi tarafindan izlenmekte olan ve
"Oncii dava olarak nitelendirilen bu davaya ek olarak yine ihlal karari verilmis bir
tekrar eden dava bulunmaktadir.

(17) Bkz. https://hudoc.exec.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[ %22prisons%221,%22EXECDocu-
mentTypeCollection%22:[%22CEC%22],%22EXECState%22:[ %22TUR%221,%22EXECldenti-
fier%22:[%22004-37294%221}
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Bir diger Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin izleme prosediiri altinda olan
dava hapishanelerde intiharlarla ilgili olandir. ¥ Bakanlar Komitesi, Tiirkiye'den
cezaevlerinde intiharlar1 onlemek icin alinan tedbirlerin etkileri hakkinda bir
degerlendirme yapmak icin “intihar egilimlerini belirlemeye yonelik degerlen-
dirme prosediirii hakkinda ek bilgiler ve ayrintili istatistiksel veriler" gonder-
mesini talep etmistir.

AIHM'in ihlal karan verdigi ve nitelikli izleme prosediirii altinda olan bir diger dava
ise X-Turkiye davasidir. Bu dava, escinsel bir mahpusun sekiz aydan fazla bir siire
tecrit altinda tutulmasi nedeniyle insanhk disi veya asagilayici muamelenin (Mad-
de 3) ve ayrimcilik yasaginin (Madde 14) ihlaliyle ilgilidir. Bu hapsetme, basvuranin
3. maddeyi ihlal edecek sekilde zihinsel ve fiziksel aci cekmesine neden olmustur.
Mahkeme ayrica, basvuranin hiicre hapsinin temel nedeninin, basvuranin fiziksel
korunmasiyla ilgili kaygilar olmadigini, bunun daha cok cinsel yonelimine dayandi-
gin1 tespit etmistir. Dolayisiyla Mahkeme, 3. maddeyle baglantili olarak 14. maddeyi
ihlal eden, ayrimc muamele yapildigi sonucuna varmistir. Halen Bakanlar Komitesi-
nin izleme prosedtirt altindadir. Adalet Bakanlg: tarafindan iletilen kararin infazina
yonelik 14 Ekim 2021 tarihli Eylem Planinin degerlendirmesi stirmektedir.'®

AIHM tarafindan karar verilen davalar yukaridakilerden ibaret degildir. Diger
kararlarla birlikte bakildiginda hapishaneler ile iligkili olarak yapisal sorunlar
mevcuttur ve devam etmektedir. Bu sorunlarin operasyonel muhatab: Adalet
Bakanlg olmakla birlikte, Ulusal Onleme Mekanizmasi olarak tayin edilen Ti-
HEK'in bu yapisal sorunlara karsi ne tiir calismalarda bulunduguna dair bir veri
de bilgimiz dahilinde bulunmamaktadir.

Kurucu kanununda cinsel yonelim ve cinsiyet kimligini ayrimcilik alam olarak
tanimayan TIHEK'in AIHM'in X-Tiirkiye kararim nasil degerlendirdigi konusu 6zel-
likle LGBTI+ gruplara yonelik ayrimcilik ve nefret sdylemini tesvik eden bir ortamin
mevcudiyetinde ozel bir onem tasimaktadir. Politika yapicilarinin ve kamu glicinii
elinde bulunduran idarecilerin negatif soylemleri ve yasaklayici kararlarinin hapis-
hanelere nasil yansidiginu izlemek, ihlallere olanak saglamayacak calismalar yap-
mak ve kamuoyunun bilgisine sunmak Ulusal Onleme Kurumlarinin birincil 6dev-
leri arasindadir.

Ulusal 6nleme mekanizmasinin gercekci, saglikh ve etkili olabilmesini saglayacak
temel unsurlardan birisi, sivil toplum oOrgtitleri ile temasinmin siklig1 ve niteligidir. Bu
ise cogulcu, kapsayici ve katilimcai bir yaklasimin benimsenmesini gerekli kilar.

(18) Bkz. KILAVUZ v. Turkey (coe.int)
(19) Bkz. X v. Turkey (coe.int)
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&

Prof. Dr. Yusuf Sevki Hakyemez: Ben tesekkiir ediyorum Sayin Feray Salman’a. Sivil top-
lum perspektifiyle soruna yonelik gortslerini ifade ettiler. Evet simdi yaklasik 10-15
daRikalik siire icerisinde soru alabiliriz. Soru sormak isteyen arkadaslar, kendilerini
tanitip kisa bir sekilde sorularini sorabilirlerse daha fazla Risiye bu siire zarfinda soru
sorma imkani verebiliriz. Evet soru sormak isteyen arkadaslar?

O zaman soru sormak isteyen birisini goremedigime gore toplantiyi burada kapata-
lim. Evet ¢ok degerli konusmacilara ben tekrar Dogent Doktor Giines Okuyucu Erglin
Hocamiza, Sayin Kamu Denetcimiz Celile Ozlem Tuncak'a, Levent Korkut Beyefendiye
ve Feray Salman Hanimefendiye ¢ok tesekRiir ediyorum. Bizlere de bu imkani verdigi
icin Tiirkiye insan Haklari Kurumuna, onun nezdinde Sayin Baskani Profesér Doktor
Muharrem Kili¢ Hocamiza tesekRliir ediyoruz. Saygilar sunuyoruz.
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- Sayin Oturum Baskanimiza ve sunum yapan Kiymetli Katihmcilarimiza cok te-
sekkiir ediyoruz. Efendim kiictik bir plaket takdimimiz olacak. Sayin Konusmacila-
rimizi soyle on tarafa rica edeyim. Buyurunuz efendim.

- “Insan Haklar ve Ceza Adalet Sistemi Acisindan Ceza Infaz Kurumlarinin iz-
lenmesi" baslikl sempozyumumuzun, “Ceza Adaletinin Tesisinde izleme Meka-
nizmalarinn Rolii” konulu 2. Oturumu Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Ogretim Uyesi Docent Doktor Sayin Neslihan Goktiirk yonetecektir. Bu
oturumda Anayasa Mahkemesi Genel Sekreterimiz Saymn Doktor Murat Sen, Istan-
bul Barosu Insan Haklar1 Merkezi Baskani Avukat Sayin Tugce Duygu Koksal, Ada-
let Bakanhig1 Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii lyilestirme ve Yeniden Topluma
Kazandirma Daire Baskani Sayin Doktor Hiiseyin Sik ve Ankara Bat1 Adliyesi Infaz
Hakimi Sayin Muhammet Kerem Comez sunum yapacaklardir.

Oturumu baslatmak tizere sozti Oturum Baskanimiz Docent Doktor Sayin Nesli-
han Gokttirk'e birakiyorum. Buyurunuz efendim.

Dog. Dr. Neslihan Goktiirk: Herkesi saygiyla selamliyorum. Tiirkiye Insan Hakla-
11 ve Esitlik Kurumunun organize etmis oldugu bu toplanti, bu sempozyum vesile-
siyle Kurum Baskani sahsinda toplantida emegi gecen herkese tesekkiir ediyorum.
Sempozyumun 2. oturumu “Ceza Adaletinin Tesisinde Izleme Mekanizmalarinin
Rolii". Bu oturumda dort konusmacimiz yer almakta. Sayin Doktor Murat Sen; Ana-
yasa Mahkemesi Genel Sekreteri, Sayin Avukat Tugce Duygu Koksal; Istanbul Barosu
insan Haklar Merkezi Baskani. Sayin Doktor Hiiseyin Sik; Adalet Bakanhg1 Ceza ve
Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii Egitim ve Iyilestirme Dairesi Baskani. Sayin Muham-
met Kerem Comez; Ankara Bat1 Adliyesi Infaz Hakimi.

Her bir konusmacai icin ayrilan stire 20 dakika olarak belirlenmistir, tim konus-
macilarin, oturuma baslama siiremizi de dikkate alarak 20 dakikalik stireye hassa-
siyetle uyacaklari kanaatindeyim. Sozii ilk olarak Sayin Doktor Murat Sen'e veriyo-
rum. Kendisi “Ceza infaz Kurumu Uygulamalarn Baglaminda Anayasa Mahkemesi
Kararlar" konulu tebligini sunacaktir. Buyurun Sayin Doktor Murat Sen.
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ANAYASA MAHKEMESI

GENEL SEKRETERI

DR. MURAT SEN"
I/ s

“CEZA INFAZ KURUMU
UYGULAMALARI BAGLAMINDA
ANAYASA MAHKEMESI KARARLARI”

esekktir ederim Sayin Baskan. Herkesi saygiyla selamliyorum. Bu giizel orga-
T nizasyon icin emegi gecenlere ayrica tesekkiir ediyorum. TIHEK'in himayesinde

gerceklesen bu organizasyon, Anayasa Mahkemesi'nin ceza infaz kurumlari bagla-
minda verdigi kararlarinin ilgililerine anlatilmasi ve bu sayede Mahkeme ictihadinin far-
kindaligini arttirmak icin 6nemli bir vesile olmustur. Zira malumunuz Anayasa Mahke-
mesi kararlarinin farkindaligini arttirmaya yonelik olarak hazirlanan projeler kapsaminda
Mahkemenin de ¢ok ciddi calismalar1 bulunmaktadir. Bu acidan bu tiir sempozyumlarda
Mahkemenin ictihadini anlatmak bizim icin de ciddi bir firsat ve imkan yaratiyor.

Sunum icin soyle bir planlama yaptim; oncelikle cezaevlerinden gelen, infaz ha-
kimliklerinin incelemesinden gecmis ve Anayasa Mahkemesi kararlarina konu ol-
mus basvuruistatistiklerini anlatacagim. Daha sonra Anayasa Mahkemesinin genel
olarak mahpus haklarina iliskin olarak bakis acisina ve bu kapsamda, basliklar ha-
linde, mahpuslarin tutulma kosullarina, barinma, beslenme, giyime iliskin mesele-
lerine ve bununla birlikte saghk kosullarina, ayrica mahpuslarin ifade 6zglirliigi, dis
diinyayla iliskileri, stireli stiresiz yayinlara ulasimlari ve egitim haklariyla ilgili olarak
kisa kisa somut kararlara deginmek istiyorum. Bu sayede sabahki oturumda biraz
soyut kalan hususlar1 somutlastirmaya calisacagim. Boylelikle olabildigince Mah-
keme kararlan tizerinden mahpus haklarimi somutlastirarak Anayasa Mahkeme-
si'nin mahpus haklarina iliskin somut olaylarda nasil bir bakis acisi gelistirdigi ve
hangi konularda ihlal ya da ihlal olmadig1 sonucuna ulastigl tizerinde duracagim.

* Dr., Anayasa Mahkemesi Genel Sekreteri, murat.sen@anayasa.gov.tr
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Oncelikle belirtmek gerekir ki ceza infaz kurumlar devletin gézetim ve deneti-
mi altinda olan ve bu kapsamda temel hak ve ozgtirliikler acisindan, devletin pozitif
ylikUmliiliiklerinin en fazla agir bastig alanlardir. Bu baglamda Anayasa Mahke-
mesine yetki alanindaki her hakla ilgili olarak ceza infaz kurumlarindan basvuru-
lar gelmekte ve bdylelikle Mahkeme ictihadina ciddi katkilar saglanmaktadir. 2012
yiindan bugline kadar mahpus haklariyla ilgili olarak Anayasa Mahkemesine ge-
len basvurularnn istatistiklerini cikartirken aldigim temel kriter infaz hakimlikleri
uzerinden Mahkeme'ye yapilan basvurulardir. Baska bir ifadeyle herhangi bir infaz
hakimligine konu olmus sikayetler iizerinden bize gelen basvurularn esas alarak
mahpus haklarina dair istatistikleri cikarttim. Bu kriter tizerinden istatistiklerin be-
lirlenmesinin temel sebebi; Anayasa Mahkemesinin, infaz hakimlerine basvuru ya-
pimadan ya da sikayetler orada dile getirilmeden, mahpus haklarina iliskin olarak
kendisine yapilan basvurulari basvuru yollarinin tiiketilmedigi gerekcesiyle red-
detmesidir. Diger bir husus infaz hakimlerinde sonuclandiktan sonra Mahkemeye
gelen basvurularda ilgili karar baglaminda infaz hakimligi dosyasiyla iliskilendirme
yapilmasidir. Istatistikler, iliskilendirilen infaz hakimligi dosyalar1 {izerinden cikar-
tilmustir. Zira ceza infaz kurumu tizerinden gelen basvurular sadece ceza infaz ku-
rumu uygulamalariyla ilgili olmamaktadir. Ceza infaz kurumlari vasitasiyla ozellikle
yargilama dosyalariyla veya tutukluluk ve siiresiyle ilgili olarak yiizlerce, hatta bin-
lerce basvuru geldiginden ceza infaz kurumu uygulamalarina dair karar istatistikler
icin infaz hakimleri karari sonrasi yapilan basvurular esas alinmistir. Ayrica istatis-
tikler mahpuslarin tutulma kosullan ve simirlanabilir haklar dedigimiz, 6zel ve aile
hayatina sayg1 hakki, vicdan ozgilirliigl, ifade 6zgiirliigii ve egitim haklariyla ilgili
olarak belirlenmistir. Bu baglamda Anayasa Mahkemesine 2012'den bugtine kadar
16.717 infaz hakimleriyle iliskilendirilmis basvuru yapilmistir. Bunlar icinde hak te-
melli siralama yaptigimizda en fazla 3600 basvuruyla 6zel hayatin ve aile hayatinin
korunmasi hakkiilk sirada yer almaktadir. Sonrasinda ise ifade 6zgiirliigii (2.761) ve
adil yargilanma hakki (2.368) gelmektedir. Adil yargilanma hakkina yonelik iddia-
lar miinhasiran infaz hakimliklerindeki stirece dair meselelereiliskindir. Daha sonra
1900 dosyayla ozglirliik ve gltivenlik hakki sikayetleri gelmektedir. Burada da tutuk-
luluk stiresiyle ilgili basvurular degil, infaz stiresinin hesaplanmasinda ya da sart-
I tahliye veya denetimli serbestlikle ilgili meselelerde verilen kararlara dair infaz
hakimligi kararlarina karsi basvurular giindeme gelmektedir. Bunun disinda bir de
kotti muamele yasagi var. Kot muamele yasaginin ihlal edildigine dair 1344 basvu-
ru yapimistir. Ashinda sabahki oturumda da ¢ok fazla dile getirilen tutulma kosul-
larina dair sikayetler ceza infaz kurumu uygulamalari baglaminda en fazla dile geti-
rilen meselelerden biridir. Peki tutulma kosullari en fazla dile getirilen meselelerden
biri olmasina ragmen istatistiklerde neden ilk siralarda degil? Bunun temel sebebi,
tutulma kosullariyla ilgili kotii muamele yasaginin ihlal edildigine dair Mahkeme-
ye yapilan basvurularin infaz hakimligine gidilmeden yapilmasidir. Bu yontemle
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yapilan binlerce basvuru infaz hakimligine gidilmediginden dolay: basvuru yollari
tiiketilmedigi gerekcesiyle kabul edilemez bulunmustur. Ancak ceza infaz kurum-
larinda tutulma kosullariyla ilgili olarak kotii muamele yasaginin ihlal edildigi iddias:
infaz hakimlerince dile getirilmesine ragmen iddialarin infaz hakimlikleri tarafindan
arastirilmamasi mahkemeye erisim hakki, mahkeme hakki ve bu kapsamda etkili
basvuru hakki yoniinden ihlal karar verilmesine yol acmustir. Baska bir ifadeyle tu-
tulma kosullarina dair kotii muamele yasag) iddialarinin infaz hakimlikleri tarafin-
dan ciddi bir sekilde incelenmesi ve arastirilmasi gerektigine karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin mahpus haklari kapsaminda genel yaklasimi temel hak
ve ozglirlikler baglaminda iki acidan incelenebilir; bunlardan ilki k6tli muamele
yasag], yani tutulma kosullary; digeri ise mahpuslarin smnirlanabilir ya da nitelikli
haklandir. Burada ayrica belirtmek gerekir ki tutulma kosullar1 Anayasa'nin 17/3.
maddesinde diizenlenen kotii muamele yasagl baglaminda asgari esigin asiimadi-
g1 durumlarda Anayasa'min 17/1. maddesinde diizenlenen "Kisinin maddi ve manevi
bilitiinliglinii koruma ve gelistirme hakki" kapsaminda da incelenebilmektedir.

Sabahki acilis konusmasinda Baskan Bey'in ifade ettigi gibi Anayasa Mahkeme-
si, ontolojik olarak, varlik sebebiyle ilgili olarak, ceza infaz kurumlarinda mahpus
haklarina yonelik sinirlamalar inceledigi her kararinda, ozellikle su hususu cnemle
vurgulamaktadir; mahpuslarin haklarina yonelik mtidahalelerde "kurumun gtiven-
ligi, disiplini ve kurumda sucun onlenmesini saglama gerekliligi" gerekcesinin mesru
amac icin yeterli gerekce kabul edilebilecegini belirtmektedir. Bu baglamda Anayasa
Mahkemesi bu gerekcenin makul oldugunu mahpus haklarina mtidahale icin gerek-
li mesru amac acisindan kararlarina yansitmaktadir. Ote yandan kurumun giiveligi,
disiplini ve kurumda sucun onlemesi gerekcesi temel hak ve ozgtirliiklerin sinirlan-
dirilmasinda esas alinan Anayasanin 13. maddesinin diger gerekliklerini ortadan kal-
dirmamaktadir. Her durumda Mahkeme, Anayasa'nin 13. maddesi geregince temel
hak ve ozgiirliiklere yonelik miidahalelerde veya sinirlamalarda ticlii test olarak ifade
edilen kanunilik, mesru amac ve demokratik toplumda gereklilik ilkeleri acisindan
degerlendirme yapmaktadir. Ceza infaz kurumlari uygulamalari acisindan iicli tes-
tin uygulandig: temel haklar 0zel hayata saygli ve aile hayatina saygi hakki, ifade 6z-
glirliigly, din vicdan 6zgiirliigii ve Avrupa Insan Haklar Stzlesmesi'nin 8. maddesinde
Anayasa'nin ise 22. maddesinde diizenlenen haberlesme htirriyeti olarak belirtilebilir.
Bu haklara yonelik miidahale ve simirlama iddialar Anayasa Mahkemesi tarafindan
Anayasa'nin 13. maddesine uygunluk acisindan incelenmektedir.

Anayasa Mahkemesinin genel bakis acisini 6zetledikten sonra ceza infaz kurumu
uygulamalarina dair Anayasa Mahkemesi kararlarini basliklar iizerinden somutlas-
tirmaya devam edebiliriz. {lk olarak tutulma kosullarindan baslayabiliriz. Anaya-
sa Mahkemesi tutulma kosullarini Anayasa'nin 17. maddesinden incelemektedir.
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Bu kapsamda 17. maddenin birinci fikrasinda diizenlenen kisinin maddi ve manevi
blittinliigliniin korunmas: hakki ve ticlincti fikrasinda diizenlenen kétii muamele
yasagl glindeme gelmektedir. Mahkeme kararlarinda tutulma kosullar1 baglamin-
da insan onuruna saygi meselesini, 6zellikle kotii muamele yasag) acisindan hatir-

latmakta ve her haliikarda tutulma kosullarinin ya da cezaevindeki ortamin insan
onuruna yakisir sekilde dizayn edilmesi gerektigi hususunu vurgulamaktadir.

Ote yandan tutulma kosullariyla ilgili olarak alt baslklar ortaya cikmaktadir. Bun-
lardan birisi barinmadir. Barinma meselesiyleilgili olarak Mahkeme kararlarina iki hu-
sus konu olmaktadir. Bunlardan ilki mahpuslarin tek kisilik odada tutulmas;, ikincisi
ise ceza infaz kurumlarinin kalabalk olmasidir. Oncelikle belirtmek gerekir ki Ana-
yasa Mahkemesi tek kisilik oda ve kalabalikla ilgili basvurularda ilgili ceza infaz ku-
rumuna bir mtizekkere yaziyor. Oldukca uzun olan bu miizekkerede basvurucunun,
yani mahpusun ceza infaz kurumundaki bireysel tutulma kosullariyla birlikte kuru-
mun genel olarak objektif kosullar: hakkinda bilgi talep edilmektedir. Basvurucunun
tutulma stiresi, basvuru tarihine kadar tutuldugu stirede kac kisiyle ayni kogusta kal-
digindan kiyafetini ve diger 0zel esyalarini koyabilecek bir dolabinin olup olmadigi-
na kadar cok ayrintil bilgi istenmektedir. Miizekkerede talep edilen bilgiler Mehmet
Hanefi Baki® kararinda ayrintili olarak belirtilmistir. Mahkeme, tutulma kosullari ve
barinmayla ilgili olarak bilgileri isterken herhangi bir sekilde basvurucunun hangi
suctan ceza infaz kurumunda tutuldugunu kesinlikle gozetmemektedir. Bu husus
kotll muamele yasaginin mutlak boyutunun Anayasa Mahkemesi tarafindan goze-
tilmesinden kaynaklanmaktadir. Clinkii Mahkemenin insan onurunun korunmasina
yonelik yaklasiminda basvurucunun hangi suctan ceza infaz kurumunda tutuldugu
dikkate alimmamaktadir. Ote yandan tek kisilik oda ve kalabalik konusunda Anayasa
Mahkemesinin bugtine kadar verdigi bir ihlal karar1 yoktur. Ancak bu hususlarla ilgili
bircok kararinda, tek kisilik oda meselesine dair ilkeler ortaya konulmustur. Ozellik-
le Turan Giinana? kararinda, daha sonra Rasit Konya?? ve Timur Demir? kararlarinda
Anayasa Mahkemesi mahpus icin sosyal izolasyon veya mutlak izolasyon durumu sz
konusu olmamasi ve ozellikle tek kisilik odada fiziki imkanlarimin yeterli olmasi, dis
diinyayla ve diger tutulanlarla biitiiniiyle irtibatinin kesilmemis olmasi, saglik imkan-
larinda erisimde bir sorun olmamasi, stireli ve siiresiz yayinlara ulasabilmesi, radyo
ve televizyon gibi bazi imkanlara sahip olmasi bir biittin halinde degerlendirilerek, tek
kisilik odada kalmanin kotii muamele yasag) iddiasinin incelenebilmesi icin gerekli
asgari esigi asmadig1 sonucuna varmistir.

(20) B. No: 2017/36197, 27/6/2018.
(21) B. No: 2013/3550, 19/11/2014.
(22) B. No: 2017/26780, 28/6/2018.
(23) B. No: 2018/33190, 9/5/2019.
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Ceza infaz kurumunun kalabalik oldugu sikayeti de Mehmet Hanefi Baki kara-
rinda degerlendirilmistir. Sabahki oturumda dile getirilen ceza infaz kurumlarinin
izlenmesi meselesinin en dnemli ayag: olan Avrupa iskencenin ve Insanlikdist veya
Onurkiriar Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi (CPT) raporlar1 ve Avrupa
Cezaevi Kurallar kapsaminda belirlenen ilkeleri temel alan Anayasa Mahkemesi
Mehmet Hanefl Baki kararinda 4,25 metrekarelik alanin kotii muamele yasagi icin
gerekli asgari esigi asmadigini degerlendirmistir. Bu degerlendirmeyi yaparken
ozellikle ortak yasam alanlariyla birlikte mutfak ve acik havalandirma alanlarini da
dikkate almistir. CPT'nin kararlarinda da asgari yasam alanin 4 metrekare oldugu
tuvalet haric tutularak mahk(tm basina 4 metrekare hesaplamaktadir. Anayasa
Mahkemesi CPT'den farkl olarak acik alanlar da hesaplayarak 4,25 metrekarelik
alanin kotti muamele yasagini ihlal etmedigi sonucuna ulasmistir.

Ote yandan tutulma kosullarina dair mahk(imlardan cok farkl sikayetler ge-
lebiliyor. Bunlardan birisi Anayasa'nin 17/1. maddesi kapsaminda degerlendirilen
ve son donemde tutulma kosullar1 baglaminda cok sik dile getirilen fens telleridir.
Mahktmlarin acik havalandirma alanlarinin tizerine gerilen fens telleri bireysel
basvuruda cok sayida sikayete konu olmustur. Anayasa Mahkemesi havalandirma
alanlarina fens telleri cekilmesinin mahkumlar tizerinde olusturabilecek manevi
agirligini ve cezaevinin giivenlik endiselerinin boyutunu dikkate alarak havalandir-
ma alanlarina fens telleri cekilmesinin kisinin maddi ve manevi btittinliigi hakkin
ihlal etmedigini degerlendirmistir.

Ceza infaz kurumunda barinma baglaminda kalabaliklik meselesi Tlirkiye'de cok
ciddi gtindeme gelen meselelerden birisidir. Her ne kadar ceza infaz kurumlari acisin-
dan Mahkeme bir ihlal karar1 vermemis ise de geri gonderme merkezleriyle ilgili ka-
rarlarinda bu hususa iliskin bircok ihlal karar1 vermistir. Ozellikle Kumkapi Geri G6n-
derme Merkeziyle ilgili verdigi kararlarda, ki burada da Anayasa Mahkemesi TIHK'in
raporundan cok ciddi sekilde yararlanmis ve bu rapora atif yapmistir. Rapora yapilan
atif cercevesinde bakildiginda, tek kisilik odada tutma ya da tutulma kosullar1 bagla-
minda mahkumlarin barinmasi ve diger hususlarda hazirlanan izleme raporlari Ana-
yasa Mahkemesi'nin kararlarinda giindeme gelmekte ve kararda etkili olmaktadir.
Nitekim Mahkeme Ergin Aktas® kararinda R Tipi Ceza Infaz Kurumlarinda rehabili-
tasyon stirecinin niteliklerini yine TIHK'in raporundan yararlanarak degerlendirmis
ve bu tip ceza infaz kurumu sartlarinin insan onuruna uygun oldugu ve mahpusun
tutulma kosullarinda asgari gerekliliklerin saglandigi sonucuna ulasmistir.

(24) B. No: 2014/14810, 21/9/2016.
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Cok sik giindeme gelen diger bir konu ise ceza infaz kurumunda yapilan arama-
lara iliskindir. Ozellikle mahpusun ceza infaz kurumuna kabul siirecinde yapilan
aramalar. Ciplak arama olarak giindeme gelen bu hususa iliskin olarak Anayasa
Mahkemesi Turhan Giinana (5)*, Mehmet Bayraktar®® kararlarinda degerlendir-
me yapmuistir. Mahkeme bu tiir iddialarda somut olayin kosullarini kisisellestirerek,
yani mevcut somut olayin sartlarini gozeterek, ciplak aramanin insan haysiyetine
bagdasip bagdasmadigini degerlendirmisti. Anilan kararlara iliskin somut olaylar
acisindan ihlal sonucuna ulasmamustir. Bununla birlikte mevcut yasal dizenleme-
lerde ciplak aramaya iliskin cok siki ve aramanin nasil yapilmasi gerektigi konusun-
da ayrintih diizenlemeler olmasi mahpuslarin glivencesi acisindan cnemlidir.

Ceza Infaz Kurumunda beslenme konusunu Anayasa Mahkemesi Sehmuz Ozsu-
basi [GKF” kararinda degerlendirmistir. Bu karar Anayasa Mahkemesi'nin mahpus
haklarina iliskin kararlar arasinda onemli bir yere sahiptir. Zira kararda vejetaryen
bir hiikimliiniin protein ihtiyaci icin yumurta alamadig iddias: din ve vicdan hiirriyeti
ile kisinin maddi ve manevi biitiinliigiiniin korunmasi hakki kapsaminda incelenmis-
tir. Anayasa Mahkemesi anilan beslenme meselesini degerlendirirken, cncelikle kotii
muamele yasagi acisindan yetersiz beslenmenin ihlal olusturabilecegini ve bununla
ilgili olarak asgari esigi degerlendirmesi gerektigini soylemistir. Ancak tabii bu kisim
iddialarin kotii muamele yasagiyla ilgili olamidir. Ote yandan iddianin din ve vicdan
ozglirligi kismiyla ilgili kismi vardi. Anayasa Mahkemesi basvurucunun vejetaryen
olmasinin din ve vicdan hiirriyeti kapsaminda olmadigini degerlendirmis ancak ve-
jetaryen olup olmadigiyla ilgili olarak hastaneye sevk edilmesinin 17/1. kapsaminda
kisinin maddi ve manevi blitlinliigli koruma hakkini ihlal ettigi sonucuna ulasmistir.
Mahkeme, vejetaryenligin inanc mi yoksa yasam tarzi mi oldugu hususunu tartisarak
basvurucunun herhangi bir inana belirtmedigini dikkate alarak basvurucunun veje-
taryen olmasinin yasam tarzi olarak degerlendirmis ve yemek tercihinin Anayasa'nin
17/1 maddesi kapsaminda olduguna karar vermistir.

Tutulma kosullarina iliskin olarak diger bir alt baslik ise ceza infaz kurumunda
hijyen kosullarinin saglanmasidir. Biraz once bahsettigim tutulma kosullariyla ilgili
ceza infaz kurumlarina yazilan mtizekkerede hijyen meselesine dair de bilgi isten-
mekte ve bu baglamda karar verilmektedir. Burada sunu da eklemek istiyorum; tu-
tulma kosullarina iliskin olarak Anayasa Mahkemesinin temel aldig: bilgi oncelikle
tabii ceza infaz kurumlarindan gelen cevabi yazilardir. Ancak bu da tek basina ye-
terli gériilmemektedir. Bu durumda izleme raporlarn giindeme gelmektedir. Ornegin
CPT raporlar kararlarda dikkate alinmaktadir. Bu yiizden sivil toplum kurulusla-
rinin ceza infaz kurumlarini izlemesi, sabahki oturumda da dile getirildi, izleyenin
izlenmesi, hatta onun izlenmesi seklindeki stirecte Anayasa Mahkemesi bu alanda
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Diger bir konu tabii yine tutulma kosullar1 acisindan giyimdir. Giyim meselesiyle
ilgili olarak Anayasa Mahkemesi en son Emre Sonmez?® kararinda Anayasa'nin17/1.
maddesi kapsaminda bir degerlendirme yapmistir. Osmaniye Cezaevindeki uygu-
lamada yonetim tarafindan mahkumlara yakinlar tarafindan getirilen ikinci el ya
da eskimis kiyafetlerin alinmasi yasaklanmustir. Anayasa Mahkemesi bu tiir bir ya-
saklamanin cok ileri bir miidahale oldugunu, yani etiketli bir sekilde, sifir, hic kulla-
nilmamus giyim malzemesinin verilmesinin mahkumlar icin ciddi bir yiik olustur-

dugunu belirterek kisinin maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkinin
ihlal edildigine karar vermistir.

Ceza infaz kurumunda saglk kosullarinin yeterli olmadigina dair sikayetler on-
celikle tedbir kararlarina konu olmaktadir. Tedbir talebi kapsaminda saglik sebep-
leriyle tahliye talebine iliskin olarak Anayasa Mahkemesi bugiine kadar sadece bir
kararda, Fatih Hilmioglu® kararinda basvurucunun tedbiren tahliyesine karari ver-
mistir. Bu karar erken tarihli 2014 yilinda ve saglik sebepleriyle tahliye meselesine
dair taleplerin yeni degerlendirildigi doneme iliskin bir karardir. Daha sonra Anayasa
Mahkemesi alafranga tuvalet kullanma ihtiyacinin karsilanmasina,®® gérme engelli
mahpusun ceza infaz kurumunda hayatini yalniz idame ettiremeyeceginden ba-
hisle refakatci izini verilmesine® engelli olmasi nedeniyle saglik durumuna uygun
ve fiziksel haliyle uyumlu 6nlemlerin alinmasi gerektigine,® bobrek nakli yapilmis
mahpusun uygun saglik kosullarinda barindirilmasina® ycénelik tedbir kararlari
vermistir. Tedbir kararlar disinda saglik kosullariyla ilgili olarak da esastan incele-
yip ihlal sonucuna ulasilmis kararlar da olmustur. Bunlardan biri 14 ay siireyle tek
kolu dirsek hizasindan kopmus tutuklunun, 14 ay boyunca tek basina tutulmasi-
n1 kotli muamele yasaginin ihlali olarak degerlendirilmesidir ** Digerinde ise astim
hastasi olan basvurucunun uzun bir stire, yaklasik ¢ yil boyunca, cezaevinden ce-
zaevine nakledilerek astim hastaligina uygun bir sekilde barindirilmamasinin kotii
muamele yasaginin ihlal edildigine karar verilmistir.®

(25) B. No: 2013/5545, 15/12/2015, § 64.

(26 B. No: 2014/2316, 15/2/2017, § 34.

(27) B. No: 2013/2582, 3/3/2016.

(28) B. No: 2019/890, 13/1/2022.

(29) B. No: 2014/648, 18/9/2014.

(30) H.G., B. No: 2018/32199, 29/6/2021.

(31) Yayinlanmamis tedbir karari B. No: 2022/3216.
(32) A.A, B. No: 2016/24235, 9/6/2020.

(33) Kemal Alkan, B. No: 2018/36051, 15/12/2020.
(34) Ersan Nazlier, B. No: 2015/19917, 3/6/2020.
(35) Mete Dursun, B. No: 2012/1195, 18/11/2015.
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Dis diinyayla iletisimde en fazla karsilasilan basvurular mektuplasma, haber-
lesme hiurriyetiile ilgilidir. Bu alanda verilen ihlal kararlari tim 6zel hayata ve aile
hayatina saygi hakkindan verilen ihlallerin %26'si1 olusturmaktadir ve Mahke-
me ve ayni zamanda AIHM icin cok ciddi bir is yiikii teskil etmektedir. Mektup-
lasma cercevesinde gelen basvurularda Anayasa Mahkemesi somut gerekcenin
varligy, bireysellestirme, orantililik ve olciiliiliilk meselesini giindeme getirmekte-
dir. Mektup iceriginde yazilanin bireysellestirilmesi ve somut gercegin varligina
iliskin degerlendirmelerin gerekceye yansitilmasi ve orantililik kriterleri Mah-
keme kararini dogrudan etkileyen hususlardir. Anayasa Mahkemesi bu kriter-
leri ilgili infaz hakimliginin ya da idare ve gozlem kurulunun gerekceli kararlari
tizerinden degerlendirmektedir. Bu baglamda bir mektubun sakincal bulunarak
iletilmemesi veya sinirli iletilmesinin haberlesme hiirriyetine miidahalesi deger-
lendirilirken ilgili adli ve idari birimlerin gerekceleri cok 6nemlidir. Ote yandan
mektuplasma disinda stireli ve/veya siiresiz yayinlarin verilmesiyle ilgili basvu-
rularda da ifade 6zglirliigiine yapilan miidahalenin varlik nedeni ilgili ve yeterli
gerekceyle ortaya konulamamissa Anayasa Mahkemesi ihlal karari vermektedir.
Bu baglamda belki sabahki konuyla baglantili olarak STK'larla yapilan yazismalar
ya da mektuplasmalarda Anayasa Mahkemesi haberlesme hiirriyetini daha genis
yorumlamaktadir. Yanhs bilgi verilmesi gibi mevzuatta yazan meselelerin onemli
olmadigini, onemli olan panige sevk edebilecek bir icerikte degilse mektup veya
yazismalarin ilgili STK'lara ulastirilmasinin engellemesini ihlal olarak degerlen-
dirmektedir. Mahkemenin ozgiirlikcli yorumunun sabahki konuyla baglantili
olarak izlemenin stirdiirtilebilirligi acisindan cnemli oldugu kanaatindeyim.

Anayasa Mahkemesinin ceza ve infaz uygulamalarina dair kararlari mevzuat de-
gisikligi sonucunu da dogurmustur. Bunlardan ilki ziyaretci isim listelerinde degi-
siklik yapilmasi meselesidir. Mevzuat degisikligi oncesi ilgili ziyaret yonetmeliginde
isim listeleriicin verilen degisiklik stiresi 60 giindu. Anayasa Mahkemesi bu stirenin
kat1 yorumlanmasini ihlal olarak degerlendirmesi®* sonrasinda yonetmelikte de-
gisiklik yapilmistir. Boylelikle hali hazirdaki mevzuatta herhangi bir siire aranma-
maktadir. Kapal gortisiin dinlenmesi ve kayda alinmas: meselesinde de Anayasa
Mahkemesi sistematik dinleme ve kaydetmenin sinirlarinin idarenin takdir yetki-
sinin kapsamini da icerecek bir kanun ile belirlenmesi gerektigini belirterek ¢zel ha-
yat ve aile hayatina saygi hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.¥” Bunun iizerine
yasal degisiklik yapilmistir.

Aile hayatina sayg: hakki temelinde Mahkeme bircok ihlal karar1 vermistir. Bir
kararda tutuklu esler arasinda asgari iletisim kurulmasinin devletin pozitif yti-
kiimliiliigii oldugu ve aile hayatina saygi icin gerekli oldugu vurgulanmistir.® Bas-
ka bir kararda mahpuslarin cenazeye katiiminin saglanmasinin aile hayatina saygi
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acisindan onemli oldugunu hatirlatan Mahkeme bu tiir taleplerin bireysellestirme
yapiumadan ve somut tehlikenin ilgili ve yeterli bir gerekceyle ortaya konulmadan
reddedilmesinin aile hayatina saygi hakkinin ihlali olarak degerlendirmistir.® Yine
hitkimliiniin cocuklaryla irtibatin saglanmasi icin hafta sonunda goriisme talebi-
nin reddedilmesine dair basvuruda aile hayatina saygi hakkini ihlal edildigi sonucu-
na ulasiimistir.®® Bu kararlar, cezalarin infazinda gozetilmesi gereken 1slah ve reha-

bilitasyonu glindeme getiren, mahpuslarin dis diinyayla iliskisini oldukca olumlu bir
bakis acisiyla genisleten nitelikte kararlardir.

Mahpuslarn ifade dzglirliigtiniin giindeme geldigi basvuru konular: aclik gre-
vi yapmak, slogan atmak, kurum gorevlerine karsi uygunsuz soz sarf etmek ya
da sembolik bazi seyler kullanmak olarak sayilabilir. Aclik grevi, slogan atma gibi
meselelerde Anayasa Mahkemesi, kotii muamele yasagindan farkh degerlendirme
yaparak, basvurucunun hangi suctan ceza infaz kurumunda tutuldugunu ve bu
baglamda tercrle baglantis: kapsaminda teror orgiitiiyle psikolojik bagin kuvvet-
lendirmek icin bu tiir eylemleri yapip yapmadigl hususunu dikkate alarak ayrintil
incelemeler yapmaktadir. Nitekim Abdulhamit Babat (3)* kararinda ve aclik grevi-
nin konu oldugu bircok karar arasindan Mehmet Ayata* kararinda ihlal karar1 ve-
rilmese dahi bu eylemin teror orgiitleri acisindan psikolojik bagi kuvvetlendirmek
icin yapilip yapilmadiginin adli veya idari birimin kararlarina, yaniilgili disiplin cezasi
kararlarina yansitilmasi gerektigi vurgulanmistir.

Ote yandan ifade 6zgiirltigiiyle ilgili olarak ilginc bir karardan bahsetmek istiyo-
rum.*® Olayda basvurucuy, ceza infaz kurumundan temin ettigi siyah renkli bir tisor-
tiin lizerine, camasir suyu ile giillen adam sekli cizmis ve bu emoji nedeniyle disip-
lin cezas: almistir. Anayasa Mahkemesi oncelikle basvurucunun eylemine iliskin
olarak Konya Cumhuriyet Bassavaliginca bir adli sorusturma ytirtittildigting, soz
konusu sorusturmada, giilen adam isaretinin bir orgtit tarafindan propaganda araci
olarak kullanildiginin tespit edilemediginin vurgulandigini belirtmistir. S6z konusu
aciklama sonrasinda Anayasa Mahkemesi, ilgili idare ve derece mahkemelerinin
kararlarinda basvurucunun tisort tizerine giilen adam sekli cizmesinin ve bunu Ku-
rum icinde giymesinin hangi suc orgtitiine ait bir sembol ya da isaretin teshir edil-

(36) Yasemin Kaymakli, B. No: 2016/14898, 12/9/2019.

(37) Esref Kdse, B. No: 2017/38098, 3/6/2020.

(38) Huseyin Ekinci, B. No: 2016/38867, 3/7/2019.

(39) Abuzer Uzun, B. No: 2016/61250, 13/6/2019; Rasul Kocatirk [GK], B. No: 2016/8080, 26/12/2019.
(40) Umit Balaban, B. No: 2016,/2821, 29/5/2019; Yeliz Erten, B. No: 2020/99, 11/3/2021.

(41) B. No: 2015/3370, 9/1/2020.

(42) B. No: 2013/2920, 7/7/20715.

(43) Memis Berber, B. No 2017/38744, 20/10/2021.
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mesi anlamina geldigi noktasinda herhangi bir aciklama yapmadigini, bunun yamn-
da kararlarda s6z konusu semboliin neden orgtitsel bir anlam tasidigi noktasinda da
degerlendirmede bulunmadigini ifade etmistir. Sonuc olarak Mahkeme ifade 6zglir-
ligiintin ihlal edildigine karar vermistir.

Ifade 6zgtirliigii acisindan diger bir mesele de mahpuslarin televizyon ve radyo kullani-
mina iliskin talepleridir. Sunumda da belirttigim tizere Anayasa Mahkemesi bu ttir konu-
larda cok net olarak su hususu degerlendirmektedir. Somut olayin bireysellestirip basvu-
rucunun terdrle baglantili olup olmadigini ve buna iliskin orgiitle haberlesme veya iliski
kurma imkani saglamaya yonelik bir durumun olup olmadigini incelemektedir.* Zira bu
tiir taleplerin reddedilmesine dair basvurular genelde tercr orgiitii tiyeliginden ya da y6-
neticiliginden ceza almus kisiler tarafindan Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruda
glindeme getirilmektedir. Ifade zgiirliigiiyle baglantih olarak siireli-siiresiz yayinlarin
mahpuslara verilmesi konusunda Anayasa Mahkemesi Halil Bayik,* ibrahim Kaptan
(2),¢ Recep Bekik ve digerleri [GK]* kararlarinda bircok ihlal karar1 vermistir. Ceza infaz
kurumun is yikini de diistinerek verilen kararlarda ve genel itibariyle Halil Bayik ka-
rarinda belirtildigi tizere ayrintili gerekcelendirmenin yapilmasi gerektigi ve gerekcenin
ilgili ve yeterli olmamasi halinde ihlal karar verilecegi soylenmistir. Bu baglamdaki ihlal
kararlar cezaevinden gelen basvuru istatistiklerinde ihlal oraninin artmasina neden ol-
mustur.

flginiz icin tesekkiir ederim. Siirem bitti farkindayim Baskanim.

Cok tesekktirler, sag olun.

&

Dog. Dr. Neslihan Goktiirk: Evet Sayin Sen’e tesekkiir ediyorum. Anayasa Mahkemesinin
ceza infaz kurumlarinda; beslenme, barinma, hijyen, giyim, saglik kosullari, haberlesme ve
ifade Ozglirliigtine iliskin yaklasimini, benimsedigi temel ilkeleri ortaya koydu. Sahsim adi-
na oldukga faydali bir sunumdu. Simdi sézii Istanbul Barosu Insan Haklari Merkezi Baskani
Sayin Avukat Tugce Duygu Koksal'a veriyorum. Kendisi “Ceza infaz Kurumlarinin izlenme-
sinde Barolarin Rolii” konulu tebligini sunacak. TesekRiir ediyorum.

(44) Muhittin Pirinccioglu, B. No: 2014/4397, 21/9/2016; Erdener Demirel ve Feki Roni Temizyiiz, B. No:
2014/13310, 18/7/2018; Ahmet Temiz (5), B. No: 2013/8696, 10/3/20716.

(45) B. No: 2014/20002, 30/11/2017.

(46) B. No: 2017/30723,12/9/2018

(47) Recep Bekik ve digerleri [GK], B. No: 2016/12936, 27/3/2019.
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ISTANBUL BAROSU INSAN

HAKLARI MERKEZI BASKANI

AV. TUGCE DUYGU KOKSAL '
L

“CEZA INFAZ KURUMLARININ )
IZLENMESINDE BAROLARIN ROLU”

u calisma, akademik olarak kaleme alinmamus olup, Tiirkiye Insan Haklar ve
B Esitlik Kurumu tarafindan 2 Mart 2022 tarihinde diizenlenen “insan Haklarn

ve Ceza Adaleti Sistemi Acisindan Ceza Infaz Kurumlarinin izlenmesi" konulu
konferans kapsaminda verilen tebligin yazili hale dontistliriilmiis ve genisletilmis
versiyonudur. Calismada ceza infaz kurumlarinin izlenmesinde barolarin rolii ve bu
roliin etkin olarak kullanilabilmesi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi geregine
karsilastirmal hukuk perspektifinden deginilecek ve izlemenin barolar tarafindan
gerceklestirilmesinin mahpuslarin temel hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi acsin-
dan tasidig: 6zel 6nem ortaya koyulmaya calisilacaktir.

2010 yilinda Istanbul Film Festivali kapsaminda insan haklarn kategorisinde
sunulan 2009 yapimu Ispanyol filmi “Celda 211"in gosterimi, daha ilk sahnesinde
devlet otoritelerinin bir mahkumun intiharindaki yetersiz mudahalesinin so-
nuclari acisindan carpici bir etki yaratmisti. Bu etkinin nedenlerinin en basinda
adaletin ceza infaz kurumunun kapisinda durmadigi, mahpuslarin ozgtrlik-
lerinden yoksun birakilmalarinin bir “hak 6znesi” olmalarini degistirmedigi ve
insan onurunun korunmasinin bir temel ylikiimliiliik olarak devlet makamlari-
nin {izerinde daha belirgin hale gelmesidir. iskencenin 6nlenmesi teorik bir ka-
rardan ibaret degildir. Dolayisiyla iskencenin onlenmesi ve iskenceye karsi sifir
tolerans meselesi pratikte de benimsenmesi gereken bir durumdur ve onleyici
bir izlemeye tabii tutulmasi gerekir. Ozellikle devlet otoritelerinin himayesinde,
kapali tutulan bireylerin, hichir ayrim gozetmeksizin, her tiirlii iskenceye karsi,

* Avukat, Istanbul Barosu insan Haklari Merkezi Baskan, info@duygukoksalhukuk.com
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kotli muameleye karsi korumaya sahip olmasi, insan onuruna uygun muamele
gosterilmesi ve bu cercevede de bu faaliyetin, bu davranislarin izlenmesi gerekir.

Kapilarin kapanmasinin ardindan ceza infaz kurumunda ne olup bittiginin, Ana-
yasa'nin 90. maddesinin 5. fikrasi atfiyla kanunlarin tizerinde uygulama alani bulan
Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi [AIHS] ve ictihadi ile soft law olarak nitelendirilen
uluslararasi insan haklari standartlarinin uygulaniyor olup olmadiginin disaridan bir
g0z tarafindan izlenmesi ve raporlanmasi 6nemli bir ihtiyactir.

Buglin geldigimiz noktada, insan onuru kavramu tartismaya acik degildir ve temel
haklarin korunmasi cercevesinde kilit bir yere sahiptir. Insan onurunun korunma-
s1 devlet yetKililerinin hakimiyeti altinda ozgiirlugtinden yoksun birakilmis birey-
ler icin ayrica bir 6nem arz etmektedir. Isnat edilen ya da mahkum olduklar1 suctan
bagimsiz olarak insan onurunun korunmasi geregi ve iskence yasagi istisnasi ol-
mayan temel prensiptir. Temel hak ve ozgtirliikler 6zgtirliigiinden yoksun birakilan
bireyler icin de gecerlidir. Oyle ki “Bireyler, insan olmaya bagh olan insan onurundan
kaynaklanan temel haklara sahiptir.” Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi [AIHM] ka-
rarlarina da yansidigi sekilde:

"Adalet cezaevlerinin kapisinda durmaz.”

insan onuruna sayg1 dogrudan somut tutukluluk kosullar: ile baglantilidir.
Ozgiirliigiinden yoksun birakilmus bireyler acisindan insan onuru kavrami ce-
sitli uluslararas: metinlerde ve sozlesmelerde acikca yer almistir. Birlesmis
Milletler Sart1 ve Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Birlesmis Milletler [BM]
Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi S6zlesme'nin 6nséziinde “insanhk
onuru” ve iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiictiltiicii Muamele
veya Cezaya Karsi BM Sozlesmesinin onsoziinde “haysiyet” kavramina atifta
bulunulmaktadir.

BM Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas: Sozlesme'nin 10. maddesi-
amele ve insanin dogustan sahip oldugu insanlik onuruna sayg: gérme hakki-
na sahiptir”” Yine BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen tutuklulara yonelik
muamele hakkinda 14 Aralik 1990 tarihli 45/111 sayili kararda acikca ifade edil-
digi sekilde “Insanin dogustan gelen onuru ve dederi nedeniyle tiim tutuklulara
saygill" davranilacaktir. Cezaevlerinde mahpuslara yonelik muameleye iliskin
standartlari belirleyen temel belge olan Mahpuslarin Islahi icin Birlesmis Millet-
ler Asgari Standart Kurallar1 (Mandela Kurallar1) 30 Agustos 1955'te Cenevre'de
kabul edildi ve 31 Temmuz 1957 ve 13 Mayis 1977 tarihli kararlari ile Ekonomik ve
Sosyal Konsey tarafindan onaylandi. Bu kurallar Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan, bes yillik revizyon stirecinden sonra 17 Aralik 2015 tarihinde "Birles-
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mis Milletler Mahpuslara Uygulanacak Muameleye iliskin Asgari Standart Ku-
rallar (Mandela Kurallar1)” baglikli 70/175 sayili karari ile giincellendi. Bu asgari

kurallar ceza infaz sistemi reformlarinin uygulanmasinin bir parcasi olarak ce-
zaevlerinde uygulanmasi gereken asgari standartlari belirlemistir.

Ote yandan, bolgesel diizeyde 6zerk bir metin olan Avrupa CezaeviKurallar1 Avru-
paKonseyi tarafindan 12 Subat 1987'de (87) 3 sayili Tavsiye karari ile kabul edilmistir.
1987 yilinda kaleme alinan Avrupa CezaeviKurallar1 2006 yilindarevize edilmis ve bu
yeni versiyon, tarafindan yuritilen calismalarin koordinasyonunu giiclendirmeyi
mumkiin kilmistir. Bu kurallar baglayici olmamakla birlikte koruma diizeyinde bir
artisi temsil etmektedir ve Avrupa'da bir standart olarak yerlestirilmis onemli ilke-
leri icinde barindirmaktadir. Bu ilkelerin biiylik cogunlugu Avrupa Konseyine tiye
devletlerin yasal diizenlemelerine de yansitilmistir. Bu ilkeler mahpuslarin fiziksel
ve psikolojik saghgini korumak icin kilit bir rol oynamaktadir. Avrupa Cezaevi Ku-
rallarinin ana fikrine gore, cezaevindeki kosullar disaridaki yasama ve saghiga eri-
sim mekanizmasina yakin sekilde organize edilmelidir. Bunoktada da insan onuru
temel cikis noktasidir.

Soft lawniteliginde goriilen ve baglayici olmayan bu kurallara ek olarak taraf dev-
letleri baglayic nitelikteki AIHS'de de her ne kadar insan onuru kavrami kullanil-
mamis olsa da, Sozlesme'nin 3. maddesi kapsaminda ozgirliikkten yoksun birakilan
bireylerin tutulma kosullar1 iskence yasagi kapsaminda ele alinmus ve ictihat kap-
sayial bicimde genisletilmistir. AIHM ictihatlarinda insan onuru kavraminin temel
hak ve dzgiirliiklerin 6zii oldugu teyit edilmistir.

Ashinda, Sozlesme'nin 3. maddesindekibubosluk ictihatla doldurulmasinin yanin-
na saygiyla tutarh gozalti kosullarina [sahip] oldugu''na iliskin bir 3bis maddesi ek-
lenmesi de tartisilmistir. 3bis maddesi ekleme fikri, etkili ve mantikli goriinmekle
birlikte 3. maddenin gliclinii zayiflatma riskini de azaltabilirdi. Bununla birlikte mev-
cut ictihatta, AITHM tarafindan basta tutulma sartlar: olmak iizere, k6tii muameleye
karsi glivenceler ve saghga erisim hakki bakimindan ictihatta mahpuslarin durumu
cok genis bir yelpazede ele alinmistir.*®

(48) ictihat bilgi notu icin bkz: https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Detention_conditions_TUR.pdf ve ht-
tps://www.echr.coe.int/Documents/FS_Prisoners_health_ TUR.pdf
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Tam olarak bu cercevede uluslararasi standartlarin ic hukuktaki yansimalarini
ve ulusal mevzuatin uygulanmasinin denetimi acisindan sivil izleme mekanizmasi
gelistirilmesi cok onemlidir. Sivil izleme bir hiyerarsik denetim ya da kontrol degil-
dir. Maksat gozlemlemek ve seffaf sekilde raporlama yapilarak hesap verilebilirligi
ve sartlarn iyilestirilmesine katkiyi disaridan tictincii bir goz olarak temin etmektir.

Bu noktada barolara gozlemci stattisii verilmesi duvarlarin arkasinda ne oldugunu
gozlemlemeye yarar.

Htirriyetinden yoksun birakilan bireylere yonelik muameleler, toplumun insan
haklarina verdigi degerin gostergesidir. Bu nedenle daha insancil ve daha seffaf
bir ceza infaz sistemi i¢in sivil gozetim mekanizmasi gelistirilmesi gereklidir. Bu bir
hiyerarsik denetim degildir. Sivil toplumun ve barolarin izleme siirecine katilmasi
sistemin hesap verilebilirligini, iyilestirilmesini ve reform siirecinde nelerin dikkate
alinmasi gerektigine iliskin etkiyi artirir.

Elbette yalmzca cezaevleri degil, psikiyatrik kurumlar, gozalti merkezleri, geri gon-
derme merkezleri, transit bolgelerdeki tutulma sartlarimin gozlemlenmesini kapsar
sekilde sivil gozetimin kapsaminin degerlendirilmesi gerekir. Ozgirliigiinden yoksun
birakilan bireylerin tutulma kosullar1 basta olmak tizere her tiirlii saglik ve bakim hiz-
metine erisimlerinin izlenmesi, eksikliklerin gozlemlenerek ilgili makamlarin uyaril-
mast ve taniklik edilmesi kosullarin iyilestirilmesine biiytik bir katki saglayacaktir.

Cezaevleri ile ilgili mevzuatimizda yer alan diizenlemelerin uluslararas: kurallar
ve standartlarla uyumlu olup olmadiginin tictincii bir goz tarafindan objektif olarak
gozlemlenmesi, izlenmesi ve iyilestirmeye yonelik ya da aksiyon alinmasina yonelik
tavsiyelerin, onerilerin ve raporlamalarin ilgili mercilere sunulmasin birtakim ku-
rumlarin yapmasi gerekmektedir. Tiirkiye Insan haklar ve Esitlik Kurumu [TIHEK],
Kamu Denetciligi Kurumu, cezaevleri izleme kurullary, il ve ilce insan haklari kurul-
lar bu izleme mekanizmalarindandir. Ancak ne kadar aktif olarak izleme faaliyeti-
nin yerine getirildigi tartisma konusudur. Bu izlemenin kapsaminin sehirden sehre
ya da ilceden ilceye degismemesi ve yeknesakligin saglanmasi gerekir. Dolayisiyla
yeknesakligin saglanmadig: bir yerde gercek anlamda etkin bir izleme faaliyetinin
gerceklesmesinden kusku duyulmasi sz konusu olabilir. Bu konu ozelinde ulusla-
rarasi gozlemciler deizleme faaliyetinde bulunmaktadir. Egemenlik yetkisi cerceve-
ziyaretlerde bulunmaktadirlar. Ornegin Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi ya da
BM Iskencenin Onlenmesi Alt Komitesi bu kapsamdadir.

Peki neden barolar?
Sivil izleme faaliyetinin etkinligi acisindan barolar: ayrica ele almak gereklidir.

Avukatlar ve bagh bulunduklar: barolar yarginin asli aktorleridir ve adaletin isleyi-
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sine kamunun giiven duymasinda 6nemli bir rol oynar. AIHM tarafindan Morice v.
Fransa *® kararinda da belirtildigi tizere,

“132. Avukatlarin 6zel stattileri, onlara halk ve mahkemeler arasinda araci olarak
yali bir Devlette gorevi temel olan mahkemelerin kamu giliveninden yararlanmasini
saglamada kilit bir rol oynarlar (Nikula v. Finlandiya, no. 18603/03, § 42, 24 Temmuz
2008 ve Mor v. Fransa, no. 28198/09, 15 Aralik 2011, § 42). Ancak, halkin adaletin
idaresine gliven duymasi icin, hukuk mesledinin etkin temsil saglama yetenedine
giiven duymalari gerekir (Kyprianou v. Kibris, no. 73797/01, 15 Aralik 2005, §175).”

Bagimsiz profesyoneller olarak avukatlarin adalet yonetimindeki bu 6zel roli,
ozellikle bazi gorevleri ve 0devleri gerektirir. Bu kurumsal bir roldtir. Tiirkiye acisin-
dan, 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 76. maddesi bu gorevi acikca diizenlemistir.
Buna gore:

"“Barolar; avukatlik mesledini gelistirmek, meslek mensuplarinin birbirleri ve is
sahipleri ile olan iliskilerinde diirtistliigii ve gliveni saglamak; meslek diizenini, ah-
lékini, sayginhigini, hukukun tstiinliiglinti, insan haklarini savunmak ve korumak,
avukatlarin ortak ihtiyaclarini karsilamak amaciyla tiim ¢calismalar ytirtiten, tiizel
kisiligi bulunan, calismalarini demokratik ilkelere gore stirdiiren kamu kurumu ni-

teliginde meslek kuruluslaridir.”

Barolarin kanundan dogan gorevi temel hak ve 6zgtirliikleri korumaya yoneliktir.
Hukukun Uisttinliiglinii savunma ve giivenilir bir gozlemci olmak bu gorevin bilesen-
leridir. Bu ylizden barolarin cezaevlerini ziyaret i¢in erisimine izin vermek bu rolii et-
kin sekilde yerine getirebilmesini saglar. Barolar aldiklariihbar ve sikayetler tizerine
harekete gecerek cezaevlerinde ne oldugu hakkinda kamuoyuna seffaf sekilde bil-
gi vermeye ve ilgili devlet mekanizmalarini harekete gecirerek hesap verilebilirligi
saglama ve cezasizliga sebep olunmamasi icin gereken tedbirlerin alinmasina yar-
dima olurlar. Bu bilgi alma hakki ve idare ile yargy arasindaki saglikli diyalogun ku-
rulmasi acisindan onemlidir ve kilittir. Barolara bu erisim izninin verilmesi, neticede
ozglrliikten yoksun birakilan yerlerde seffafligi artiran bir onlem niteligindedir.

Baro baskanlarn tarafindan temsil edilen avukatlar, savunma haklarina saygi
kisilerin icinde bulunduklari durum da bu kapsama dahildir. Bu nedenle, meslek
temsilcilerinin, ozellikle 6zgiirliigiinden yoksun birakilan kisilerin onuruna ve hak-
larina saygi gosterilmesini saglamak icin 6zgiirliitkten yoksun birakilma durumunu

.
(49) Bkz. Morice v. Fransa [BD], no. 29369/10, 23/04/2015
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izleyebilmeleri mesru bir gerekliliktir. Barolarin gerceklestirecekleri ziyaretler, mil-
letvekilleri tarafindan yapilan ziyaretleri ve dzgtirlikten yoksun birakilan yerlerin
cezaevisivilizleme kurullari ya da il insan haklari kurullari tarafindan gerceklestiri-
len genel denetimi faaliyetlerini tamamlayici niteliktedir.

Fransa ornegi ve Tiirkiye karsilastirmasi

Karsilastirmal hukuk acisindan baktigimizda, Fransa'da, ceza muhakemesi kanu-
na yapilan ekleme ile baro baskanlari cezaevlerine resmi ziyaret gerceklestirebilecek
kisiler arasina eklenmistir. Bu cercevede barolarin izleme faaliyeti Genel Mudiirlitk
tarafindan "“uygun goriilmeye" baglanabilecek bir konu olarak degerlendirmemelidir.
Fransa'da kanun degisikligi ile 22 Aralk 2021 tarihinde kabul edilen yarg: kurumuna
glivenin artirllmasina iliskin yasa tasarisi ile Fransa Ceza Muhakemesi Kanunu'nun
719. maddesinin birinci fikrasina “baro baskanlar1” eklenmis ve baro baskanina 6zgiir-
liikten yoksun birakilan yerleri ziyaret izni diizenlenmistir. Bu maddeye gore:

"Milletvekilleri, senatérler, Fransa'da secilen Avrupa Parlamentosu temsilcileri,
kendi yetkileri altindaki baro baskanlar: veya baro konseyinde 6zel olarak atanan
delegeleri, herhangi bir zamanda polis nezarethanelerini, cezaevlerini (...) ziyaret
etme yetkisine sahiptir.” 5°

Tirkiye'de barolarin cezaevlerini ziyaret etmesinin ontinde bir engel kural olarak
olmamakla birlikte Hilkiimlii Ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Yonetme-
lik'teki diizenlemenin kati sekilde uygulanmasi nedeniyle, izin mekanizmas: Ada-
let Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii tarafindan isletilmemektedir.®
Yukarida detaylandirdigimiz nedenlerle, pratikte idare tarafindan takdir edilecek bir
izin mekanizmasinin keyfiligine birakilmayacak kadar onemli bir konudur barolarin
cezaevlerini ziyareti konusu. Baro baskanlar, yonetim kurullar: ya da cezaevleri ve
insan haklar1 alaninda faaliyet gosteren kurullarinda olusturulan heyetlerin cezae-
vinde avukat kimligi ile bireysel goriisme yapmasi her zaman miimkiindiir. Ancak
gorliismelerden elde edilen ihbar, sikayet ya da bilgilerin kurum yetkilileri ile gorii-
stilmesi ya da sikayet mekanizmalarinin etkin sekilde isleyip islemediginin ve ceza
infaz kurumlarindaki giinliik isleyisin gozlemlenmesi tamamen kurumun keyfi-
yetine birakilmistir. Bunun nedeni avukatlarin ve barolarin izleme gorevinin yanls
algilanmasi ve yanlis anlasiimasindan kaynaklaniyor olabilir. Barolarin Avukathk
Kanunu'nun 76. maddesinden kaynaklanan roliiniin demokratik toplumda gereklili-
gineiliskin bir farkindalik gelistirilmesi ve bu dogrultuda izleme faaliyetinin gercek-
lestirilmesinde yeknesak bir uygulama olusturulmasi gereklidir.

Bununla birlikte, pandemi kosullar1 da distintildigiinde, genel saghgin korunmasi
kapsaminda tedbirlerin alinmasi kuskusuz gereklidir. Barolara izleme konusunda alan
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acimasi ile pandemi kisitlamalarinin uygulanmasi arasinda engelleyici bir husus bu-
lunmamalidir. Hedeflenen, cok sayida kisinin bir ziyaret gerceklestirmesi degildir. Ba-
ronun il bazinda yetkisi oldugu alanda sinirh kisiden olusacak heyetlerle, pandemi ted-
birlerine uygun sekilde goriisme gerceklestirmesi onemli bir glivencedir. Pandemi bir
hakkin ortadan kaldirilmasinin gerekcesi olamaz, ancak mesru olarak gerekcelendi-
rildigi ve gerekli oldugu Olctide belli sartlara tabi tutulma soz konusu olabilir. Neticede,
milletvekilleriile il insan haklari kurullar veya cezaeviizleme kurullar: pandemi sart-
larinda da cezaevlerine ziyarette bulunabilmektedir. Bu imkani barolara tanmimamamin
makul bir gerekcelendirilmesi mevcut degildir. Ote yandan, yiirtitmeden bagimsiz bir

kurumsal nitelige sahip olan meslek kurulusu niteligindeki barolarin cezaevi ziyareti
devlet acisindan da mali bir yiik olusturmamaktadir.

Ote yandan, unutulmamahdir ki, pandemi mahpuslarin durumunu da kuskusuz
agirlastirmistir. Mahpuslar acisindan bir kapatilma s6z konusudur ve disariyla ilis-
ki bulunmamaktadir. Bu cercevede ziyaretlere kisitlamalar gelebilir ya da ziyaretler
azalabilir. Dolayisiyla da disardan tictincti bir goztin gozlemlemesi daha da cnemli
hale gelir. Pandemi nedeniyle olusan kriz barolarin izleme faaliyetlerini ve mahpus-
larin disariyla baglanti kurmada en onemli aktorlerden biri olmalarini engellemek
icin kullanilmamalidir. Pandemi nedeniyle risk arttig: icin, bir denge kurulmak ge-
rekirse o dengeyi baro lehine kurmak gerekir. Sivil izleme faaliyeti, il insan haklar
kurullary, cezaeviizleme kurullarinin ziyaretlerinden ibaret olmamaldir. Unutulma-
malidir Ki, bu ziyaretlerde gontilliiluk esastir, her kurulun kendi icindeki dinamikler
ve isteklilik onemli rol oynamaktadir ve ziyaretler habersiz olmamaktadir.

Nitekim, yarginin kurucu unsuru ve yargi sisteminin sac ayagindan biri olan avu-
katlar ve onlarin meslek orgiitii barolarin kanundan kaynaklanan tek gorevinin
yalnizca meslektaslarinin sorunlari ile ilgilenmekten ibaret olmadig: konusundaki
farkindaligin olusturulmasi 6nemli bir adim olacaktir.

Uygulama ile ilgili baz1 meseleler

Yargi sisteminin yargilamanin basindan infaz asamasina kadar her bir carkin nasil
dondiiglini izlemek barolarin gorevidir. Mevzuata ve uluslararas: mevzuata uygun-
luk, kot muameleden korumak icin usuli bir glivence, kurum icindeki isleyis ve he-
sap verilebilirligin saglanmasi, cezasizlikla mticadele, saglik, hijyen, revir, nakiller ve
saghiga erisim yani insan onuruna uygun bir muamele goriip gormediginin disaridan

(50) Kanunun tamamina link Gizerinden ulasilabilir: https:/www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGI-
TEXTO00006071154/?isSuggest=true

(51) Hukimlt Ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Yénetmelik metni icin bkz. https.//www.mev-
zuat.gov.tr/anasayfa/MevzuatFihristDetaylframe?MevzuatTur=7&MevzuatNo=8345&MevzuatTertip=5
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bir goz ile izlenmesi onemli bir teminattir. Sadece mahpuslarin yasadiklari degil, ce-
zaevinde avukatlarin goriisme Kosullar, giivenlik kontrolleri ve aramalar (ic camasir
cikartilmas gibi durumlarda 6zel hayata iliskin miidahaleler) da dikkate alinmaldur.
Ote yandan kurum ici sikayet mekanizmasinin isleyip islemediginin, gecikmelerin ve

avukata erisim saglanip saglanmadiginin kontrolii ile misilleme endisesinden ari bir
usuli giivence tesisinin saglanmasi icin avukatlarin gozetimi onemlidir.

Yine savunma ile baglantili olarak Anayasa Mahkemesi ve AIHM kararlarinin uy-
gulanip uygulanmadiginin gozetimi kapsaminda bilgisayar odalarina erisim, mektup,
dergi ve gazetelere erisim, revirde dis tedavisi basta olmak tizere, revire cikislardaki
kotalar ve doktor bulunup bulunmadig1 ve hafta sonlar1 doktora erisim ile ilaca eri-
simin s6z konusu olup olmadig: konusunda uluslararas: mevzuat hiikiimleri ve CPT
normlari ile uyumlu bir siirec izlenip izlenmediginin izlenmesi onemlidir. Zira, bu cer-
cevede sorunlarin iyilestirilmesi ve mevzuatin uygulanmasi ilgili gereken sikayetlerin
yapimasi ve sikayet mekanizmalarinin calistirilmasina yonelik kamuoyunun seffaf
bicimde bilgilendirilmek tizere raporlama yapilmasi énemlidir. Zira avukatlar kamuo-
yunun yargi sisteminde giiven iliskisini kuran en onemli aktortidiir.

Pandemi doneminde su ve hijyen acisindan ayrica bir ihtimam gosterilmesi gere-
kir ve bubaglamda karantina odalarinin durumu ve 6zellikle de pandemi déneminde
durumlar: daha da agirlasan hasta mahkumlarla ilgili olarak tam tesekkiilli dev-
let hastanesi raporlarinin mevcudiyeti halinde infaz erteleme prosediiriiniin uygu-
lanmasi bakimindan gerek kurum yetkilileri ile goriisme gerek ise gereken hukuki
basvurularda destek saglama anlaminda barolarin onemi arka plana atilmamaldir.
Nitekim hasta mahkumlar bakimindan pandeminin agirlastirdig cezaevi kosulari
ve cezaevlerindeki kalabalik dikkate alindiginda, bu konuda gereken diizenlemele-
rin atilmasi acisindan barolarin hukuki goriisleri ve kamuoyuna cezaevi duvarlari-
nin arkasindaki durumu yansitmalari onemli bir denge mekanizmasidir.

Nitekim mahkum olunan suc ne olursa olsun, cezaevi kosullar1 bakimindan insan
onuruna uygun muamele temel ilkedir ve her bir mahpus acisindan gecerlidir. Barola-
rin izleme faaliyeti, infaz sistemine yonelik gerceklestirilecek reformlarin esas alabi-
lecegi objektif ve hukuki verinin kaynag olarak goriilmelidir. Ornegin, dis bakimuyla
alakal mesele cezaevleri acisindan ayrica onem tasimaktadir. Zira mahpuslarin 6zel
durumlarindan kaynaklanan sebeplerle baska hassasiyetler ve saglik sorunlarinin
bozulmasi nedeniyle dis tedavisi gibi ihtiyaclari olabilmektedir. Cezaevlerinde dis te-
davisine erisim var mi? Revirde doktor var mi? Hafta sonu doktor var mi? Transferler
nasil oluyor? Istanbul Protokolii'ne uygun muayene oluyor mu? Bu hususlarin ziya-
retlerde ele alinmasi sagliga erisim hakkinin etkin sekilde saglanmasi bakimindan
onemlidir. Diger taraftan ornegin, Anayasa Mahkemesinin ¢iplak arama ile ilgili ihlal
kararina deginmek gerekebilir.5? 12 Kasim 2021 tarihinde Resmi Gazete'de yayimla-
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nan degisiklikle Ceza infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
infazi Hakkinda Yonetmelik'te bir degisiklik oldu.®® Buradaki degisiklik ciplak arama
meselesiyle alakaliydi. Bu glindeme getirildikten ve bununla alakali kamuoyunda bir
izleme faaliyeti sonucunda raporlamalar olustuktan sonra bu yonetmelikte bir diizen-
leme yapildi ve degisiklik yapildi. Bu 0rnek izleme faaliyetinin, raporlama faaliyetinin
nasil bir degisiklige sebebiyet verdigini, bir iyilestirmeye en azindan yol acabildiginin
en glizel orneklerinden bir tanesi olarak degerlendirilebilir.

Ote yandan, infazin ertelenmesi, 6zellikle hasta mahkumlar icin, yas ileri mahkumlar
icin ve ozellikle hasta mahkumlar icin tartisma konusudur. Burada ciddi sorunlar yasan-
digiyla alakal raporlamalari gormekteyiz ve bunlar hep sivil izlemelerin sonucunda ortaya
cikan raporlardir. Dolayisiyla da burada infaz ertelemeye gidilip gidilmeyecegiyle alakal
olarak, ozellikle Adli Tip Kurumunun tarafsiz ve objektif olarak raporlama yapmasinin de-
netiminin saglanmasinda ya da bununla alakali, 6zellikle infaz ertelemelerle alakah dev-
letin tam tesekkiillii hastane heyet raporlarinin dikkate alinmasi ve Adli Tip Kurumunda
belki birtakim diizenlemeler yapilmasiyla alakali meseleler yasama organinin glindemine
bu izleme faaliyetleri sonucunda getirilebilir. izleme faaliyetlerinin ve bu anlamda barola-
rin avukat goziiyle, hukukcu goziiyle, bu mevzuati bilen kisiler goziiyle olmasi mithimdir.
Hukuki yardimu en etkili sekilde saglayabilmeleri icin onlarin yaptiklar izleme faaliyetini
gozlemlerine ve sivil toplumunun ortaklasa yaptigi raporlama calismalarina dikkatle ku-
lak verilmesi gerekir. Bu yiizden avukatlar onemlidir, bu ytizden barolar cnemlidir.

Nitekim, insan onuruna uygun muamele yapilmasi devletin pozitif yliktimliiliikleri-
ni de doguran sekilde, kapali ortamlarda, 6zellikle ceza infaz kurumlarinda daha buyiik
bir onem tasir. Barolarin objektif ticlincli goz olarak duvarin arkasinda olup biteni ge-
rekli yerlere tasimalari icin bu izleme faaliyetlerinin idareye bagimh halden cikartilmasi
ve yasal diizenlemenin ivedilikle yapilmasi ya da yasal diizenleme bu sekilde muhafaza
edilecekse dahi izin meselesinin sembolik sekilde uygulanmasi ve izlemenin etkin bir
sekilde gerceklestirilmesine miisaade edilmesi gerekmektedir.

Sonug yerine...

Cezaevlerinin kalabaliklasmasi ve cezaevlerinin sayisindaki artis gelismis toplumlara
yakismayan bir durumdur. Cezanin infaz edilmesi topluma yeniden kazandirma ve iyi-
lestirme ile birlikte diisiiniilmeli ve herkese esit muamele edilmelidir. Bu devletin pozi-
tif yiikiimliiliikleri arasindadir. Bu baglamda, tutuklularin hem AIHM'nin ictihatlarindan
hem de “soft law" niteligindeki cezaevi kurallarindan cikarabilecegimiz insan onuruna
uygun kosullarda tutulma ve sagliga erisim hakki biiyiik nem tasimaktadir. Ancak pra-

(52) Bkz. Turan Giinana (5), B. No: 2013/5545, 15/12/2015
(53) https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/11/20211112-5.pdf
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tikte bu ilkelerin genel ve teorik olarak kabul edilmesi yeterli degildir. En 6nemli soru,
mahpuslarin bu haklarinin somut gerceklikte en iyi sekilde nasil uygulanacagidir.

Bu baglamda, Tiirkiye'de de ceza infaz sistemlerinin iyilestirilmesinde ele alinmasi
gereken reform ozellikle AIHM ictihatlarina ve Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komite-
si raporlarinda belirledigi kriterlere dayanmalidir. Bu kapsamda, reform stratejilerinin
olusturulmasinda ve gecikmesinde sakinca olan durumlarda ivedilikle aksiyon alinma-
sinin saglanmasinda barolarin ziyaret ve raporlamalari ile ortaya konacak raporlamalar,
ceza infaz sisteminin ve mahpuslarin tutulma kosullarinin iyilestirilmesinde bir tictincii
g0z olarak onemli bir yere sahiptir. Bu konunun bir diger cephesinin ise kotii muamele
ve saghga erisim ile baglantih sikayetler acisindan hesap verilebilirligin saglanmasi ve
cezasizhiga sebebiyet verilmemesi icin gereken adimlarin atilmasi icin itici gliciin olus-
turmasi oldugu unutulmamaldir. Bu anlamda barolarin Avukatlik Kanunundan kay-
naklanan gorevlerini sivil izleme tizerinden etkin sekilde kullanmasinin saglanmasi de-
mokratik bir hukuk devletinde arzu edilen ve olmasi gereken bir teminattir. Mahpusla
avukat olarak goriismek bir secenektir. Ancak dogru bir izleme ve raporlama sistemin
isletilebilmesi icin gereken icindeki tiim aktorlerle goriismektir. Dolayisiyla da kurumu
gezmeden, dogal ortam gozlemlemeden, yeri geldiginde cok tarafli yapilandirilmis ve
katilimh gortismeler gerceklestirmeden ortaya bir resim cikartmak yarim bir istir. Genel
Miudiirligtin raporlama anlaminda eksik kalacak hususlarin da tamamlanmasina mii-
saade etmesi gerekir. Bu da ancak 5275 sayili Kanun'un 85. maddesi ve/veya Hukumli
ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri hakkinda Yonetmelik'in 25. ve/veya 26. maddesinde
yapllacak degisiklikle miimkiin olabilir ve keyfl uygulamalarin 6niine gecilerek tilke ge-
nelinde baro ziyaretleri bakimindan yeknesaklik saglanabilir. Bu teminatin bu calismada
bahsedilen Fransa drneginde oldugu gibi Tiirkiye'de de Kanun ve ilgili Yonetmelige acik-
ca yansitilmasi onemli bir yargi reformu ciktisi olacaktir.

&

Doc. Dr. Neslihan Goktiirl: Avukat Tugce Duygu Koksal'a sunumlar igin tesekkiir ediyo-
ruz. Kendisi ozellikle Moris Fransa kararindan yola ¢ikarak, avukatlarin adalet duygusu-
nun tesisinde icra ettikleri fonksiyon ve Fransiz Ceza Muhakemesi Kanunu 719. maddesinde
yapilan degisiklik ve avukatlara verilen yetRili cezaevi kosullarinin izlenmesinde; bunlar
son derece 6nemli tespitler. Ozellikle ilgili yénetmeligin 26. maddesi bakimindan getirdigi
elestirel yaklasim belki ileriki donemde bir mevzuat degisikligi de glindeme gelebilecektir.
Bu hususta ¢ok tesekklir ediyoruz kendisine.

Evet simdi s6zii Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkif Evleri Genel Mud(irliigi Egitim ve lyilestirme Dairesi
Baskani Sayin Doktor Hiiseyin Sik'a vermek istiyorum. Kendisi “Ceza Infaz Kurumu Uygulamalarin-
da ve Denetiminde Savciligin Rolii” konulu bir sunum gerceklestirecektir. Buyurun Sayin Sik.
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CEZA INFAZ KURUMU o
UYGULAMALARI VE DENETIMINDE
SAVCILIGIN ROLU: INSAN HAKLARI
BAGLAMINDA BIiR INCELEME

OZET

bulunduklari ceza infaz kurumlari bircok mekanizma tarafindan izlenmekte

ve denetime tabi tutulmaktadir. Idari veya yargisal nitelikteki bu denetim-
lerin cesitliligi, her bir mekanizmanin da ayr ayri ele alinmasini gerektirmektedir.
Kendine 0zgii bir yapiya sahip olan savcilik kurumu da bahse konu mekanizmalar-
dan birisidir. Savcilik kurumunun ceza infaz kurumlari ile olan iliskisi ve denetim
yetkisi, detaylar1 mevzuat ile belirlenmemis bir yetkidir. llk bakista, detaylar1 belir-
lenmemis bu yetkinin bir eksiklik ya da kusur gibi gorillmesi miimkitindiir. Ancak
insan haklarinin, gliniin kosullarina gore siirekli gelisim gosteren yapisi ve bu ko-
nudaki ulusiistii metinlerdeki olumlu gelismeler; bu belirsizligin (tam aksine) dina-
mik bir yapiya kavusmasini saglamaktadir. Savc, ceza infaz kurumlari ile ortlisen
tiim insan haklarini gozetmekle yiikiimltidir. Bir hukuk insani olan savci, modern
infaz anlayisiru takip etmek ve bilhassa iyilestirme faaliyetlerine de hakim olmak
zorundadir. Dinamik glivenlik anlayisi, infazi insanilestiren ve ozellikle hiiktimliile-
rin topluma yeniden uyumunu saglayan bir perspektifi ifade etmektedir. Savcinin bu
konudaki vukufiyeti veilgisi, onu daha etkin bir aktor haline getirecektir. Savcy, ceza

Hﬁrriyetinden yoksun birakilan kimselerin, hitkiimli ya da tutuklu sifati ile

* Hakim/Daire Baskany, iyilestirme ve Yeniden Topluma Kazandirma Dairesi/Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudiir-
[G§U-Adalet Bakanligi
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infaz kurumlarindaki denetiminde tespit ettigi eksikliklerin ya da yanlhs uygulama-
larin ikmali ve diizeltilmesi icin oncelikle rehberlik etmelidir. Rehberligin yeterli ol-

madig1 bazi durumlarda ise savci, sorumlu personel hakkinda adli ve idari yonden
gerekli girisimlerde bulunmak zorundadir.

Anahtar Kelimeler: Savailik, Ceza infaz Kurumlari, izleme, Denetim, Adli Sorus-
turma, Disiplin Sorusturmas;, Iyilestirme, Cezaevililesme.

ABSTRACT

The prisons where people deprived of their liberty are held as convict or detai-
nee are monitored and subject to inspection by many mechanisms. The diversity of
these inspections under administrative or judicial requires that each mechanism be
addressed separately. The public prosecution service, which has a unique structu-
re, is one of the mechanisms in question. The relationship of the public prosecution
service with the prisons and its inspection power is an authority of that the details
are not determined by the legislation. At first glance, it is possible to see this autho-
rity, of that the details have not been determined, as a deficiency or fault. However,
the constantly evolving structure of human rights and the positive developments in
supra-national texts on this subject; enables this uncertainty (quite the contrary)
to reach a dynamic structure. The prosecutor is responsible for supervising all hu-
man rights that in line with prisons. The prosecutor, who is a jurist, has to follow the
modern understanding of penitentiary and especially must have a good command
of rehabilitation activities. The dynamic security understanding expresses a pers-
pective that humanizes the penitentiary and ensures the reintegration of the pri-
soners into the society. The prosecutor's knowledge and interest in this matter will
make her/him a more effective actor. The prosecutor should first guide in order to
determine and correct the deficiencies or wrong implementations that he/she de-
tected in his/her inspection in the prisons. In some cases, where the guidance is not
sufficient, the prosecutor has to take the necessary judicial and administrative steps
about the responsible personnel.

Key Words: Public Prosecution Service, Prison, Monitoring, Inspection, Investiga-
tion, Disciplinary Proceeding, Rehabilitation, Prisonization.
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GIRIS

Hukuku, ceza hukukunu, infaz hukukunu ele alan her metin genellikle benzer
klasik soz kaliplari ile soze baslar. Bu calisma da klasik bir girizgahi benimseme
mecburiyeti hissetmektedir. Ele alinan konunun bir geregi olarak boyle de olmak
zorundadir. Zira hukukun gelisimi ile insanoglunun/toplumun tekamiilii paralel bir
ilerleyise ve tempoya sahiptir. Klasik so6ylem/s6zler, soziin tam da burasinda sah-
neye cikmaktadir. Tarihi sertiveni ve gelisimi icinde toplum; belli bir diizen icerisin-
de varligini devam ettirebilmek icin hukuku/hukuk sisteminiihdas etmek, bireyin
tistlinde bir otoriteyi® tanimlamak ve bir yargilama tekelini olusturmak zorunda
kalmistir.® Hukukun ihdasi ve varlig, insani dizginleyen bir fonksiyona sahiptir.5
Cezalandirma tekelini elinde bulunduran tist otorite, somut ifadesi ile devlet, sucun®
yaptirimi olan cezalarin infazi ile gorevlidir.

Cezalarin infazim diizenleyen disiplin olarak tamimlanan infaz hukuku, cnemli
asamalar kat etmistir. Infaz hukuku, cileli bir yolculugun sonrasinda modern top-
luma ve bilhassa htimanist anlayisa ulasmistir. Bu yolculuk odun yiginlarindan, ka-
ranlik iskence odalarindan, daragaclarindan, kiif kokan hiicrelerden gecen; kandan,
irinden, gozyasindan mtirekkep cileli bir yolculuktur. Kan, irin, gézyasi terkibi; soztin
tesirini artirmak ya da s6zii edebi kilmak amaciyla secilmis kelimeler degildir. Bu
tercihin temel sebebi, bugiin varilan noktanin degerini anlatmak, onu koruyup daha
da insanilestirmek ve insanhgin geride biraktig1 kétii mirasi hatirlatmaktir. Insan

(54) Lewis Lyons, Cezalandirmanin Tarihi, (Cev. Silya Zengilli), Paris Yayinlari, istanbul 2018, s. 7.

(55) “Fertler veya ailelerin devamli Ustin bir otoriteyi kabullenmeden yasadiklar dénemde devletten s6z edile-
mez. Bir sef, belli bir toplulugu hakimiyeti altina alir ve bu topluluk sefin éliminden sonra dagdilacadi yerde bir
tek ortak otoriteye uymakta devam ederse o andan itibaren devlet var demektir. Eski Yunanlilar buna “Polis”,
Romalilar “Civitas” derlerdi. O dénemlerde devlet kendini meydana getirenlere birtakim hizmetlerde bulunur,
kendlisi birtakim goérevler yUklenir, fertlere de genis ve garantili bir calisma alani birakirdi. Bazilarina gére devlet,
milli savunma, diplomasi, adalet, polis ve maliye isleri gibi kacinilmaz hizmetlerle yetinmeli, kimilerine gére de
degisik olcUlerde iktisadi ve sosyal konulara el atmalidir” Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen ve A. Caner Ye-
nidlnya, Ceza Hukuku Ozel Hukimler, 4. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara 2003, s. 247.

(56) “Hukuk olmasa idi, kendisini dinyanin merkezi olarak géren insan, baskalarina hayat hakki bile tani-
mazdi....Insanlar giic bakimindan farkli oldugu icin, hukukun tatbiki de tek basina ferdlere degil, ferdlerin
Uzerinde bir otoriteye birakiimistir. Bu da devlettir. Devletin varlik sebebi hukukun tatbiki ve adaletin te-
cellisidir. Devlet insanin huzur ve saadeti icin vardir” Ekrem Bugra Ekinci, Hukukun Sertveni, 3. Baski, Ari
Sanat Yayinlari, istanbul 2017, s. 27.

(57) “Sug unsurlar, toplumlarin olusturdugu kadar genis bir yelpazeye yayllmaktadir. Spartalilar ¢cok sisman ol-
duklarricin kirbag cezasina carptirilabilirdi. Roma’da 25 yasina kadar evlenmeyen erkek ve 20 yasina kadar evlen-
meyen kadinlara para cezasi verilirdi. ingiltere’de tavsan kiimesini soymak, agac kesmek, Yahudi'yle evlenmek ve
Westminster Kdprisi’ne zarar vermek 6limle cezalandirilir (di- H.S.). Singapur’da ¢iklet ithal etmek ve dagitimini
yapmak 10.000 dolar para ya da 12 ay hapisle cezalandirilir. Tim bu unsurlarin her biri icin toplumlarin gegerli
sebepleri bulunmaktadir.” Bkz. Lyon, a.g.e., s. 7-8.
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onurunu esas alan bir infaz sistemi, hukukun temel geregidir.5® Ceza hukukcusu
Ord. Prof. Dr. Baha Kantar, bliyiik hukukcu Beccaria icin sarf ettigi minnet sozlerinde
soyle demektedir: “Beccaria, devrinde camura atilmis beseriyetin haysiyet ve sere-
fini miidafaa etti” Kantar, 10 kelimeyle ve veciz bir ifade ile Beccaria'y1 anlatmamuis,
adeta gbziimiiziin 6niinde canlandirircasina resmetmistir. insan onuru termino-
lojisi, retorigi gliclendirmek icin degil infaz hukukunun her asamasinda ve dahi her
aninda gozetilmesi gereken bir sabitedir.

“Ceza infaz kurumunda bulunma insan onurundan feragat edilmesini gerektir-
mez. Diger bireyler gibi mahpuslar da korunmaya dedger onura sahiptir. Ceza infaz
kurumlarinin giivenligi saglayacak tedbirlerin alinmasi konusunda genis takdir
yetkileri bulunsa da alinacak tedbirlerin tutuklu ve hiiktimlilerin tutulma hélinin
gerektirdiginin 6tesinde manevi liziintiiye diicar olmalarina yol acmamalidir.’®®

infaz denildiginde akla ilk gelen yerlerden olan ceza infaz kurumlari, insan onu-
runun ihlal edilebilmesi muhtemel yerlerdendir. Bu risk, her an yakindan takibi ge-
rekli kilmaktadir. Ceza infaz kurumlarinin, insan onuruna uygun ve insan haklarina
saygil bicimde islemesi, infazin amacina hizmet etmektedir. Mahkemece hitkmedi-
len ve kesinlesen cezaya ilaveten idarenin bir yaptirim uygulama yetkisi bulunma-
maktadir.® Asil olan budur ve bunun disindaki her eylem, hukuktan sapmis bireysel
girisimler ve kotliye kullanmalardir. Anomali teskil eden bu eylemler, ceza infaz ku-
rumunda barindirilan kitle tizerinde olumsuz etkiler dogurmaktadir. Hukuka saygil
bir idare, ayni zamanda hilkiimliintin iyilestirilmesini saglayici ve suc tekrarini 6n-
leyici bir fonksiyon icra etmektedir. Bu anlayis, uzun vadede ceza infaz kurumlarin-
daki mevcudu azaltia bir etkiye de sahiptir.

Bu calisma iki boliimden olusmaktadir. Birinci boltimde ceza infaz kurumlarinin
genel yapisy, cezaevi alt kiiltiirii ve cezaevililesme ele alinacaktir. Ikinci béliimde ise

(58) Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasas’'nin Tinci maddesi “insanin onur ve haysiyetinin korunma-
s1” bashgdini tasimakta olup Anayasa insan onuru vurgusu ile baslamaktadir:

“(1) insanin onur ve haysiyeti dokunulmazdir. Tim devlet erki ona saygi géstermek ve onu korumakla
yUkUimladar.

(2) Alman Milleti, bu nedenle dokunulmaz ve devredilmez insan haklarini, yerytzinde her insan toplu-
lugunun, barisin ve adaletin temeli olarak kabul eder.

(3) Asadida belirlenen temel haklar, yasama, ylritme ve yargi organlarini dogrudan dogruya bagdlar.” Bkz.
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80207000.pdf (19.03.2022).

59) iskencenin olagan bir sorgu ve infaz yéntemi oldugu karanlik dénemde Beccaria, cesur ve “aykiri” fi-
kirleri ile tarih sahnesine ¢cikmis, 1764 yilinda henliz 26 yasinda iken Suclar ve Cezalar eserini yayimlamistir.
Bkz. Beccaria, Suclar ve Cezalar Yahut Beseriyetin Mecellesi, (Cev. Muhiddin Goklw), istanbul 1950.

(60) Anayasa Mahkemesi, Emre Sénmez Basvurusu, prg. 51, T.13.01.2022, Basvuru No. 2019/890 (R.G.
18/2/2022, 31754).

(61) Disiplin yaptirimlari ayri bir siniflandirmaya girmektedir.
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savcilik kurumu ile ceza infaz kurumlar arasindaki iliski ve savailigin denetim yet-
kisi ele alinacaktir. Savaligin izleme ve denetim yetkisi, insan haklar1 baglaminda
ele ahnacaktir. Zira bu sinirlama yapilmadig: takdirde savailigin ceza infaz kurumlarn
ileilgili genis bir alana yayilan yetkileri calismanin sinirlarini asmuis olacaktir.

Calismada, ozgtirliigiinden yoksun kalan kisinin hiikiimlii ya da tutuklu olma du-
rumunun hukuki stati olarak 6zellikle belirtilmedigi durumlarda, anlatimi akici ve
okuyucu dostu kilmak icin hiiktimlii ve tutukluyu kapsayan tist baslik niteligindeki
“mahpus’ (hapsedilen kisi) ifadesi kullanilacaktir.5 Bunun yarni sira "‘cezaevi' ifade-
si cok tercih edilen bir terminoloji olmamakla birlikte, “ceza infaz kurumu' ifadesi-
nin bazen baglama uygunluguna ragmen anlatimi kolaylastirmadig: gortilmektedir.
“Ceza infaz kurumu alt kuiltlirti", " ceza infaz kurumu-lasma" ifadelerinin, sentaksa
uyum gostermedigi diisiiniilmektedir. Bu nedenle ¢alismada, "cezaevi” ifadesi de
lafza ve baglama uygun dustiigu olctide kullanmlacaktir.

I. CEZA INFAZ KURUMLARINA GENEL BAKIS

Cumhurbaskanlhg: Teskilati Hakkinda 1 Sayili Cumhurbaskanhig: Kararname-
si'nin% 38'inci maddesine gore iilke genelindeki tiim ceza infaz kurumlar1 Adalet
Bakanligina baghdir.5* Bakanlik adina bu kurumlarin isleyisi ve s6z konusu hiz-
metlerin yerine getirilmesi, Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligu tarafindan sag-
lanmaktadir.®® Ceza infaz kurumlari; kapaly, yliksek glivenlikli kapali, kadin kapals,
cocuk kapali, genclik kapal, acik ceza infaz kurumlari ve cocuk egitimevleridir (CG-
TIHK md. 8-15). Ulkemizde 01/04/2022 tarihi itibar1yla, 269 kapali ceza infaz kuru-
mu, 86 miistakil acik ceza infaz kurumu, 4 cocuk egitimevi, 10 kadin kapals, 7 kadin
acik, 8 cocuk kapali ceza infaz kurumu olmak tizere toplam 384 ceza infaz kurumu
bulunmakta olup, bu kurumlarin toplam kapasitesi 275.859 'dir.® 31.03.2022 tarihi
itibariyla ceza infaz kurumlarindaki toplam hiikiimli ve tutuklu sayis1 314.502.
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(62) Anayasa Mahkemesi kararlarinda da bu terimin kullanildigi gérilmektedir. Bkz. Anayasa Mahkemesi,
Emre Sénmez Basvurusu, prg. 51, T.13.01.2022, Basvuru No. 2019/890 (R.G. 18/2/2022, 31754).

(63) R.G.10.07.2018, 30474.

(64) Cumhurbaskanlig Teskilati Hakkinda 1 Sayill Cumhurbaskanlidi Kararnamesi’nin 38/1.a maddesi;

“ (1) Adalet Bakanliginin gérev ve yetkileri sunlardir: a) Kanunlarda kurulmasi &ngoérilen mahkemeleri agmak
ve teskilatlandirmak, ceza infaz kurumlari, icra ve iflas daireleri gibi her derece ve turdeki adalet kurumlarini
planlamak, kurmak ve idari gérevleri yoninden gbzetim ve denetimini yapmak ve gelistirmek” seklindedir.
(65) Cumhurbaskanhidi Teskilati Hakkinda 1 Sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi'nin 43’Unct maddesi;
“(1) Ceza ve Tevkifevleri Genel MUdurligundn gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Ceza infaz kurumlari ve tutukevlerini yénetmek, denetlemek ve hesap islerini izlemek, Ceza infaz Ku-
rumlari ile Tutukevleri isyurtlari Kurumuna iliskin mevzuatla verilen gérevleri yerine getirmek,

b) HUkUimlG ve tutuklularin giydirilmesi, beslenmesi, yatiriimasi, egitilmesi, calistirimasi ve muhtac¢ du-
rumda bulunanlarin tedavi giderlerinin karsilanmasi isleri ile 30/6/1934 tarihli ve 2548 sayili Ceza Evleriyle
Mahkeme Binalari insasi Karsiligi Olarak Alinacak Harclar ve Mahkamlara Odettirilecek Yiyecek Bedelleri
Hakkinda Kanunda g&sterilen her turld islemleri yapmak,

c) Ceza infaz kurumlari ve tutukevleri ile kicUklerin cezalarinin yerine getirilecedi infaz kurumlari ve egi-
timevlerinin, haklarinda tedbir uygulanmis olan kicuklerin yerlestirilecedi kurumlarin, misahade merkez-
lerinin, kicUklerin kisa strelerde kabul edilecekleri kurumlarin ve kictklere mahsus tutukevlerinin cagdas
Olgllere uygun tesis, yapim, onarim, satin alma ve kira isleri ile ilgili program ve projeleri hazirlamak, ge-
listirmek, uygulamak, bu kurumlari sevk ve idare etmek ve buralara alinmis kictklerin korunma, bakim ve
egitim islerinin kontrolinU yapmak,

¢) Ceza infaz kurumlari ve tutukevleri, egitim merkezleri, cocuk infaz kurumlari ve egitimevleri ile misa-
hade merkezlerinde gérevli personelden; atanmalari Bakanliga ait olanlarin atanma, ylkselme, yer de-
Gistirme, kadro, izin, istifa, emeklilik, dava ve disiplin gibi her turli 6zlUk islemlerini, atanmalari adli yargi
adalet komisyonlarina ait olanlarin kadro ve 6zIUk islemleri ile bunlara iliskin adli yargi adalet komisyonu
kararlarinin incelenmesi ve onaylanmasi islemlerini yiritmek, bu kurumlardaki bdtln personelin hizmet
oncesi, adaylik, hizmet ici ve gdrevde ylkselme egitimlerini yapmak veya yaptirmak, gerektiginde 6zlik
islemlerine iliskin olarak Personel Genel MUdurligu, egitim faaliyetleri yéninden Egitim Dairesi Baskanlidi
ile koordinasyonu saglamak,

d) Cocuk suclulugu konusunda Adli Sicil ve istatistik Genel Mudurlugiinden alinacak istatistiki bilgileri de-
Jerlendirmek, cocuk suclulugunun énlenmesi amaciyla ¢alismalar yapmak ve bu hususta yerli, yabanci ve
milletlerarasi kurum ve kuruluslarla is birligi yapmak,

e) Gorev alanina giren konularda velayet ve vesayetin kaldirilmasi ve kicUklere vasi tayinine dair islemleri
takip etmek,

f) Cocuk mahkemeleri ile olan iliskilerinin dlizenlenmesi konularinda egitimi gtic kictklerin yerlestirildigi
kurumlarla kl¢Uklerin zararli yayinlardan korunmasi, filmlerin klgukler yéninden kontrolU, ¢esitli is yerle-
rinde calisan klcuUkler bakimindan c¢alisma sartlari, kiicUklerin yerlestirilecedi tedavi kurumlari ve sosyal
servislerin tespiti hususunda ilgili bakanlik ve kamu kuruluslaryla is birligi yapmak,

g) Cezalari infaz edilen hiktmlUlerin ise yerlestiriimeleri konusunda, infaz sonrasi yardim mdesseseleri ve
diger kurumlarla is birligi yapmak,

§) HUkUmlUlerin mlsahadeye tabi tutulma islerini yUritmek,

h) HUkUmlG ve tutuklularin sevk ve nakil islerini ytritmek,

1) 3/7/2005 tarihli ve 5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu ile verilen gérevleri yapmak,

i) ilgili mevzuat hilkiimlerine gére infaz islerini diizenlemek,

) Kurumlarda hukUmldlerin ve tutuklularin egitim ve 6grenim islerini diizenlemek,

k) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.” seklindedir.

(66) https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/cik-genel-bilgi (20. 04.2022).
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(Acik ceza infaz kurumlarindaki mevcut: 96.718, kapali ceza infaz kurumlarin-
daki mevcut: 217.784)'dir.5 Soz konusu toplam mevcut kaydi say1 olup, hiikiimlii-
lerin bir kismi 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'un
Gecici 9/6'c1%® maddesi uyarinca Covid-19 salgini nedeniyle izinli durumunda olup,
fiilen kurumda bulunmamaktadir.

Ceza infaz kurumlari, en iist amir konumundaki miidiir tarafindan yonetilmek-
tedir. Midiir, ayni zamanda is yurdunun da muidiiriidiir. Gorevlerinden dolay: sirali
amirlerine karsi sorumludur. Miidtirtin gorevleri sunlardir:

a) Kurum personeli tizerinde mevzuatin ongordiigii sekilde gozetim ve denetim
hakkini kullanmak,

b) Kurum personeline verilen yazili veya sozlii emirlerin yerine getirilip getirilme-
digini izlemek ve denetlemek,

c) Mevzuat ve yetkili mercilerce verilen emirler cercevesinde kurumun genelida-
re ve isyurduna ait hesap islerinin yuirtitiilmesini ve denetimini yapmalk,

¢) Hilktimliilerin iyilestirilmesi, bilgilerinin artirilmasi, atdlye calismalari, kisisel
ugraslarinin diizenlenmesi ve gelistirilmesinin saglanmasi bakimindan mevzuat
hiiktimlerini uygulamak ve saglk durumlariyla yakindan ilgilenmek,

d) Kamu kurum ve kuruluslari ile bakanliklar tarafindan istenilen istatistiki bilgi
ve belgelerin hazirlanmasini saglamak ve Cumhuriyet bassavaligina sunmak,

e) Haftada en az bir defa olmak iizere giindiizleri, on bes giinde en az bir defa ol-
mak tlizere de geceleri kurumun biitlin faaliyetlerini tetkik ederek, islerin mevzuat
ve emirler cercevesinde yuirtlyip yurtimedigini denetlemek ve aldig1 sonuclari ve
gordiigu eksiklikleri denetleme defterine kaydetmek ve takip etmek,

f) Kurum hizmetleriyle ilgili genel ihtiyaclari, 6ncelikleri, bir sonraki yilda yapila-

(67) https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/istatistik/istatistik-2.pdf (20.04.2022).

(68) 5275 s. Kanun’un Gegici 9/6’nci maddesi; “Covid-19 salgin hastaliginin tlkemizde géralmis
olmasi sebebiyle, acik ceza infaz kurumlarinda bulunanlar ile kapall ceza infaz kurumunda bulunup
da acik ceza infaz kurumlarina ayrilmaya hak kazanan hukimluler, 105/A maddesi kapsaminda de-
netimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezasinin infazina karar verilen htkdmluler ve 106 nci madde
veya diger kanunlar uyarinca denetimli serbestlik tedbirinden yararlanan hiktumldler, 31/5/2020
tarihine kadar izinli sayilir. Salginin devam etmesi halinde bu sire, Saglik Bakanhginin énerisi Uzeri-
ne Adalet Bakanligi tarafindan her defasinda iki ayl gecmemek Uzere oniki kez uzatilabilir. Bu fikra
uyarinca izinli sayilanlar hakkinda 95 ve 97 nci madde hukUmleri uygulanir.” seklindedir.
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cak isleri belirlemek ve bu konularla ilgili tahmini gider verilerini hazirlayarak Ba-
kanhga sunmak,

g) Asayis, glivenlik, saglik ve benzeri konularda ortaya cikan sorunlarla ilgili ge-
cikmeksizin onlem almak, onlemlerin yetersiz kalmas: halinde, durumu derhal
Cumbhuriyet bassavciligl araciligiyla Bakanliga bildirmek,

g) Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmaktir (infaz Yonetmeligi md. 7).

Miidiiriin yanisira ceza infaz kurumlarinda ikinci miidiir (miidiir yardimcisi), idare
memury, psikolog, sosyal hizmet uzmani, sosyolog, infaz ve koruma basmemuruy, in-
faz ve koruma memurlar gérev yapmaktadir. Infaz kurumlarindaki personelin biiyiik
cogunlugunu, ic gtivenlik hizmeti sunan infaz ve koruma memurlari teskil etmektedir.

Ceza infaz kurumlarinin isleyisi ve sunulan hizmetlerin usul ve esaslarina
iliskin temel diizenlemeler, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hak -
kinda Kanun'da yer almaktadir. Kanun'un alt mevzuata havale ettigi hususlar
ise ikincil mevzuat olan yonetmeliklerde diizenlenmistir.®® Ceza infaz kurumla-
rinda sunulan ve insan onuruna uygun olmasi beklenen biittin hizmetler ve fa-
aliyetler; hikiimluyu iyilestirmek suretiyle yeniden topluma kazandirma ama-
cina matuftur.

A. CEZAEVI ALT KULTURU

Mevzuat ya da uygulamalar degisse de ceza infaz kurumlarinda bir temadinin, bir
yekpare akisin oldugu goriilmektedir. Hikiimlii ve tutuklular arasinda yerlesmis
olan baz aliskanliklar, gelenekler, davranis modelleri adeta nesilden nesile, mah-
pustan mahpusa gecmektedir. Bir kurgu ile bunu orneklemek gerekirse, ornegin
elli yil once herhangi bir cezaevi avlusundaki mahpus davrarnislariile giintimtizdeki
muadil kesit yan yana konup izlendiginde, davranis modelleri yoniinden benzerli-
gin sasirtic1 derecede yiiksek oldugu goriilecektir. Cezaevindeki mahpus kitlesi, bu
alt kilturi yasatmak icin 0zel bir caba gostermez ve fakat bu kiiltiir, model alarak
(taklit) 6grenme yontemi ile varligini devam ettirir. Alt Kiiltiirtin yogunluk derecesi-
ni belirlemede temel olctit olarak, dis diinya ile benzerligi/benzemezIigi esas almak
mumkiindir. Bu farklilasma sosyal psikoloji bakimindan, yorumlanmaya elverisli
bir alandir. Ornegin, disarida gayet rahat ve spor kiyafetler tercih eden (erkek) hii-
kiimli, ceza infaz kurumuna girdikten hemen sonra nicin takim elbise, beyaz gom-
lek giyme ihtiyaci hissetmektedir? Neden daha az konusmaya baslar? Neden ko-
nusma temposunu diistirtip daha agir agir konusma egilimi gosterir? Neden "'volta"

I
(69) ilgili mevzuat icin bkz. https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/yonetmelikler (28.02.2022).
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atarken ellerini arkada baglar? Elbette ki bu davranis degisiklikleri, yapilandirilmis
bir egitimin sonucu degildir. Kisinin tamamen taklit yoluyla tespit ettigi ve tekrarla-
dig1 davraruslardir. Bu davranislara uyum gosterme, mahpusun alt kiilttire intibaky,
ona bir bir konfor alani saglamaktadar.

Alt kiiltiir; “ana akimdan farkl inanc¢ ve davranislara sahip kiiltiir veya toplu-
luk"™, “bir kiiltlir icindeki bir grup insan, hdkim kiiltiirle baglantisini koparmadan
ancak cesitli 6nemli noktalarda ayrilarak gelisen bir kiiltiir''™ olarak tanimlanmak-
tadir. Alt kiiltiirtin olusup glinisigina ¢ikmasi icin ortak bir standardin oldugu soy-
lenemez. Kimi zaman ikamet edilen bir yer ya da benimsenen yasam tarzi, bir alt
kiltir olusumu ile sonuclanabilmektedir. Ceza infaz kurumlari da kendine 6zgii alt
kiiltlir olusturan yerler arasinda kabul edilmektedir. Hapsedilmis olma hali, umut-
suzlugun tistesinden gelmek icin (bir takim olumsuzluklari da biinyesinde barindi-
ran) cezaevi alt kiiltiiriinii olusturmaktadir.” Cezaevi alt kiiltiirii, bir savunma me-
kanizmasi olarak alt kiiltiir karsi diizeni niteligindedir.”

ceza infaz kurumlarinda, tarumadig: kisilerle ayni ortamu paylasmak zorunda kal-
maktadir. Cezaevlerinin kendine 6zgili yapisi ve bu zorunlu birliktelik™; barindiri-
lanlar iizerinde bir baski olusturmaktadir. Foucault, Hapishanenin Dogusu’ isimli
kitabinda, Marquet-Wasselot'un Hapishanelerin Etnografyasi’ adli eserinden yap-
tig1 alintida su ifadelere yer vermektedir: “Mahktmlar... ayni halkin icinde baska bir
halktirlar: Bunlarin kendi adetleri, kendi icgtidiileri, kendi ayri 6rfleri vardir." " Fou-
cault, bu alintiya yer verdikten sonra soyle devam etmektedir: “Burada hentiz kotii-
ler diinyasinin resimsel' tasvirlerine ¢ok yakiniz -cok gerilere giden ve XIX. ylizyilin

(70) https://www.britannica.com/dictionary/subculture (21.03.2022).

(77) https://trwikipedia.org/wiki/Altk%C3%BClt%C3%BCr (10.03.2022).

(72) Timur Demirbas, infaz Hukuku, Genisletiimis ve Gézden Gecirilmis 4. Baski, Seckin Yayincilik,
Ankara 2015, s. 231.

(73) Veli Ozer Ozbek, infaz Hukuku, Gelistirilmis ve Giincellenmis 6. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara
2015, 5. 124.

(74) “Zamanla anladim ki, kiirek mahk(mlari icin 6zgtrlUklerinin ellerinden alinmasindan, zorunlu ¢a-
listirilmalarindan ¢cok daha gUclU baska bir istirap vardir. S6zUn( ettigim bu istirap zorunlu birarada
bulunmakti. Birarada bulunmak baska yerlerde de s6z konusudur kuskusuz. Ama cezaevindekiler bir
arada bulunmak istemeyen insanlardir. Saniyorum bizim cezaevinde her mahkdm, kuskusuz blyUtk
dlctide bunun bilincinde olmadan, ayni istirabi cekiyordu.” Fyodor Mihaylovic Dostoyevski, Oli Bir
Evden Hatiralar, (Cev. Ergin Altay), iletisim Yayinlari, istanbul 2016, s. 65

(75) Michel Foucault, Hapishanenin Dogusu, (Cev. Mehmet Ali Kilicbay), 8. Baski, imge Kitabevi, An-
kara 2019, s. 367.

(76) 1841 tarihli Kitabin Fransizca orijinali igin bkz. https://books.google.bj/books?id=EefBPTWhNgE-
C&printsec=frontcover&hl=fr#v=onepage&g&f=false (08.03.2022)

(77) Demirbas, infaz Hukuku, s. 231.
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ilk yarisinda, baska bir hayat bicimi algilamasinmin baska bir sinifinkiyle ve baska bir
insan cinsininkiyle biitiinlestigi sirada yeniden glic kazanan eski gelenek-. Toplum-
sal alt-tiirlerin bir zoolojisi, kendi ayinleri ve kendi dilleri olan kétiiler uygarliginin
bir etnolojisi, parodik bir bicimde cizilmektedir."”®

Ceza infaz kurumlarindaki sosyolojik yapi, toplumun izdiisimi niteliginde olup
benzer karakteristige sahiptir. Demirbas, cezaevlerini o toplumun ve kiilttirtin ay-
nasi olarak ifade etmektedir.”® Ancak bu benzerligin yani sira ceza infaz kurumlari,
kendine 0zgii bir alt kiiltiir de tiretmektedir. Alt kiiltuirler, bu tiir toplu ve kapal ya-
pilarda ortaya cikmaktadir. Ornegin askeri birliklerde de kendine has bir alt kiilttiir
olusumundan soz edilebilir. Ceza infaz kurumlarindaki alt kiltiir kendi kurallarin,
geleneklerini, dilini ve hatta argosunu® yaratmaktadir. Duvarlar arkasinda gelisen
bu alt kiiltiir; sakinleri degisse de varhigini devam ettirmektedir.®

Yazili olmayan kurallar manzumesi niteligindeki cezaevi alt kiiltiirii, sozlu bir te-
varis ile aktarilmaktadir. Bu genetik kalitim, matematiksel veya yapilandirilmis bir
nitelige sahip degildir. Miiddahale edilmedigi takdirde varligini bir heyula gibi stirdiir-
mektedir. Ceza infaz kurumuna gelen mahpus, dis diinyadaki kisilik ozelliklerinden
kismen ya da biiytik dlctide ayrilabilmektedir. Alt kiilttirtin kendine 6zgii somut "ge-
reklilikleri! bulunmaktadir. Mahpusun, bu alt kiiltiirtin tesiri altinda, dis diinyaya ki-
yasla bir takim davranis degisiklikleri géstermesi miimkiindiir. Ornegin en belirgin
degisimlerden birisi, mahpusun oldugundan daha agirkanli davranmaya calismasi-
dir. Alt kiiltiriin maskulen ve nobran yapisi; mahpusu diger insanlara karsi duvarlar
ormeye yonlendirmektedir.

Kapatilan eski Ulucanlar Cezaevinin® bir kogusunda, kapi iistiine serlevha sek-
linde mahpuslarca yazilmis olan * Tas tas: ama laf tasima!" sozi, cezaevi alt kiiltiirti-

(78) Foucault, Hapishanenin Dogusu, s. 367.

(79) Demirbas, infaz Hukuku, s. 231.

(80) Bu konuda yapilmis olan bir calismadan bazi érnekler: “arpaci: yankesici, canl: parasi olan,
hava yolu: bahceden bahceye top atarak haberlesme, gergedan: infaz ve koruma memuru, kusmak:
bildiklerini anlatmak, kus/haberci: cezaevine yasak madde tasiyan kisi”. Bkz. Mehmet Celik, Cezaevi
Argosu, in: Hapishane Kitabi (Ed. Emine GUrsoy Naskadi, Ed. Hilal Oytun Altun), Kitabevi Yayinlari,
istanbul 2005, s. 621-623.

(81) Duygun Yarsuvat, “Bir Sosyolojik ve Kdltirel Alt Grup Olarak Cezaevi Toplumu”, istanbul Univer-
sitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi Dergisi, S. 2, Y. 1992, s. 462.

(82) Ulucanlar Cezaevi 1925 yilinda kurulmus olup, 2006 yilinda Sincan Cezaevi'ne aktarilarak kapa-
tilmistir. 2011 yilinin Haziran ayinda ise Altindag Belediyesi tarafindan onarilmis ve Ulucanlar Cezaevi
Mlzesi olarak ziyarete acilmistir.Bkz.https:/www.kulturportali.gov.tr/turkiye/ankara/gezilecekyer/
ulucanlar-cezaev-muzes (09.03.2022)
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niin esaslh kurallarindan birisidir. ® Bu soziin yazildig1 yere iliskin tercih de anlam-
hdir. Mahpusun kogustan cikis yaptig: esnada dogrudan gorecegi sekilde kapinin
Ustiine yazilmistir. Boylelikle kogustan idareye bir bilgi akisinin olmamasi mesajinin
verildigi degerlendirilmektedir. Alt kiiltiir aidiyeti, kapidan cikan mahpusa hatirla-
tilmakta; baskasiile bilgi paylasmamasi yontinde mahpus “nazikce' uyarilmaktadir.
Kapali bir yapi olan cezaevi adeta kendi icinde de yine kapali bir cember olusturup,
alt kiiltiir mensuplar arasindaki zorunlu birlikteligi, zorunlu bir "dayanismaya’ ce-
virmektedir. Cezaevi alt kiilttirtinti inceleyen miiellifler, bu kiiltiirtin birtakim kural-
lar1 haiz oldugunu belirtmislerdir:#

1. Baskalarinin isine karisma ve kendi isinle ilgilen,

2. Sogukkanli ol ve duygusal acidan kendini kontrol et,
3. Dider hiiktimliilerden cikar saglamaya calisma,

4. Kati, dayanikli ve gticlii o], bir erkek gibi davran,

5. Cezaeviidaresine karsi mesafeli ol.

B. CEZAEVILILESME (PRISONIZATION)

Soz konusu alt kiiltiir, 6zellikle mahpusun psikolojisi tizerinde giicli bir niifuza sa-
hiptir. Adalet Psikolojisiisimli eserinde Faruk Erem bu atmosferi soyle ifade etmekte-
dir: “Cezaevlerinin dért duvari, ekseriye giin gérmeyen koguslari, toplumun muhtelif
tabakalarina mensup insanlari birarada toplayan cevre, eski mahktimlarin duvarlara
yazip biraktiklari sarkilar, garip resimlerden cezaevinde yerlesmis birtakim adetlere
kadar her sey gelen yeni mahpusun tizerine tesir etmeye baslar. Giin gectikce cezaevi-
nin psikolojisi, suclunun ferdi psikolojisini etkisi altina alir. Sonunda suc¢luda degisimler
hdsil olur. Bu sebeple mahpusun psikolojisi tetkike dedgecek hususiyetler tasir."®

Cezaevi alt kiiltiirline uyum konusunu, ilk kez ele alan kisi Donald Clemer'dir
Clemer, cezaevinde gorevli bir idare memuru olup ayni zamanda sosyologdur. Uzun

(83) Cezaevi edebiyati olarak ifade edilebilecek eserlerde bu hususun mibalagdall bir vurgu ile islendigi gordl-
mektedir: “Buraya bak ...! Bu mapushanede gumar oynanir. Bu mapushanede esrar igilir. ... Bu mapushanede
adam vurulur. Bu mapushanede hirsizligin envayi cesidi olur. ... illa velakin bu mapushanede ispiyonculuk
olmaaaz!... Biz namertligin ¢esidine gatlaniriz. Emme ispiyon gismina ekmek yedirmeyiz.” Adnan Veli, Mapus-
hane Cesmesi, Istanbul 1967 (akt. Yarvusat, Cezaevi Toplumu, s. 462-463)

(84) Demirbas, infaz Hukuku, s. 233, Ozbek, infaz Hukuku, s. 125.

(85) Faruk Erem, Adalet Psikolojisi, Ankara 1997, s. 321.

(86) Deborah H. Drake; “Prison Life, Sociology of: Recent Perspectives from the United Kingdom”, in: Interna-
tional Encyclopaedia of Social and Behavioural Sciences (Ed. J. Wright), 2. Baski, Oxford 2015, s. 924.
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stire boyunca calistig1 cezaevinde gozlemler yapan Clemer, mahpuslarin cezaevi
alt kiilttirtine uyum saglayip ayak uydurduklarini gozlemlemis ve bu uyumu, Pri-
son Community isimli calismasinda, "cezaevililesme-prisonization” seklinde kav-
ramsallastirmistir. Clemer'e gore, cezaevililesme; yavashgy, tedriciligi ve bir bilincalti
stireci olmasi bakimindan asimilasyona benzemektedir. Bu iki olgunun benzerligi-
ne karsin, cezaevililesme, kuruma adapte olmay! ifade etmektedir. Bir benzetmede
bulunan Clemer, cezaevililesmeyi; Amerika Birlesik Devletleri'ne goc eden go¢men-
lerin Amerikan giinliik yasamina ve tarzina uyum saglamasina (Americanisation/
Amerikalilastirma) benzetmektedir. Tiim mahpuslar az ya da cok cezaevililesme
stirecinden etkilenecektir. Cezaevinin kapisindan girince isimler silinir ve kisi diger
mahpuslar arasindaki "bir kisi"ye doniisiir ve cabucak alt kiiltiirtin dilini 6grenmeye
baslar. Cezaevinde iken bu kiiltiirden etkilenmemek icin uzak duranlar dahi birkac
ay icerisinde benzer jargonu kullanmaya baslar ve etkilesime girer. Zaman icinde
yemek, giyinme, calisma ve uyuma gibi konularda ortak aliskanlklar edinilir & Tim
mahpuslarin bu alt kiiltiirti uyum oranlar1 ayni olmayip farkhlik gostermektedir. &

Clemer cezaevililesmeyi; diistik diizeyli ve yliksek diizeyli cezaevililesme seklin-
de siniflandirmaktadir:®

Diistik diizeyli cezaevililesmenin etkenleri:
1. Kisa stireli hapis cezasi ve onun siirh etkisi,

2. Hapsedilmeye giden stirecte olumlu sosyal iligkiler,

w

. Dis dinyadaki cevresi ile olumlu iliskileri diri tutma,

4. ilkel cezaevi gruplarina dahil olmama, diger mahpuslar ile
makul bir iletisim kurma,

5. Cezaevinin gayriresmi kurallarina, dogmalarina korti koriine uymayi red-
detme, gerekli hallerde idare ile is birligi yapmaya hazir olma ve 6zgtir bir sosyal
birey olma kimligini devam ettirme,

(87) “Evet, insanlar yasiyorlardi! Her seye alisabilen bir yaratiktir insan, bence onu en iyi tanimlayan &zellik de
budur. Cezaevinde iki yUz elli kisiydik.....Bazilari yeni geliyor, bazilari ceza sUrelerini bitirip gidiyor, bazilari da
6lUyordu. Her ¢esit insan vardi burada!.. Burada her sucun temsilcisi oldugu distnUlebilirdi......Cezaevine girisi-
mi animsiyorum... Ornegin, on yillik kiirek mahkumiyetim stresince bir kere, bir dakika bile yalniz kalamamanin
ne korkung bir sey oldugunu bilemezdim. Calismaya konvoyla gitmek, iceride iki yiz mahkdmla bir arada olmak
ve bir kez, bir kez kendi basina olamamak! Oysa yalnizca buna mi alismam gerekiyordu!” Dostoyeski, Ol Bir
Evden Hatiralar, s. 49, 51.

(88) Tomasz Sobecki, “Donald Clemmer’s Concept of Prisonisation”, https://tkp.edu.pl/wp-content/uploa-
ds/2020/12/Sobecki_sklad.pdf, s. 1(11.03.2022).

(89) Sobecki, Donald Clemmer’s Concept of Prisonisation, s. 5, Demirbas, infaz Hukuku, s. 233-234.
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6. Cezaevi kiltiriine ytiksek oranda uyum saglamamis mahpuslar ile sosyal
iliskiler kurma,

7. Gayritabii cinsi miinasebetlerden ya da kumar aliskanligindan uzak durma,
cezaevindeki calisma ve rekreasyon (eglence) calismalarina Katilma.

Yiiksek diizeyli cezaevililesmenin etkenleri:

1. Uzun stireli hapis cezasi ve onun olumsuz etKisi,
2. Cezaevililesmeye yatkin zayif karakter yapisi,

3. Dis diunya ileiliskilerin azhig;,

4. Cezaevininilkel gruplariile etkilesim,

5. Cezaevindekiilkel gruplarin dogmalarini ve geleneklerini
korti koriine kabul etme,

6. Sans ya da tesadiifler (Ornegin, uyum siirecindeki benzer mahpuslar arasi-
na yerlestirilen Kisinin cezaevililesme oraninin yiikselmesi ihtimali),

7. Gayritabii cinsi miinasebetler, kumar oynamak.
C. CEZAEVILILESMENIN OLUMSUZ ETKIiLERI VE PANZEHIRI

Cezaevililesme, infazin temel amacina ulasmasinda en bilyilk engellerden biri-
sidir. Cezanin salt bir kefaretten ibaret olmadigl, medeni infaz sistemlerinin ortak
kabuliidiir. Genel ve 6zel onlemenin yaru sira htiktimliy iyilestirmek suretiyle top-
luma yeniden kazandirmak, infaz sisteminin temel amaci ve rotasidir. Tlirk infaz sis-
teminin de bu hedef dogrultusunda sekillendigi gortilmektedir. 13.07.1965 tarih ve
647 sayih miilga Cezalarin Infaz1 Hakkinda Kanun'un® genel gerekcesi, giiniin ko-
sullarina uygun bir hedefi tercih etmektedir:

“Cezalarin infazinda, toplumun intikam duygularini tatmin ve cezanin ibret olma
esasini ongoren eski Ceza Hukuku anlayis: bugiin tamamen terkedilerek; yerine,
suc isleyenleri kisiligine uygun terbiye, editim ve calisma yollariyle 1slah edip, kendi-
lerini topluma yararh birer unsur haline getirme ilkelerine dayanan bir infaz sistemi,
btittin Bati tilkeleri tarafindan benimsenmis bulunmaktadir. Ceza evinden ciktik-
tan sonra, nadim ve 1slah olmus suclunun izlenmesi ve korunmasi da bu sistemin
kapsamu icine girmektedir. Yapilan btitiin bilimsel denemelerin ve uygulamalarin

(90) RG., 16.07.1965, 12050.
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verdidi sonuclara gore, hiikiimliiniin miinhasiran dis etkilerle 1slaha sevk edilmesi
miimkiin gortilmemektedir. En siki bir disiplin ve ceza tehdidinin ve ne de yumusak
telkinlerin tesiri, hiiktimltileri iyi halli bir insan yapmaga yetmemekte ve onlari bu
yola yoneltebilmek icin kendi iradelerini ve arzularini da hékim kilmak gerekmedir.
Amac, hiikiimliiniin i¢c varligina niifuz ederek onu 1slah etmek, bir daha suc isleme-
sinin 6ntine gecmek ve kendisini topluma yararh bir fert olarak serbest birakmak
olduguna gore htiktimliiyli 1slaha yoneltmede, bu isin kendi iradesiyle yapilmasini
saglamak gerekmektedir. Bu ise prensip itibariyle biitiin uygar tilkelerde kabul edil-
mis bulunan infazin tedrici bir sekilde yumusatilmasi ve hiiktiimliiniin ceza stiresin-
de kazandirilmasi suretiyle kabil olmaktadir."

13.12.2004 tarih ve 5275 sayil Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Ka-
nun®? un 3'tincli maddesine gore, ceza ve glivenlik tedbirlerinin infazi ile ulasiimak
istenilen temel amac, oncelikle genel ve 0zel cnlemeyi saglamak, bu maksatla hii-
kimliintin yeniden suc islemesini engelleyici etkenleri giiclendirmek, toplumu suca
karsi korumak, hiikimliniin; yeniden sosyallesmesini tesvik etmek, tiretken ve
kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara saygili, sorumluluk tasiyan bir yasam
bicimine uyumunu kolaylastirmaktir.® infazda genel ve 6zel 6nlemeyi amaclayan
yasa koyucunun nihai hedefl hitkiimliiyli iyilestirmek suretiyle yeniden topluma
kazandirmaktir. Nitekim bu husus, Kanun'un “lyilestirme programlarinn belirlen-
mesi" baslikli 73'lincli madde gerekcesinde® de belirtilmistir:

"Hapis cezalarimin infaz rejiminde gozetilen amaclarimin basinda, hiikiimliilerin
kisilikleriyle uyumlu bireysellestirilmis programlar dogrultusunda iyilestirilerek,
topluma yeniden kazandiriimasi ilkesi gelir. Madde metninde hiiktimliiye bireysel-
lestirilmis iyilestirme programlarinda gozetilecek olctitler gosterilmektedir. Bunlar;
hiikiimliiniin gecmisi, sucluluk nedeni, suc sicili, fizik yetenedi ve ruhsal yapisi, ki-
sisel dogasi, tasidigi tehlike hdlleri, cezasinin stiresi, saliverildikten sonraki beklen-
tisinin ne oldugudur. Madde metninde, kurumlarda egitim ve psiko- sosyal hizmet

(91) Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen ve A. Caner Yenidlnya, Gerekcgeli Ceza Kanunlari (Kavram
indeksli), Uyum Yasalari ile Giincellestirilmis 3. Baski, Glven Kitabevi, istanbul 2003, s. 393 vd.

(92) R.G,, 29.12.2004, 25685.

(93) “Gecerli bulunan hukuk kurallarina gére suc¢ olusturan fiili isledigi sabit olan kisiye verilecek
cezanin amaci baslangicta kefaret ( 6detme ) anlayisina doéntk iken, zaman icerisinde bu anlayis-
tan vazgecilerek hUikimlUndn islahi ve topluma kazandirilmasi hedeflenmistir. 5275 sayili Kanunun 3.
maddesinde de; ceza ve glvenlik tedbirlerinin infazi ile ulasiimak istenilen temel amacin, 6ncelikle
genel ve 6zel dnlemeyi saglamak, bu maksatla hUkimlUnin yeniden sug¢ islemesini engelleyici etken-
leri gUclendirmek, toplumu suca karsi korumak, hUkUmIUndn yeniden sosyallesmesini tesvik etmek,
Uretken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara saygil, sorumluluk tasiyan bir hayat bicimine
uyumunu kolaylastirmak oldugu aciklanmistir.” C.G.K., T10.03.2015, E. 2013/8816, K. 2015/39 (UYAP).
(94) https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=29398&pkanunnuma-
rasi=5275 (28.02.2022).
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servislerince isaret olunan olctitler ve beklentiler dogrultusunda, hiiktimliilerin
gereksinmelerini karsilayacak iyilestirme programlarinin hazirlanmas: ve uygu-
lanmasi zorunlu kilnmaktadir. lyilestirme programlarinin hiikiimlii veya kurumun
durumuna gore farkli mekanlarda yuritilmesi olanaklhidir. Madde metninde, hi-
kiimliilerin iyilestirme programlar geregince bir kurumun farkh boltimlerinde ba-
rindirilmasina veya bulundugu kurum bu iyilestirme programinin gerceklestirilme-
sine uygun degil ise baska bir kuruma gonderilebilmesine olanak taninmaktadir."%

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun'da en cok kullanilan ifa-
delerden birisi “iyilestirme"” kavramidir. Baglama uygun sekilde, Kanun'da 39 kez
“iyilestirme” terimi kullamlmistir. Kanun'un Birinci Kitabinin 4 Kismu “iyilestirme”
bashgini tasimaktadir.

iyilestirme; Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
infaz1 Hakkinda Yonetmelik'in “fyilestirmenin amaci ve iyilestirme programlarinin
belirlenmesi” baslikli 86'nc1 maddesinde .. hiiktimliilerin, kuruma girisinden sali-
verilmesine kadar gecen stire icerisinde, bedensel ve zihinsel sagliklarini stirdiir-
meleri veya bunlara yeniden kavusmalari icin gerekli 6nlemlerin alinmasi, suclu-
luk duygusundan arinmasi, kisisel ve toplumsal gelisiminin saglanmasi amaciyla
uygulanacak, egitim-6gretim, saglik, psiko-sosyal hizmetler ile meslek edindirme,
bireysellestirilme, toplum yasamiyla uyumlasmasini ve gelistirilmesini saglayacak
programlarin tiimiidiir. Bu programlar; hiikiimliide, kanunlara saygili olarak yasa-
ma diisiince ve duygusunun yerlesmesi, ailesine ve topluma karsi sorumluluk duy-
gusunun gelismesi, toplum yasamina uymasl, gecimini saglayabilmesi konularinda
uygulanacak rejim, 6nlem ve yontemleri kapsar.” seklinde, Gozlem ve Siniflandir-
ma Merkezleri ile Hitkiimliilerin Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik'in “Tarumlar”
bashikli 3/1.j maddesinde “..Htikiimliilerin, ceza infaz kurumuna girisinden salive-
rilmesine kadar gecen stire icerisinde, bedensel ve zihinsel saglhklarini stirdiirme-

(95) Kanun’un “lyilestirmede basari 8l¢iiti” baslikli 7’nci madde gerekcesi de amaca ulasmada genel yéntemi
ortaya koymaktadir: “Maddede, hapis cezasinin insan onuruna sayginin korunmasini saglayan kosullar altinda
cektirilmesi ilkesinin yasama gegcirilebilmesi ve hikimlUnUn yeniden toplumla butlnlesmesini, toplumun Uret-
ken, kanunlara saygil, sorumluluk tasiyan bir birey niteligini kazanmasini gerceklestirme amacina ulasilabilmesi
icin gerekli basar élcltld gosterilmistir. Burada hapis cezalarinin infazinda iyilestirmenin 6lctttnin, hikimid-
nin gosterdigi pismanlik ve bu slrecte uygulanan programlara uyum hususundaki gayret ve basarisi oldugu
belirtilmistir. Ancak tutum ve becerilerin elde edilmesi mutlaka hUkUmlindn bu hususta istekli olmasina bagli
oldugundan, infaz rejimi, bu istegin olusmasini tesvik edecek tarzda donatilacaktir. Ancak her halde iyilestirme
programlarinin basarisinin, htkdmlindn saghdini ve kendine olan saygisini koruyacak bicim ve nitelikte diizen-
lenmesine ve gergeklestiriimesine, bu programlara istekle katilmasina bagl bulundugu daima hatirlanacaktir.”
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leri veya bunlara yeniden kavusmalari icin gerekli 6nlemlerin alinmasi, sucluluk
duygusundan arinmasi, Kisisel ve toplumsal gelisiminin saglanmas! amaciyla uy-
gulanacak, egitim-6gretim, saglik, psiko-sosyal hizmetler ile meslek edindirme, bi-
reysellestirilme ile toplum yasamiyla uyumlasmasini ve gelistirilmesini saglayacak
programlarin ttimiiyle; hiiktimltide, kanunlara saygili olarak yasama diistince ve
duygusunun yerlesmesi, ailesine ve topluma karsi sorumluluk gelistirmesi, toplum

yasamina uymasl, gecimini saglayabilmesi konularinda uygulanacak rejim, 6nlem
ve yontemleri” seklinde tanimlanmustur.

Ceza infaz kurumlarinda uygulanan iyilestirme programlarinin basarisindaki te-
mel dlciit; hiikiimlilye kazandirmis oldugu yeni (olumlu) tutum ve becerilerle 6lciil-
mektedir (CGTIHK md. 7/1). Iyilestirme faaliyetlerinin basari ile uygulanabilmesi icin
hitkiimliilerin bu konuda istekli olmalari bliytik onem arz etmektedir. Hiktimliiler
bu yonde tesvik edilmeli ve boylelikle amaclanan iyilestirme hedeflerine ulasilma-
hdir. Hitktimliideki bu istegi kiracak olan en biiyiik engel, maruz kalmis oldugu "ce-
zaevililesme"nin dozudur. Cezaevililesme ve iyilestirme olgular, iki zit kutupta yer
almaktadir. Bir tarafin basarisi ashinda otekinin basarisizlig: anlamina gelmektedir.
Bu nedenle alt kiiltiire uyum derecesi yiiksek olan hitkiimliiniin rehabilite edilme-
si daha zorlu bir hal almaktadir. Clinkii alt kiltir, hikimliintn iyilestirmeye kar-
s1 koyma egilimini artirmaktadir. Konuya diger acidan bakildiginda ise basarili bir
iyilestirme politikasi ve uygulamasi, cezaevililesmeyi azaltmaktadir. Bu tahterevalli
denklemi, iki olgu arasinda bir catisma alani olusturmaktadir. Cezaevililesmeyi ta-
mamen ortadan kaldirmanin miimkiin olmadig), bununla birlikte iki faktoriin ceza-
evililesmeyi asgari seviyeye cekmede etkili oldugu kabul edilmektedir: *

(96) Pinar Bacaksiz, “Cezalandirma ve Topluma Yeniden Kazandirma”, Dokuz EylUl Universitesi Hukuk Fakdil-
tesi Dergisi, C. 16, Y.2014, s. 4931-32.
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a.  Hiikiimliiniin dis diinya ile baglarim giiclii tutmasi, onu ceza infaz kuru-
mundaki alt kiiltiirden uzaklastirmaktadir.®’ Dis diinya ile baglarini koparmis olan
bir hiiklimly, cezaevililesme girdabina kapilip adeta ceza infaz kurumunu “yuva'si
olarak gormeye baslamaktadir. Bu aidiyet ayrni zamanda hikimliinin gercek ha-
yattan kopmasina, dis diinyaya dair umutlarini yitirmesine sebep olmaktadir. Bune-
denle hiikkiimliiniin, saliverilme sonrasi umutlarini ve gelecek planlarini diri tutacak
bir politikay1 benimsemek esas olmalidir. Ziyaretler, izinler, cesitli iletisim araclari
ile kurulan iletisim, bu amaca hizmet eden olumlu enstriimanlardir. Hikimlintin
dis diinya ile iletisim kurmasinda, idare olabildigince tesvik edici olmali ve somut
gerekceler icermeyen giivenlik kaygilarini dizginlemelidir. Ailesi ve yakin cevre-
si ile iliskilerini devam ettiren hikumly, ceza infaz kurumunun gecici bir barinma
yeri oldugunu her daim hatirda tutacaktir. Aksi halde, hitkiimliiniin ice kapanmasi

(97) Hukumldlerin dis dinya ile temaslari, Avrupa Cezaevi Kurallar’'nda (Rec 2006/2) ézellikle vurgulanmustir:
“Dis Dinya ile Temas

241 Mahpuslarin mimkin olabilen siklikta mektup, telefon veya diger iletisim vasitalariyla aileleriyle, baska kisilerle ve
disaridaki kuruluslarin temsilcileriyle haberlesmelerine ve bu kisilerin mahpuslari ziyaret etmelerine izin verilmelidir.

24.2 Devam etmekte olan bir ceza sorusturmasi, emniyet, glvenlik ve dlzenin muhafaza edilmesi, su¢
islenmesinin dnlenmesi ve su¢c magdurlarinin korunmasi icin gerekli gérilmesi halinde, haberlesme ve zi-
yaretler kisitlanabilir ve izlenebilir. Ancak adli bir merci tarafindan konulan 6zel kisitlamalar da dahil olmak
Uzere, bu tUr kisitlamalar yine de kabul edilebilir asgari bir iletisime izin vermelidir.

24.3 Ulusal mevzuat, mahpuslarla iletisim kurmasi kisitlanamayacak olan ulusal ve uluslararasi kuruluslari
belirlemelidir.

24.4 Ziyaretler, mahpuslarin aile iliskilerini mimkan oldugunca normal bir dizeyde strdirmelerine ve gelistir-
melerine imkan saglayacak sekilde dizenlenmelidir.

24.5 Cezaevi yetkilileri, dis dinyayla yeterli temaslarinin sirdirilmesinde mahpuslara destek olmall ve bunun
icin gereken imkani saglamalidirlar.

24.6 Herhangi bir yakin akrabasinin 61Um veya ciddi hastalik haberi ilgili mahpusa hemen iletilmelidir.

24.7 Eger kosullar elveriyorsa, bir mahpusun yalniz basina veya gérevli esliginde hasta bir yakinini gérmesine,
bir cenaze térenine katilmasina veya dider insani sebeplerle cezaevinden ¢ikmasina izin verilmelidir.

24.8 Mahpuslarin, alikonulduklarini veya baska bir kuruma nakil edildiklerini, herhangi bir ciddi hastalida ya da
yaralanmaya maruz kaldiklarini derhal ailelerine bildirmelerine izin verilmelidir.

24.9 Mahpus aksini talep etmedigi middetgce, mahpusun kuruma kabull, 81imU veya ciddi hastaligi ya da ciddi
bicimde yaralanmasi veya bir hastaneye sevk edilmesi gibi durumlar, cezaevi yetkilileri tarafindan, esine veya
birlikte yasadigi hayat arkadasina, eger mahpus yalniz yasiyor ise dnceden belirttigi en yakin akrabasina veya
diger herhangi bir kisiye derhal bildirilmelidir.

2410 Belirli bir dava kapsaminda, adli bir merci tarafindan, belirli bir siire icin konulan ézel bir yasaklama olma-
dikca mahpuslarin gazete, dergi ve dider yayinlari okumalarina ve bunlara abone olmalarina, radyo ve televiz-
yon vayinlarindan yararlanmalarina ve bdylece toplum hayatindaki gelismeler konusunda dizenli olarak bilgi
edinmelerine izin verilmelidir.

2411 Cezaevi yetkilileri, ulusal mevzuat tarafindan haklari kisitlanmadigi stirece, mahpuslarin secimlere, referan-
dumlara ve toplum hayatinin diger yonlerine katilmalarini saglamalidir.

2412 Emniyet ve glvenligin muhafazasi, kamu yarari bulunmasi ya da magdurlarin, diger mahpuslarin veya
personelin korunmasi gibi zorunlu nedenlerle yasaklanmadikca mahpuslarin medya ile haberlesmesine izin ve-
rilmelidir.” https://rm.coe.int/1680a0a153 (15.03.2022).
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ve gettolasmaya dogru evrilmesi soz konusu olacaktir. Bilhassa teror suclarindan
hiiktimlii olanlarin aileden kopuslari, orgtit icerisinde siddete varan asiriciliga dogru
bir seyrin de baslangic olmaktadir. Dis diinya ile iletisimi yogun olan hiikiimli, ku-
rumun disiplini bakimindan da herhangi bir sorun ¢cikarmama egiliminde olup ceza-

siniiyi halli olarak tamamlayip bir an dnce olagan yasamina dénme arayisindadir. Bu
kazan-kazan stireci hem hiiktimliniin hem de idarenin lehinedir.

b. Cezainfaz kurumlarindaki alt kiiltiirii konsolide eden en 6nemli faktorler-
den birisi; yasanan zorluklardir. Aslinda toplumun geneli bakimindan da bunun ge-
cerli oldugu soylenebilir. Yasanan zorluklar, muhatap kitleyi bir araya getirmekte ve
adeta kendi aralarinda icten ve 0zgiin bir bag tiretmektedir. Ceza infaz kurumlari,
yogun bir denetim altinda olmasina karsin kapali kurumlardir. Stanford Universite-
sinde profesor olarak gorev yapan Sosyal Psikolog Philip Zimbardo'nun 1971 yilinda
gerceklestirdigi ve literatiire Stanford Hapishane Deneyi®® olarak gecen iinlii deney,
ceza infaz kurumlarinin hassasiyetini gostermektedir. Bir deney olmasina, deneye
katilan denekler de bunu bilmesine karsin; mahkam ve gardiyan rollerine giren iki
grup arasinda kontrol edilemez hale gelen catismalar yasanmistir. Kisilerin sahip ol-
duklari sosyal roller, onlari kisiliklerinden bagimsiz bir kisiye donuistiirebilmektedir.
Bilhassa cezasizlik algisi ve denetim eksikligi, gliclin suiistimaline zemin teskil ede-
bilmektedir. Bu deneyden cikan en 6nemli cikarsamalardan birisi, kotii muamelenin
alt kiilttirli konsolide etmesidir. Kurumdaki muamelenin her zaman insan onuru-
na ve haysiyetine uygun olmasi temel gerekliliktir. iskence ya da kotii muamele; dis
diinyaile iletisimi zayiflatan ve netice olarak da bir dayanisma ihtiyacinin da tesiriile
mahpuslardaki cezaevililesmeyi daha da kavi hale getiren bir etkendir. Insan hak-
larina ve insan onuruna saygil bir idare, cezaevililesmeyi asgari diizeye indirecektir.

I
(98) Bkz. https://web.stanford.edu/dept/spec_coll/uarch/exhibits/spe/Narration.pdf (14.03.2022).
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ll.  SAVCILIK VE CEZA INFAZ KURUMLARI ARASINDAKI iLiSKi

Tiirk adli yargi sisteminde savcilik kurumu®, genis bir yelpazeye yayilan gorev ve
yetkiye sahiptir.'? Ceza muhakemesi'® basta olmak {izere savcilik, ceza ve giivenlik
tedbirlerinin infaz1 hususunda da gorev icra etmektedir (CGTIHK md. 5). Savciligin
adli ve idari gorevleri bulunmaktadir. Savailar idari yonden Adalet Bakanligina bag-
lidir (Anayasa md. 140/6, HSK md. 5/4). Mahkeme kurulusunun bulundugu her il ve
ilcede savcilik teskilat1 bulunmaktadir (5235 s. Kanun'®> md. 16).

Savcinin, infazi ve ceza infaz kurumlarini denetimine dayanak teskil eden te-
mel diizenlemeler 5275 s. Kanun'da ve Ceza Infaz Kurumlarimn Yonetimi ile Ceza ve
Gtivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Yonetmelik'te yer almaktadir: 5275 s. Ka-
nun'un "Infazin dayanaklar: ve kimin tarafindan izlenecedi" baslikh 5'nci maddesi
“(1) Mahkeme, kesinlesen ve yerine getirilmesini onayladidi cezaya iliskin hiikmii
Cumbhuriyet Bassavciligina génderir. Bu hitkime gére cezanin infazi Cumhuriyet sav-
ais1 tarafindan izlenir ve denetlenir. hitkmiinii, Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimiile

(99) Savcilik konusunda bkz. Baha Kantar, Ceza Muhakemeleri Usulli, C: Il, Cumhuriyet Matbaasi, istanbul
1946, , Selahattin Keyman, Ceza Muhakemesinde (Asil Ceza Muhakemesinde) Savcilik, Seving Matbaasi,
Ankara 1970, Claus Roxin ve Bernd Schiinemann, Strafverfahrensrecht, 26. Auflage, Reemers Publishing
Services GmbH, Miinchen 2009, Nurullah Kunter, Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu, Muhakeme Hukuku
Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, 16. Basi, Beta Yayinlari, istanbul 2007, Timur Demirbas, Sorusturma
Evresinde Slphelinin ifadesinin Alinmasi, 4. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara 2015, John H. Langbein, Com-
parative Criminal Procedure: Germany, West Publishing Co. (American Casebook Series), Chicago 1977,
Huseyin Sik, Tark Adli Yargi Sisteminde Savcilik Kurumu, Adalet Yayinevi, Ankara 2018.

(100) Ulusal mevzuatta savci, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 3’tincti maddesinde, “il ve ilce
Cumhuriyet bassavcilarini, Cumhuriyet bassavci vekillerini, Cumhuriyet savcilarini, Yargitay Cumhuriyet
savcilari ile Adalet Bakanhgl merkez, badl ve ilgili kuruluslarinda idari gérevierde calisan savcilari,..ifade
eder” seklinde tanimlanmistir. Tirk Ceza Kanunu'nun 6/1.d maddesinde de savci, “yargi gorevi yapanlar”
arasinda sayilmaktadir.

(101) “Cumhuriyet savcisi, ceza muhakemesinin gayesini gerceklestirmek icin sanigin lehine ve aleyhine
deliller ileri strebilen, taleplerde bulunabilen, asil amaci muhakeme diyalektiginin saglanmasi olan, kendine
has statu icinde bir ceza muhakemesi stjesidir. Ceza muhakemesinin gayesi maddi ger¢edi arastirmaktir.
Ceza muhakemesi hukukunda hakikati arastirarak gercede ulasma, kolektif yargilama yéntemi ile sag-
lanmaktadir. Kollektif yargilama, hikmUn verilmesine, iddia, savunma ve yargilama makamlarinin birlikte
katilmasini ifade eder. Kolektif yargilama yapmanin metodu, hiikiim verme faaliyetine katilacaklarin distn-
celerini karsilikli olarak bildirerek, battn sutjelerin birbirlerinin fikirlerini 6grenmeleridir. Ginimizde iddia,
kolektif hikiim verme faaliyetinin ve bunun sonucunda maddi gercegde ulasmanin vazgecilmez bir unsuru
olarak kabul edilmektedir. iddia makami bu gérevini yalnizca durusmalara katilarak yerine getirmez. Bu-
nunla birlikte maddi gercegdin arastiriimasini amag¢ edinen bir sorusturma yapilmasi, bdyle bir sorusturma-
dan elde edilen, sanigin lehindeki ve aleyhindeki butin delillerin hakim veya mahkemeye sunulmasi, bu
delillerin tartisiimasinin saglanmasi, kararlara karsi yasa yollarina gidilmesi suretiyle de iddia makami fonk-
siyonunu yerine getirir” Anayasa Mahkemesi, T. 19.01.2012, E. 2011/43, K. 2012/10 (R.G., 05.04.2012, 28225).
(102) 5235 s. Adli Yarg! ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri
Hakkinda Kanun (R.G. 07.10.2004, 25606)'da savcllik teskilatlanmasi dizenlenmistir.
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Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Yonetmelik'in “Infazin dayanagi ve
izlenmesi" bashkl 4'tincti maddesi ise *'(1) Mahktmiyet hiikiimleri kesinlesmedikce
infaz olunmaz. (2) Mahkeme, kesinlesen ve yerine getirilmesini onayladigi ceza ve
glivenlik tedbirine iliskin hiikmii Cumhuriyet bassavciligina génderir. Kesinlesen
mahkutmiyet kararlarinin infazi Cumhuriyet savcisi tarafindan izlenir ve denetlenir.
Bu kapsamda; a) Cumhuriyet bassavcisi veya gérevlendirecedi Cumhuriyet savcisy;
kurumun mevzuata gore yonetilmesini ve infaz hizmetlerinin temel insan haklarina
uygun olarak yerine getirilmesini ister ve denetler. Goriis ve onerilerini denetleme

Iisan tiim gorevliler, Cumhuriyet bassavcisinin veya goreviendirecegi Cumhuriyet
savcisinin istedigi her tiirlii bilgiyi vermekle ytiktimliidiir.” hikmiinti havidir.

Mevzuattaki diizenlemelere bakildiginda, savciya genel bir gozetim ve denetim
yetkisinin verildigi ancak bunun neleri kapsayacagina yer verilmedigi goriilmekte-
dir. Herhangi bir detay icermeyen bu diizenlemelerin bir eksiklik oldugu diistiniile-
bilir ise de diger yandan bu genel diizenlemenin savciya aslinda genis bir denetim
alani actigl gortilmektedir.

Savcinin ceza infaz kurumlarinin mevzuata gére yonetilmesini istemesi ve de-
netlenmesinde; ceza infaz kurumlarinin yonetimine iliskin genis bir ulusal mevzuat
yelpazesine gore izleme yapmasi soz konusu olmaktadir. Savcinin ulusal mevzuata
ilave olarak infaz hizmetlerinin temel insan haklarina uygun olarak yerine getiril-
mesini istemesi ve denetlemesinde ise bu yelpaze ulustistii kurallar ile daha genis
bir alana yayimaktadir. Ulkemizin taraf oldugu stzlesmeler ve uymayi taahhiit
ettigi ilkeler, bu alandaki beklentiyi ve standard: olabildigince yiiksek bir noktaya
tasimaktadir. Bu kapsamda savcinin referans alabilecegi temel kurallar asagida be-
lirtilmistir:

> Insan Haklan ve Ozgiirliiklerinin Korunmasina iliskin Avrupa Stzlesme-
si (AIHS),

> Iskencenin ve Gayrinsani ya da Kiiciiltiicli Ceza veya Muamelenin Onlen-
mesine Dair Avrupa Sozlesmesi,

> Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veyaKiictilttici Muamele veya Ce-
zaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol,

> Mahktmlara Uygulanacak Muameleye iliskin Birlesmis Milletler Standart
Asgari Kurallari (Mandela Kurallari),

> Bakanlar Komitesi'nin Avrupa Cezaevi Kurallarina Dair Uye Devletlere Rec
(2006)2-rev Sayil Tavsiye Karari (Avrupa Cezaevi Kurallar),
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> Avrupa Iskencenin ve Insanlikdisi veya Onurkirict Muamelenin veya Ceza-
nin Onlenmesi Komitesi (CPT) tarafindan belirlenen standartlar.

Savcy, ceza infaz kurumlar: tizerindeki denetim yetkisinin bir rehberlik misyonu
icerdigini de her zaman hatirlamak zorundadir. Bir hukukcu olan savc, ceza infaz
kurumlarindaki faaliyetlerin ve islemlerin hukuki yonden degerlendirmesini yapip
lizumu halinde uyarilarda ve rehberlikte bulunmalidir. Gorev tanimu itibariyla suca
dair sorusturma yapmakla gorevli savci, ceza infaz kurumlari denetiminde bir yol
gosterici olma misyonuna da sahiptir.

Sava belirli araliklarla ceza infaz kurumuna gitmeli ve isleyisi yerinde gormeli-
dir. Tespit ettigi bulgular1 UYAP'ta yer alan denetim defterine kaydeder. Alinmasi
gereken tedbirler konusunda kurumu idaresini uyarir. Hiktimlii ve tutuklular kimi
zaman dogrudan sava ile gortismek icin dilekce vermektedir. Sava bu dilekceleri
de degerlendirip gereken uygun kosullarda bu gortismeleri yapmalidir. Savci bu go-
rismeyi yaparken hitkiimli veya tutuklunun meramini rahatca anlatabilecegi bir
ortami saglamaldir.

Bireysel goriisme taleplerinin yanisira, savanin kurum isleyisini ve genel duru-
mu yakinen goriip gozlemleyebilecegi yer odalar ve koguslardir. Bu nedenle savay,
oda ve koguslar ziyaret edip durumu yerinde gozlemlemelidir. Bu ziyaretleri yapar-
ken, rastgele kogus secmeli ve olabildigince hikimlii/tutuklu ile dogrudan iletisim
kurmahdir. idarenin eslik ettigi ziyaretlerde, saglikh bir geribildirimin alinmasi cok
mumkiin degildir. Kurum idaresince sunulan hizmetin mevzuata ve insan haklari-
na uygun olup olmadigini 6lcmede en onemli kaynaklardan birisi bu miilakatlardir.

Savqy, hiikimlii/tutuklular hakkindaki kanaatini sadece kurum idaresi tarafin-
dan sunulan bilgiler tizerinden olusturmamali, bizzat temas yontemi ile ilk kaynak-
tan saglamaldir. Bu yontem insan haklarina uygun oldugu gibi kurum idaresinin
de daha ozenli olmasini saglayacaktir. Avrupa Savcilari Danisma Konseyi, 24 Kasim
2011 tarihli Savcilar ve Cezaevi Idaresi Arasindaki fliski Hakkinda Goriis'{iinde'®® sav-
cinin hitkiimlii/tutuklular ile bas basa gorlismesini tavsiye etmektedir.’** Yine ani-
lan Goriis'e gore; savcl diizenli araliklarla kurumu ziyaret etmeli, idarenin belgelerine
ve kararlarina ulasmali, calisanlardan aciklama istemeli, hitktimliilerin mahkeme
kararinda belirtilenden daha fazla hak yoksunluguna ugramamasini gozetmeli,
ceza infaz kurumlari hakkinda 6zel bir egitime tabi tutulmalidir.'%

(103) Opinion No. 6 of the CCPE on the Relationship between Prosecutors and the Prison administration.
Bkz. https://wcd.coe.int.

(104) Bkz. Savcilar ve Cezaevi idaresi Arasindaki iliski Hakkinda Goéris prg. 16-24.

(105) Bkz. Savcilar ve Cezaevi idaresi Arasindaki iliski Hakkinda Goriis prg. 28-35.
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Cezainfaz kurumlarinda, ayda en az bir kere arama yapilmasi zorunludur (CGTIHK
md. 36/1).1°° Savcinin bu aramalara nezaret etmesi, kurumun isleyisini ve cezaevi alt
kiiltirini yakindan gorebilmesiicin savciya onemli bir imkan sunmaktadir.

Savcilik kurumunun infaza ve iyilestirme faaliyetlerine yakindan vakif olmasi-
n1 saglayan cnemli bir mevzuat degisikligi yapilmistir.'”” S6z konusu degisiklik ile
hitkiimliilerin iyi halinin belirlenmesine iliskin, 5275 sayili Kanun'un 89'uncu mad-
desinde esasl bir degisiklik yapilmis ve savcinin infaz gevsetme olarak ifade edile-
bilecek asamalara fiilen katilmasi, idare ve gozlem kuruluna baskanlik etmesi sag-
lanmistir. 89'uncu madde kapsamli bir diizenleme icerir hale gelmis bulunmaktadir:

"Hiiktimliilerin degerlendirilmesi ve iyi hdlin belirlenmesi
Madde 89- (Basldi ile Birlikte Degisik:14/4/2020-7242/36 md.)

(1) Hiiktimliiler, ceza infaz kurumlarinda bulunduklari tiim asamalarda, ceza in-
faz kurumlarimnin diizen ve glivenligi amaciyla konulmus kurallara uyup uymadidi,
haklarini iyi niyetle kullanip kullanmadids, yliktimliiliiklerini eksiksiz yerine getirip
getirmedidi, uygulanan iyilestirme programlarina gore toplumla biitiinlesmeye ha-
zir olup olmadig, tekrar suc isleme ve magdura veya baskalarina zarar verme ris-
kinin distik olup olmadigi hususlarinda idare ve gbzlem kurulu tarafindan iyi hdlin
belirlenmesine esas olmak tlizere en gec alt1 ayda bir degerlendirmeye tabi tutulur.

(106) 5275 sayili Kanun’un 36’nci madde gerekgesi “ Ceza infaz kurumlarinda dtzenin tam olarak saglan-
masl icin basvurulmasi gereken tedbirlerin basinda kuruma sokulmasi yasaklanmis malzemenin kuruma
girmesinin dnlenmesi gelmektedir. Bu itibarla gerek kuruma girislerde hikidmlUlerin esya ve Uzerlerinin ve
gerekse kurum icindeki yerlerin ve hikimlUlerin Ust ve esyasinin aranmasi gerekmektedir. Madde ile ara-
malarin ne sekilde yapilacagi diizenlenmektedir. Buglinkl uygulama aramalarin cezaevi personeli tarafin-
dan yapilmasi seklindedir. 10.3.1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat Goérev ve Yetkileri Kanununun,
genel olarak gérevleri belirten 7 nci maddesinin (a) bendinde “Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevlerinin Dis
Korunmas!” jandarmanin mulki gdrevleri arasinda sayilmis ayni maddenin adli gbrevleri belirten (b) ben-
dinde jandarmaya ceza ve tutukevleri ile ilgili bir gérev verilmemistir. Bu durumda Kanunda jandarmaya
cezaevi icinde yerine getirilmesi gereken bir gorev verilmis degildir. 4.71934 tarihli ve 2559 sayili Polis
Vazife ve Salahiyet Kanununda da ceza infaz kurumlari icinde polise verilmis bir gérev yoktur. Bu itibarla
buglnki uygulamada ceza infaz kurumlarindaki aramalar sadece cezaevi personeli tarafindan yapilmakta,
jandarma ve polis, ancak cezaevi personelince arama yapildidi sirada hikimildler tarafindan yapilan veya
yapllabilecek saldirilari veya direnmeyi ortadan kaldirma ve bu fiili yapanlari yakalamak icin ceza infaz ku-
rumu icine girebilmektedirler. Madde ile bu hususa aciklik getirilmekte gerektiginde dis glvenlik gigleri ve
kolluk kuvvetleri ile diger kamu gorevlilerinden arama islemi sirasinda yararlanilabilinmesi saglanmakta ve
belirtilen personelin cezaevi icinde gdrev yapmalari bdylece kanuna dayanir hale getiriimektedir. Bu se-
kilde gerceklestirilecek aramalar daha saglikli olacak ve sonuc olarak da ceza infaz kurumlarinda idarenin
dUzeni saglamasi temin edilmis olacaktir.” seklindedir.

(107) Bkz. 14.04.2020 tarihli ve 7242 sayili Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun md. 36 (R.G. 15.04.2020, 31100)
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(2) Birinci fikra uyarinca yapilacak dederlendirmede, infazin tiim asamalarinda
hiiktimliilerin katildidgi iyilestirme ve editim-0dgretim programlari ile spor ve sosyal
faaliyetler, kiiltlir ve sanat programlari, aldigi sertifikalar, kitap okuma aliskanlidi,
diger hiiktimlii ve tutuklular ile ceza infaz kurumu goérevlileri ve disariyla olan iliski-
leri, isledigi suctan dolay: duydugu pismanlidi, ceza infaz kurumu kurallari ile kurum
biinyesindeki calisma kurallarina uyumu ve aldig disiplin cezalari dikkate alinir.

(3) Toplam on yil ve daha fazla hapis cezasina mahkam olanlar ile terér suclari,
orgtit kurmak, yonetmek veya orgtite tiye olmak suclari, 6rgtit faaliyeti kapsaminda
islenen suclar, kasten éldiirme suclari, cinsel dokunulmazliga karsi islenen suclar
ve uyusturucu veya uyaricl madde imal ve ticareti suclarindan mahkim olanlar
hakkinda yapilacak acik ceza infaz kurumuna ayirmaya, denetimli serbestlik ted-
biri uygulanarak cezamn infazina ve kosullu saliverilmeye iliskin dederlendirmeler-
deidare ve gbzlem kuruluna Cumbhuriyet bassavcisi veya belirleyecedi bir Cumhuri-
yet savcisi baskanlik eder. Ayrica, idare ve gozlem kuruluna Cumhuriyet bassavcisi
tarafindan belirlenen bir izleme kurulu tlyesi ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlhg ve Saglik Bakanligi il veya ilce miidiirliikleri tarafindan belirlenen birer uz-
man kisi katilir,

(4) Idare ve gézlem kuruluna Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlidi ve Sag-
Iik Bakanlidgi ile izleme kurulundan katilan tiyelere katildiklar: her bir toplanti glinti
icin memur maas katsayisinin (500) sayisi ile carpilmasi sonucu bulunacak miktar-
da huzur hakki 6denir.

(5) Kanunlarda iyi halliligin arandigi durumlarda, hiikiimlilerin tutum ve davra-
mislarinin dedgerlendirilmesi bakimindan bu madde hiiktimleri uygulanir.

(6) Acik ceza infaz kurumuna ayirmaya, denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak
cezanin infazina ve kosullu saliverilmeye iliskin olarak tutum ve davranislari olum-
suz degerlendirilen hiiktimlilerin yeniden dederlendirilmeye tabi tutulma stireleri
bir yili gecemez.

(7) Idare ve gozlem kurulu tarafindan yapilacak dederlendirmelere esas olacak il-
keler ve kurulun bu maddeye iliskin calisma usul ve esaslari ile tutum ve davranis-
lar1 olumsuz dederlendirilen hiikiimliilerin yeniden dederlendirilmeye tabi tutulma
stireleri yonetmelikle diizenlenir.”

Savqy, 89'uncu madde ile olusturulan sistem marifetiyle dogrudan infazin iceri-
gine ve iyilestirme faaliyetlerine niifuz etmeye baslamistir. Bu degisiklikten once
savcl, infazin salt matematiksel hesabi ile mesgul iken yeni sistem ile birlikte infazin
isleyisine esash bir aktor olarak girmis bulunmaktadir. Ceza infaz kurumlari ve infaz
ile bu denli ilgili olup sorumluluk tasiyan savcinin, infazin icerigine miidahale etme-
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mesi buyiik bir eksiklikti. 5275 sayili Kanun'un 89'uncu maddesi ile getirilen degi-
siklik bu eksikligi tamamlamis ve infazin sistemine savciy: da dahil etmis bulun-
maktadir. Belirli bir siireyi askin cezalarda ve katalog suclar icin hiikmedilen cezalar
yontinden idare ve gozlem kuruluna baskanlik eden savcy, hiiktimlileri ve ceza infaz
kurumundaki isleyisi yakindan takip edebilme imkanina erismis bulunmaktadir.

A. IDARi YONDEN DENETIM

Savcy, cezainfaz kurumu personelinin disiplin amiri konumundadir. Bu yetki sav-
cinin denetim giictini arttiran bir yetki olup, personelin mevzuata uygun hareket
etmesi yontinden caydirici bir etkiye sahiptir. Kurum personelinin disiplin amirle-
ri Adalet Bakanlgi Disiplin Yonetmeliginin'®® ek cetvelinde sayilmistir. Bunun yani
sira ceza infaz kurumu personeli hakkindaki disiplin sorusturmalarinda dikkat edi-
lecek hususlara iliskin esaslar Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurliigiintin 01.01.2006
tarih ve 50 No.lu Disiplin Sug ve Cezalarina Ait Esaslar Hakkinda Genelge!®®'sinde be-
lirtilmistir. Kurum midiirti hakkindaki uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalary,
disiplin amiri olan savci tarafindan verilir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya
meslekten cikarma cezalariise Bakanlik tarafindan verilir. Savci gorevlendirdigi so-
rusturmaci eliyle disiplin sorusturmasini yapar (Dis. Yon. md. 23) Bakanlikca atanan
personelin birinci disiplin amiri kurumu miidiird, ikinci disiplin amiri ise savadir.
Savcl adalet komisyonlar: tarafindan atanan personelin ticiinci disiplin amiridir.

B. ADLiYONDEN DENETIM

Cumbhuriyet savcinin asli gorevi, bir suc islendidi izlenimi veren bir halin varhigini*°
Ogrenir ogrenmez isi gercegini arastirmaya baslamak ve bu arastirma neticesinde
kamu davasi acmaya yer olup olmadigini karar vermektir (CMK md.160/1). Savci bu
adli yetkiyi ceza infaz kurumlar1 yoniinden de kullanmaktadir. Temel kural, savcinin

(108) R.G., 05.04.2017, 30029.

(109) https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/1982019115836disiplin_suclari.pdf (31.03.2022).

(110) “Ceza muhakemesinin kurallarinin islemeye baslamasi “baslangic¢ stiphesi” ile olmaktadir. Bu nedenle
koruma tedbirleri bir sucun islendigi izlenimini veren halin 6grenilmesinden sonraki asamada basvurulan
adli nitelikli tedbirlerdir. Sorusturmayi baslatmaya yetebilecek nitelikte olmasi gereken ve basit stphe de
denilen baslangic¢ stphesi, 5271 sayill CMK’nun 160. maddesinin birinci fikrasinda “bir sucun islendigi izleni-
mini veren bir hal” seklinde ifade edilmistir. Baslangic stiphesinin, dayandidi deliller basit, diger asamalarda
elde edilebilecek delillere gére yetersiz ve/veya sayica az olmakla birlikte en azindan belirti diizeyinde de-
lillere dayaniyor olmasi ve bir sucun islendigi yolunda akla ve mantida uygun bir siphe ortaya koymasi ge-
rekmektedir. Bu bakimdan somut olaylara dayanmayan, soyut iddia ve tahminler baslangi¢ stphesi olarak
kabul edilemeyecek, buna karsilik baslangi¢ stphesinin belirli bir kisiye yonelmesi de gerekmeyecektedir.
Ortada bu nitelikte bir stiphe yokken ceza muhakemesi sorusturmasinin baslatiimasi ve koruma tedbirleri-
ne miracaat edilmesi halinde, bu islemin kaynagi hukuki olmayacagindan keyfilik olarak degerlendirilmesi
s6z konusu olacaktir.” Y.C.G.K, T. 24.11.2014, E. 2013/9-610, K. 2014/512 (UYAP).
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adli sorusturmaya dogrudan baslamasi olmakla birlikte baz hallerde sorusturma
izni talep edip, onun akibetine gore sorusturmaya baslamasi da s6z konusu olabil-
mektedir.

Ceza infaz kurumunun personelinin istihdaminda iki yontem benimsenmektedir.
Personelin bir kismi komisyon atamals, bir kismi ise Bakanlik atamali olarak vasif-
landirilmaktadir. Komisyon atamali ifadesi ile kastedilen husus, adli yargi ilk dere-
ce mahkemeleri adalet komisyonlarinca mitilakat ve diger islemlerin yapilmasidir.*
2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun*? 116'nci maddesine gore savci, komis-
yon atamali personel hakkinda dogrudan sorusturma yapma yetkisine haizdir.

Bakanlik tarafindan atanan personel hakkinda savcinin dogrudan sorusturma
yapmasina izin veren herhangi bir mevzuat hiikmii bulunmamaktadir. Uygulama-
da, savalarin bu personel hakkinda da adli gérev yaptiklarindan bahisle'® dogrudan

(111) Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 114’Gncl maddesi;

“Adalet komisyonlarinin gérevleri sunlardir:

a) Atamalari dogrudan Bakanlikca yapilanlar disindaki adli ve idari yargi ile ceza infaz kurumlari ve tutu-
kevleri personelinin;

1) ilk defa Devlet memurluguna atanacaklardan merkezi sinavda basarili olanlarin ilgili yénetmelik hiikiim-
lerine gore diizenlenecek sozlli ve gerektiginde uygulamali sinavlarini yapmak, hukuk fakultesi, adalet
meslek yUksek okulu veya meslek ylksekokullarinin adalet veya ceza infaz ve glvenlik hizmetleri progra-
mi, lise veya meslek liselerinin adalet alani ve ilgili mevzuat uyarinca bunlara denkligi kabul edilen program
veya alan mezunlarina 6ncelik tanimak kaydiyla basarili olanlarin atanmalarini teklif etmek.

2) Asli Devlet memurluguna atanmalari, sicil ve disiplin islemleri, gérevden uzaklastiriimalari, aylik ve 6de-
nekleri ile diger 6zlUk islemlerini bu Kanun ve 657 sayill Devlet Memurlari Kanunu ile ilgili mevzuat htikim-
lerine gore yerine getirmek.

3) Naklen veya hizmet geregi atamasini, ilgili mahkeme baskani, hakim veya Cumhuriyet savcisinin géri-
sUnd alarak, yetki alani icerisinde yapmak.

4) Gegici olarak gorevlendirmesini, yetki alani icerisinde alti ayi gegmemek Gzere yapmak.

b) Kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek.

(Ek ikinci fikra:14/4/2020-7242/64 md.) Bakanlikca, birinci fikranin (a) bendinin (1) numarali alt bendindeki
gorevlerin bir kismi veya tamaminin Bakanlik binyesinde olusturulacak sinav kurullarinca yerine getirilme-
sine de karar verilebilir.

ik defa Devlet memurluguna atanmasi teklif edilen personelin atanmalari Bakanlik onay ile tamamlanir. Bu
personelin atanmasi, egitiimesi ile ilgili usdl ve esaslar ile sinav kurullarinin olusumu ydnetmelikte gdsterilir.
Bu madde kapsamindaki personeli, ilgili adalet komisyonunun muvafakati, teklifi veya hizmetin geregi
olarak baska bir adalet komisyonunun yetki alanina naklen atama veya gegici olarak gérevlendirme yetkisi
Adalet Bakanligina aittir.” seklindedir.

(112) R.G. 26.021983,17971.

(M3) Bkz. 5. C.D,, T. 11.09.2017, E. 2017/4478, K. 2017/3319 (UYAP).
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sorusturma yaptiklari gortilmektedir. Yargitayin da son donemdeki kararlar1* bu
yonde olmakla birlikte, aksi yonde Yargitay kararlan® da bulunmaktadir. Bu ko-
nuda en dogru ¢oziim dogrudan sorusturma yapmayl mumktin kilan bir mevzuat
diizenlemesi yapilmasi veya sorusturma izni alinacaksa bu merciin adalet komis-
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun' uygulama
alani bulacaktir. Bu Kanun'daki sistematigin isletilmesi ise yerelde bassavciliklar
ile miilki amirlikler arasinda, ceza infaz kurumlar1 yontinden baz yetki ve hiyerarsi
sorunlarinin dogmasina sebebiyet verebilecek niteliktedir. Baz1 Yargitay kararlari-
na dayanak teskil eden ve CMK'nin 161/5'inci maddesine atif yapilan “adli gorev" ise
zorlama bir yorum niteligindedir. idari infaz hukuku olarak ifade edilebilecek olan
bir islemin adli bir nosyonu ve niteligi bulunmamaktadir. Ornegin, hitkiimliiniin bir
sinava istirakine iliskin islem hususundaki gorevin adli nitelik tasimadig1 ortadadir.
Buitibarla, en dogru ¢oziim yontemi HSK'nin 116'nc1 maddesine benzer bir hitkmiin
Bakanlik atamali personel icin de getirilmesi ve boylelikle uygulamadaki tereddtit-
lerin ve zorlama yorumlarin ortadan kaldirilmasiduir.

Savciliklarin denetim gorevlerini kullanmada en etkili yontem, kullandiklar
adli yetkilerdir. Savcilar bu yetkiyi kullanmadan once diger yontemleri isler va-

(M4) “Dosya kapsamina gére, sanigin ceza infaz kurumunda 6gretmen olarak goérev yaptidi sirada, ayni
ceza infaz kurumunda hikimll olan mustekinin KPSS sinavina girmesi icin bankaya yatirilmasi gereken
paray! sehven baskas! adina yatirmasi sebebiyle mistekinin sinava girememesi nedeniyle zarara ugra-
digindan bahisle sikayetci olmasi Gzerine Cumhuriyet savciliginca yapilan sorusturma sonucunda kamu
davasi a¢ildigl, Tokat 3. Asliye Ceza Mahkemesince yapilan yargilama sonucu sanigin mahk(miyetine ve
hakmUn aciklanmasinin geri birakilmasina dair karar verildigi, sanidin karara itiraz ettigi, 2802 sayili Ha-
kimler ve Savcilar Kanunu’nun 114 ve 116. maddeleri geredince ceza infaz kurumu personeli memurlarin
gorevlerinden dogdan suclarindan dolayi Cumhuriyet savcisi tarafindan dogrudan dogruya genel hikimler
dairesinde sorusturma yapilacadi 6ngérilmus oldugu halde, itirazi inceleyen merciince yazili sekilde, sa-
nigin kamu gérevlisi oldugu, atili sucun goéreviyle alakali bulundugu, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiktmleri uyarinca izin alinmaksizin karar verildiginden bahis-
le itirazin kabulUne ve hikmUn aciklanmasinin geri birakilmasina iliskin kararin ortadan kaldiriimasina ka-
rar verilmesinde isabet gértlmediginden bahisle 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 309. maddesi
uyarinca bozulmasi lizumu Yuksek Adalet Bakanligi Ceza isleri Genel Mudurlugu ifadeli, 17/05/2018 gin
ve 94660652-105-60-3326-2018-Kyb sayili Kanun yararina bozmaya atfen Yargitay Cumhuriyet Bassavci-
ligrndan tebligname ile Daireye ihbar ve dava evraki ile birlikte tevdii kilinmakla geregi distndldd: Kanun
yararina bozma istemine dayanan ihbarname miinderecati yerinde géruldiginden talebin kabull ile Tokat
2. Agir Ceza Mahkemesince verilen 09/12/2017 tarihli ve 2017/627 degisik is sayili Kararin CMK’nin 309.
maddesi uyarinca BOZULMASINA, bozma sebebine nazaran muteakip islemlerin merciince yapilmasina,
dosyanin mahalline génderilmesi icin Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina TEVDIINE, 16/07/2018 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.” 5. C.D., T. 16.07.2018, E. 2018/5955, K.2018/5376 (UYAP)

KYB teblignamesinde, Bakanlik atamall personel olan cezaevi 63retmeninin de hatali sekilde komisyon
atamali gibi degerlendirilip, HSK’nin 114 ve 116’nci maddelerine atif yapildigi gérilmektedir.
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ziyette tutmali ve son care olarak buna basvurmalidir. Savcinin ceza infaz kuru-
mu personeli hakkinda dogrudan sorusturmaya baslamaktadir. Hikiimli ve tu-
tuklularin personel hakkindaki sikayet yogunlugu dikkate alindiginda bu husus
kimi zaman personel tarafindan serzenis konusu edilebilmektedir. Bu konudaki
en dogru ¢ozlim, sorusturmanin yliriitiilme yonteminde sakhdir. Sikayet adil bir
sekilde arastirilmali ama ayni zamanda personelin de stirekli olarak bu adli siirec
ile yipratilmamasi saglanmalidir. Sorusturmanin temel ilkelerinden birisi de so-
rusturmanin kurala bagh olmayisidir. Sorusturmanin seyri tamamen savci tara-
findan tayin edilmektedir.® Bunedenle, savci her sikayetin hemen akabindeilk is
olarak personeli ifadeye cagirmaktan ziyade diger delilleri arastirmal ve ihtiyaca
gore siipheli sifati ile ifadeye basvurmalidur.

Ceza infaz kurumlar1 kapah mekanlar olmasi nedeniyle hem personel hem de
mahktm yontinden hassasiyetle takip edilmesi gereken yerler arasindadir. Sosyal
psikoloji alaninda yapilmis olan tinlii Zimbardo Deneyi aslinda cezaevlerinin hassas
yapisini ortaya koymaktadir. Elbette ki deneydeki tiim ciktilarin mutlak dogru ola-
rak kabul edilmesi miimkiin degildir. Ote yandan deney etik yonden de baz eles-
tiriler almistir. Ancak bu deney bazinda dikkat kesilmemiz gereken temel husus,
kamu gticii kullananlar her zaman yakin bir denetimde altinda tutulmali ve hesap
verebilir nitelikte olmaldir. Ozellikle, kamu gorevlisinde bir cezasizlik algisimnin olus-
masl, neticesi ongoriilemeyen suistimallere kapi aralayabilecektir. “iskenceye sifir
tolerans” diisturu Devletimizce kabul edilen ve kararlilikla uygulanan bir politika
haline gelmis bulunmaktadir. Bu politikanin ve kararhligin, bireysel suiistimaller ile
orsenlenmemesi ve kirletilmemesi icin izleme mekanizmalarimin bu konuda duyar-
1 olmalan gerekmektedir. Bilhassa adli ve idari yetkileri bir arada kullanan savcalik
kurumu, bu konudaki hassasiyetini en tist seviyede tutmal ve en kiictik emareyi
dahi dikkate alarak gereken sorusturmay: yapmalidir. Memurlar ve Diger Kamu Go-

(115) “Ceza infaz Kurumu 2. Midiri (ve isyurdu midir yardimeisi) sanigin mahkumiyetine karar veril-
mis ise de; taksirle yaralama sugcunu CMK’nun 161/5. maddesi anlaminda “adliye ile ilgili gbérev veya isler”
kapsaminda bulunmayan tamamen idari nitelikteki gorevi nedeniyle isledigi ileri strllen sanik hakkinda
4483 sayili Kanunun 3. maddesi uyarinca sorusturma izni alinmak Uzere durma karari verilmesi gerekirken,
yargilamaya devamla yazili sekilde hiikiim tesisi...” 12.C.D., T. 12.01.2016, E. 2015/3432, K. 2016/143 (UYAP).
(116) Ceza infaz kurumu personelinin gérevleri icin bkz. Ozbek, infaz Hukuku, s. 287 vd.

(M7) R.G. 04121999, 23896.

(118) “..maddi gercede ulasmak icin nasil bir yol izleyecegdine ve hangi kanitlarin toplanmasi gerektigine
iliskin herhangi bir dlizenleme bulunmamaktadir. Aslinda suclarin cesitliligi ve toplumsal yasamin karma-
sikligi gz énline alindiginda bodyle bir dizenlemenin ¢ok da isabetli olmayacadi kuskusuzdur. Cumhuriyet
savcisinin maddi gercedin ortaya cikartiimasi amacina ydnelik olarak hangi tlr olaylarda hangi yollari takip
edecegine iliskin mevzuatta bir aciklik bulunmamakla birlikte bu husus tamamen bilinmeyen bir konu da
degildir. Daha énce karsilasilan benzer olaylardaki hareket tarzi yoluyla kazanilan ve mesleki birikim olarak
isimlendirilebilecek tecrlbe, yargisal kararlar ve 6Jreti, maddi gercegdin ortaya ¢ikariimasi icin Cumhuriyet
savcisinin yolunu aydinlatmaktadir” Y.C.G.K., T. 04.12.2007, E. 2007/2-247, 2007/257 (UYAP).
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revlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun'daki diizenlemeler de bu konuda savciya
dogrudan sorusturma yapma yetkisi vermektedir. Zira belirtilen Kanun'un 2/5'inci
maddesi " 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 243 ve 245 inci maddeleri ile 1412 say1li
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 154 tincii maddesinin dérdtincti fikras: kap-
saminda acilacak sorusturma ve kovusturmalarda bu Kanun hiiktimleri uygulan-
maz." seklindedir. Miilga 765 sayili TCK'daki maddelerin karsiigi 5237 sayil Tiirk
Ceza Kanunu'nun 94 ve devami maddelerdir. S6z konusu yollamalar da bu maddele-
re yapilmis sayilmaktadir 1*° Savc, kotii muamele veya iskence sucuna iliskin bir so-
rusturma yapmak icin herhangi bir yerden sorusturma izni almaya gerek duymak-
sizin, dogrudan adli sorusturmaya baslayabilecektir. Adli mekanizmanin bu yetkisi,
cezaevi personeli lizerinde caydiric bir etkiye sahiptir. 5275 sayih Kanun'un 2/2'nci
maddesinde yer alan ""Ceza ve gtivenlik tedbirlerinin infazinda zalimane, insanlk
dis1, asagilayic ve onur kiricl davranislarda bulunulamaz. seklindeki hitkiim, bu
konuda Devleti yuktumliiliik altina sokmaktadir. Bu ytiktimliliik negatif yiikiimlii-
ligiin yani sira, bu tlir eylemleri 6nleme ve etkin sorusturma bakimindan bir pozitif
ylkiimliiliitk de icermektedir 12

Ceza infaz kurumlarinda meydana gelen dlimler siipheli oltim olarak kabul edil-
mektedir. Bu husus Minnesota Protokolii'niin'# yani sira, Ceza ve Tevkifevleri Genel

(119) 04.11.2004 tarih ve 5252 sayili Tlrk Ceza Kanununun YUrdrlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un
“Yollamalar” baslikl 3'nci maddesi;

“Madde 3- (1) Mevzuatta, yUrarlikten kaldirilan Tlrk Ceza Kanununa yapilan yollamalar, 5237 sayili Ttrk
Ceza Kanununda bu hdktmlerin karsiligini olusturan maddelere yapilmis sayilir. (2) Mevzuatta, yararlikten
kaldiriimis Turk Ceza Kanununun kitap, bab ve fasillarina yapilmis olan yollamalar, o kitap, bab ve fasil
icinde yer almis hiktUmlerin karsihgini olusturan 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun maddelerine yapilmis
sayllir.” seklindedir.

(120) “Incelenen basvuruda basvurucularin oglunun yasaminin korunmasi icin gerekli tedbirlerin alinma-
mas! ve kovusturmaya yer olmadidina dair ek kararda infaz koruma memurlarinin kétd muamele olustur-
dugu 6ne surulen eylemleri ile R.B.nin 6lUmU arasinda baglanti olup olmadidi ve intihara iliskin gercek bir
riskin varligina ragmen R.B.nin yasaminin korunmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinip alinmadigi konusunda
degerlendirme yapilmamasi nedeniyle yasam hakkinin maddi ve usul boyutlarinin sorumlularin tespitine
yarayabilecek bitln delillerin toplanmamasi ve Ceza Mahkemesince verilen kararin basvurucularin mag-
duriyetlerinin etkili giderimini saglayabilecek nitelikte olmamasi nedenleriyle eziyet yasaginin maddi ve
usul boyutlarinin ihlal edildigi sonucuna variimistir. Cumhuriyet Bassavciliginin yasam hakkinin maddi bo-
yutunun ihlal edildigine iliskin iddialar hakkinda degerlendirmede bulunmadan kovusturmaya yer olmadi-
gina dair ek karar verdigi hususu da gdzetildiginde somut basvurudaki ihlallerin Cumhuriyet Bassavciligi ile
Ceza Mahkemesi tarafindan verilen kararlardan kaynaklandidi anlasiimistir.” Anayasa Mahkemesi, Muazzez
Babak ve Naif Babak Basvurusu, prg. 123, T. 09.06.2021, Basvuru No. 2017/35564 (R.G. 27.07.2021, 31550).
(121) “The death occurred when a person was detained by, or was in the custody of, the State, its organs,
or agents. This includes, for example, all deaths of persons detained in prisons, in other places of
detention (official and otherwise) and in other facilities where the State exercises heightened cont-
rol over their life” Bkz. https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Minneso-
taProtocol.pdf (18.04.2022).
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Miudtirligiiniin 50 No.lu Genelgesi'nden kaynaklanmaktadir. 50 No.lu Genelgenin
Birinci Boliimiinde *(1) Ceza infaz kurumlarinda olup, yasam haklari devletin gii-
vencesi altinda bulunan hiiktimlii ve tutuklularin; bu kurumlarda dodgal nedenler-
le oliimleri hélinde dahi, etkin bir sorusturma yapilarak 6liim nedeninin ve 6liimle
ceza infaz kurumu personelinin eylem veya eylemsizligi arasinda uygun illiyet bagi-
nn bulunup bulunmadigy, iskence, insanlik disi ve onur kirici muamele veya cezaya
iliskin iddialarin gercek olup olmadidi, her olaya iliskin olarak, herhangi bir tered-
diitte meydan vermeyecek sekilde incelenecek ve bir kararla sonuclandirilacak-
tir. (2) Yasam hakkinin ve iskence, insanlk disi ve onur Kiricl muamele veya ceza
yasadinin ihlali iddialarinda, sirf etkin bir sorusturma yapilmadidi gerekcesi ile usul
yéniinden Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi'nin 2 ve 3 ncii maddelerinin ihlali so-
nucunu dogurabilecedi gbz 6ntinde bulundurulacaktir." ifadesine yer vermektedir.
Bu diizenlemelere gore savci, ceza infaz kurumunda meydana gelen tiim oltimlere
stiphe ile yaklasip, maddi gercegi bulmaya calismahdir. Oliim sebebini belirlemede
otopsi bilyilkk onem tasimaktadir. Savcilik kurumu, siipheye mahal birakmayacak
sekilde sorusturmay1 yapmali ve dlim ile personel eylemi/eylemsizligi arasinda bir
flliyet bulunup bulunmadigin tespit etmelidir.

SONUC

Ceza infaz kurumlari, alt kiiltlir olusturmada bir kulucka ozelligi tasimaktadir.
Belirli bir kisiden bagimsiz olarak yeserip varligini siirdiirmeye devam eden alt kiil-
tlirtin tamamen ortadan kaldirilmas: miimktiin degildir. Kendine 6zgii ritiielleri, dili
olan bu alt kiiltiir ayni zamanda bir alt kiiltiir karsi diizeniniteligindedir. Modern in-
faz sisteminde temel amac, hiikiimluyt iyilestirmek suretiyle yeniden topluma ka-
zandirmaktir. Bu hedefin gerceklesebilmesiicin nitelik ve nicelik bakimindan yeterli
insan kaynaginin bulunmasi ve ayni zamanda hiiktimlintin de buna istekli olmasi
gerekmektedir. Bunun yani sira, iyilestirmenin beklenen olumlu neticeyi dogurabil -
mesi icin cezaevililesmenin de asgari seviyede olmasi gerekmektedir.

insan haklarina ve insan onuruna uygun bir infaz sisteminin, iyilestirmeyi 6n-
celemesi ve alt kiiltiiriin olumsuz yonlerini bertaraf etmesi beklenmektedir. Insan
onuru ile bagdasmayan bir muamelenin ahlaki redaeti ve hukuki sorumlulugu bir
yana; cezaevi kitlesini birbirine kenetledigi, cezaevililesmeyi kdriikledigi ve adeta
iyilestirmeyi baltaladig1 asikardir. Infaz sisteminin, giintimiiz itibariyla geldigi nokta
ve kat ettigi gelisim nazara alindiginda hukuka uygun bir muamelenin herkesin ya-
rarina oldugu gortilmektedir. Bunun aksine olan tum yaklasimlar, bir birikimin ese-
ri olan kazarumlar yok etmis olacaktir. Bu nedenle ilgili biitiin otoritelerin bu bakis
acisiile hareket etmesi zaruret arz etmektedir.
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Ceza infaz kurumlar bircok ulusal ve ulus-listli mekanizma tarafindan izlen-
mektedir. Bu izleme faaliyetleri, ceza infaz kurumlarinin mevzuata, hukuka ve in-
san haklarina uygun sekilde isleyisine olumlu katki sunmaktadir. Kurumun hukuk

sinirlariicinde kalmasi, insan haklarini oncelemesi; hitkimliintin idare ile barisik ol-
masini ve boylelikle cezaevililesmeye cok da yonelmemesini saglamaktadir.

Ceza infaz kurumlarinin insan haklarina uygun bir isleyis ile infaz1 gerceklestir-
mesi bakimindan savcilik kurumunun denetimi biiytik bir onem tasimaktadir. Sav-
1, ceza muhakemesinin ve cezalarin infazinin her asamasinda gorev almaktadir.
Tum bu stireclere nezaret eden, gorev alan savci ceza adalet sistemindeki en cnemli
aktorlerdendir. Savcy, ceza infaz kurumlarini denetlerken mevzuata ve ozellikle in-
san haklarina uygunluk denetimi yapar. Bu denetim yetkisini savciya taniyan mev-
zuat (infaz Yon. md. 4), savclya genis bir denetim imkani saglamaktadir. Tahdidi bir
yontem benimsenmemis olup, insan haklarinin dinamik ve gelisen yapisina uygun
olarak genis bir denetim alani sunulmus bulunmaktadir. Savca da bu imkani iyi de-
gerlendirip, insan haklar1 doktrinine uygun olarak ceza infaz kurumlarini izlemeli ve
denetlemelidir. Savciligr diger denetim mekanizmalarindan farkh kilan temel ayri-
calik kullandig: yetkiler yoniindendir. Denetim neticesinde sava eksiklerin ikmalini
isteme ve sorumlular hakkinda idari ve adli sorusturma baslatma yetkisini sahiptir.
Bu yetki, savailik denetimini caydiria ve etkili kilmaktadar.
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Doc. Dr. Neslihan Goktiirk: Sayin Sik'a sunumlari igin tesekkiir ediyoruz. Kendisi, ceza infaz
stirecinde dzellikle cezaevi ve infaz savcisi arasindaki iliski temelinde sorunu ortaya koy-
du. Evet simdi sézii Sayin Muhammet Kerem Cémez'e veriyorum. Ankara Bati Adliyesi infaz
Hakimi kendisi. “infaz Hakimligi Acisindan Ozgiirliigiinden Mahrum Birakilan Kisilerin Si-
kayetlerinin Ele Alinmasi Stireci” Ronulu bir sunum gerceklestirecek. Buyurun Sayin Comez.
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MUHAMMED KEREM COMEZ"
Wi zzze

INFAZ HAKIMLIGI ACISINDAN
OZGURLUGUNDEN MAHRUM o
BIRAKILAN KiSILERIN SIKAYETLERININ
ELE ALINMASI SURECI

OZET
]
nfaz hukuku, ceza mahkemelerinden verilen cezalarin nasil ve ne sekilde yerine
I getirilecegini anlatir. 5275 sayil Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkindaki
Kanun'un 4. maddesinde belirtilen, ‘(1) Mahktmiyet hiikiimleri kesinlesmedikce
infaz olunamaz.” seklindeki diizenlenme dikkate alindiginda, mahkeme kararlari-
nin kesinlesmesi ile baslayan bu stirecin temel amacinin ayni Kanun'un genel ge-
rekcesinde de belirtildigi tizere, hitkiimliiniin sosyallesmesini tesvik etmek, yeniden
suc islemesini engelleyici etkenleri giiclendirmek, tiretken, kanunlara ve toplumsal
kurallara saygili, sorumluluk tasiyan bir yasam bicimine uyumunu kolaylastirmak,
boylece 6zel ve genel onlemeyi sagmak, bireyi ve toplumu suca karsi korumaktir.

Burada infaz sisteminin yapisini ve stirecin nasil isledigini anlamak 6nem arz et-
mektedir. Cezalarin infazi icin hiiktimliiler kural olarak oncelikle kapal ceza infaz
kurumuna alinirlar. Burada belli bir stlire kaldiktan sonra sirasiyla acik ceza infaz
kurumuna nakledilir, ardindan yine kural olarak kosullu saliverilme tarihlerine bir
yildan az siire kala -bazi sartlar altinda bu siire iic ve dort yil seklinde uygulanmak-
tadir-denetimli serbestlik tedbiri ile tahliye edilir ve son olarak denetimli sertbest-
ligi takiben hak ederek tahliye tarihine kadar kosullu saliverilirler. iste cezanin ke-
sinlesmesinden baslayip, hiikkimliiniin hak ederek tahliye tarihine kadar ceza infaz
kurumunda veya belli sartlar altinda kurum disinda gecirdigi bu stirecteki tim si-
kayetleri ve talepleri infaz hakimligince degerlendirilmektedir. Bu calismada infaz
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stirecindeki yapilan degisikliklerden kisaca bahsedildikten sonra sikayet stirecinin
uygulamada nasil isledigi 4675 sayil infaz Hakimligi Kanunu'nun ilgili maddeleri tek
tek irdelenerek ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Infaz Hukuku, Ceza Infaz Kurumu, Hitkiimlii Veya Tutuklu, Uy -
gulamada Sikayet Siireci.

GIRIS

15/04/2020 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren 7242 sayili
Kanun'un diizenlenmesi icin bircok sebep olsa da, infaz hukuku ve cezalarin infazi
acisindan degisikligin en bliytik nedeni, tilkemiz tarihinde asamalarda kabul edilen
tiim diizenlemelere karsin infaz sisteminde tam anlamiyla bir uzmanlasma saglana-
mamus olmasidir. Degisiklikten once infaz hakimlikleri sadece ceza infaz kurumlari
ve tutukevlerinde bulunan hikiimliler ve tutuklular hakkinda yapilan idari islemler
veya faaliyetlere yonelik sikayetlere bakmak ve acik ceza infaz kurumunda bulunan
hiiktimltiilerin denetimli serbestlige ayrilmalarina iliskin talepleri karara baglamakla
smurh olarak gorevlendirilmislerdi. Hikiimliilerin acik ceza infaz kurumlarina ayrilma
stireclerine infaz hakimligi tarafindan miidahil olunmamas;, ictima ve hitkiimliilerin
kosullu saliverilmelerine mahkumiyet kararini veren mahkemelerin karar vermeye
devam etmesi, hikiimlti hakkinda Cumhuriyet Savcisi tarafindan verilen, mesela ha-
pis cezasinin infazinin hastalik nedeniyle ertelenmesi talebinin reddine dair kararlara
sikayet veitiraz yolu ongortilmemesi, 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu'nun 50 ve 51. mad-
delerinde belirtilen kisa stireli hapis cezasina secenek yaptirimlar ile hapis cezasinin
ertelenmesinde belirtilen ve esasen cezanin infazin ilgilendiren kisimlarinin infaz
hakimliginin degil mahkumiyeti veren mahkemenin gorev alaninda olmasi elestiril-
mis ve bu dogrultuda 15/04 /2020 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yurtirliige
giren 7242 sayili Kanun ile infaz hakimliklerinin gorev alani genisletilerek, infazislem-
lerinin tek bir yargi merciinde toplanmasi, bu islemlerde ihtisaslasmaya gidilmek su-
retiyle infaz hizmetlerinin etkinliginin ve kalitesinin arttirilmasi ve yargilamayi yapan
mahkemelerin is yiikiiniin azaltilmasi hedeflenmistir.

Hikimli ve tutuklularin ceza infaz kurumlarinda barindirildiklar: ve denetimli
serbestlik uygulanmak suretiyle tahliye edildikleri veya kosullu saliverildikleri do-
nemlerde ne tir hak ve yiktumliiliiklere sahip olduklar1 5275 sayili Ceza ve Guivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'da ve buna bagh yonetmeliklerde diizenlenmis,
sikayet stirecinin nasil isleyecegi ise, 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanunu'nda goste-
rilmistir, 4675 sayili infaz Hakimligi Kanunu'nun 4. maddesinde infaz hakimlikleri-
nin gorevlerinden bahsedildikten sonra 5 ve 6. maddelerinde sikayet usuliinden ve
sikayet tizerine infaz hakimliklerince verilen kararlardan bahsedilmistir.
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Sikayet Usulii ve Siireci

4675 sayil infaz Hakimligi Kanunu'nun 5/1. maddesinde sikayet stiresi, "'Ceza in-
faz kurumlarn ve tutukevlerinde hiikiimli ve tutuklular hakkinda yapilan islemler
veya bunlarla ilgili faaliyetlerin ya da Cumbhuriyet savcisinin ceza ve glivenlik ted-
birlerinin infazina iliskin verdigi kararlarin kanun veya diger mevzuat hiiktimlerine
aykir1 oldugu gerekcesiyle bu karar, islem veya faaliyetlerin 6grenildigi tarihten iti-
baren onbes giin, herhalde yapildig: tarihten itibaren otuz giin icinde sikayet yoluyla
infaz hakimligine basvurulabilir.” seklinde diizenlenmistir. Kanunda belirtilen bu
stireler hak diistirtici stireler olup, stiresi gectikten sonra yapilan basvurularin siire
yoniinden reddedilmesi gerekmektedir.

Anilan Kanun'un 5/2. maddesi, "Sikdyet, dilekce ile dogrudan dogruya infaz hGkim-
ligine yapilabilecedi gibi; Cumhuriyet bassavciligi veya ceza infaz kurumu ve tutukevi
miidiirliigii araciidiyla da yapilabilir. Infaz hakimligi disinda yapilan basvurular hemen
ve en gec Uc giin icinde infaz hdkimligine gonderilir. S6zIi yapilan sikdyet, tutanaga
baglanir ve bir sureti basvurana verilir.” seklindedir. Yani kanun hiikimli ve tutuk-
lularin sikayetlerinin iletilebilmesi icin her tiirlii yolu ongormiistiir. Burada cnemli olan
husus infaz hakimligi disinda yapilan basvurularin hemen ve en gec tic giin icinde infaz
hakimligine gonderilmesi siirecidir. Bunun amaci, baz haklan sinirlandirlarak ceza
infaz kurumuna alinmus kisilerin kurumda kullanabilecekleri haklariyla ilgili taleple-
rinin bir an once Hakimlige iletilmesi ve ivedi bir sekilde karara baglanmasinin sag-
lanmasidir. Mesela dis agrisi olan bir hitkiimlii/tutuklunun hastaneye sevk talebinin
kurum tarafindan inandirici bulunmayarak yerine getirilmemesi halinde hiikimlii/
tutuklu bu isleme karsi infaz hakimligine sikayette bulunabilir, dilekcesinin ise en gec
Uc glin icerisinde infaz hakimligine gonderilmesi gerekmektedir.

Ayni Kanun'un 5/3. maddesi, “Sikdyet yoluna, kendisi ile ilgili olmak kaydiyla hti-
kiimlii veya tutuklu ya da esi, anasi, babasi, ayirt etme gliciine sahip cocugu veya
kardesi, miidafii, kanuni temsilcisi veya ceza infaz kurumu ve tutukeviizleme kuru-
lu basvurabilir.” seklinde diizenlenmistir. Bu basvurular dogrudan infaz hakimligine
yapilabilecegi gibi birinci fikrada belirtilen stire¢ de isletilebilir.

Sikayet stirecinde onemli olan ve genellikle gozden kacirilan husus sudur; Hii-
kimlii/tutuklu veya sikayet edebilecek kisilerin sikayet konular1 hakkinda ceza
infaz kurumuna basvuru yapmadan dogrudan infaz hakimligine basvuru yapmak-
tadirlar. Elbette infaz kurumundaki tiim islem ve faaliyetlere yonelik basvurularin
degerlendirilmesi Infaz Hakimliginin gorevi kapsamindadir ve bunda herhangi bir
tereddiit bulunmamaktadir. Ancak tutuklu veya hitkiimlillerin ya da basvuru ya-
pabilecek kisilerin kurumun bu islem ve faaliyetlerine karsi oncelikle ceza infaz
kurumunca degerlendirilmesi, sikayetleri hususunda gereken onlemlerin ivedi olarak
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alinmasi Devletin pozitif yuktimliltigiiniin etkin bir sekilde islemesini saglayacaktir.
Bu baglamda kurumun yetki ve sorumlugu altinda bulunan bir meselenin oncelikle
kurum tarafindan degerlendirilmesi tutuklu veya hiikiimliilerin anayasal haklarinin
korunmasi bakimindan daha islevsel nitelige sahip oldugu aciktir. Hiktimlii/tutuk-
lunun sikayetini oncelikle ve stiresinde yetkili idari ve yargisal mercilere usuliine uy-
gun olarak iletmesi, bu konuda sahip oldugu bilgi ve delilleri zamaninda bu makamlara
sunmasl, bu stirecte dava ve basvurusunu takip etmek icin gerekli 6zeni gostermis
olmasi gerekir, Anayasa Mahkemesinin 12/01/2021 tarihli ve 2017/39367 sayili Hasan
Gift basvurusundaki karar da bu yondedir. Bu sebeple uygulamada infaz hakimligi
olarak iki tiirlii karar verilmektedir. llki eger sikayet konusu 5275 sayil Kanun ile Ceza
infaz Kurumlarinin Yonetimi fle Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Yonet-
melik'te sayilan ceza infaz kurumunun karar almasi gereken hususlarla ilgiliyse, in-
faz hakimliginin infaz kurumunun yerine gecerek islem tesis edemeyecegi, hiikimlii/
tutuklunun infaz kurumunun islem ve faaliyetleri konusunda genel bir talepte bulun-
dugu, bu taleple ilgili verilecek kararinda genel mahiyette olup infaz kurumunun yeri-
ne gecmek olacag belirtilerek, sikayetin 4675 sayih Infaz Hakimligi Kanunu'nun 6/1.
maddesi uyarinca esasa girilmeksizin bu asamada reddine, htikiimlii/tutuklunun di-
lekcesinin kurum idare ve gozlem, egitim, disiplin veya is yurdu kurulunca degerlendi-
rilmesi icin gonderilmesine, sikayet konusunda karar almaya gérevli ve yetkili kurum
birimi karar aldiktan sonra bu karara karsi infaz hakimligine sikayette bulunabilecegi
hususunun hitktimlii/tutukluya bildirilmesine karar verilmektedir. Mesela tercr orgti-
tli tyesi hiikkiimlii/tutuklunun goriintiili konusma hakkini kullanmak istedigine dair
sikayet dilekcesi dogrudan infaz hakimligine gelirse, dilekce hakkinda oncelikle karar
alma yetkisi ve goreviidare ve gozlem kurulunda oldugundan sikayet bu asamadared-
dedilir ve dilekce ilgili birime karar alinmak tizere gonderilir.

Bu tiir basvurularla ilgili ikinci karar tiirii ise, hitkiimlii/ tutuklunun sikayet bas-
vurusu acisindan kanunda ve yonetmeliklerde kurum tarafindan ne tiir karar ali-
nacagimnin sayllmamasidir. Bu durumda infaz hakimliginin infaz kurumunun yerine
gecerek islem tesis edemeyecegi, hiikumlii/tutuklunun infaz kurumunun islem ve
faaliyetleri konusunda genel bir talepte bulundugu, bu taleple ilgili verilecek kararinda
genel mahiyette olup infaz kurumunun yerine gecmek olacagi belirtilerek hitktimlii/
tutuklunun oncelikle kuruma basvuru yapmasi, kurumun bu basvuruya cevap ver-
memesi, talebini kabul etmemesi veya eksik islem yapmasi halinde buna dikkat ce-
kerek bu islem ya da faaliyete karsi infaz hakimligine sikayette bulunabilecegi belirti-
lerek hitkimlii/tutuklunun sikayeti dogrudan reddedilir. Bu karar, karar alinmast igin
kuruma gonderilmez, yani hiikiimlii/tutuklunun harekete gecmesi beklenir. Mesela
hiikimli/tutuklu kurumda bulundugu stire zarfinda ziyaretine gelen kisilerin uyap
kayitlariniistemesi halinde, bu konuda Kanun'da ve Yoenetmelik'te kurumun hangi bi-
rimi tarafindan karar alinacag belirtilmemistir. Hiikiimlii/tutuklunun bu konuda on-
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celikle kuruma basvuru yapmasi istenilmekte, boylece talebinin daha hizli sonuclan-
masl saglanmaktadir. Benzer bir olay sebebiyle Yargitay 1. Ceza Dairesinin 10/9/2021
tarihli ve 2021/10267 esas, 12026 karar sayili ilami da bu yondedir.

4675 sayil Infaz Hakimligi Kanunu'nun 5/4. maddesi, “Sikayet yoluna basvurulma-
s1, verilen kararin, yapilan islem veya faaliyetin yerine getirilmesini durdurmaz. Ancak,
infaz hakimi giderilmesi giic veya imkansiz sonuclarin dogmasi ve karar, islem veya
faaliyetin acikca hukuka aykir1 olmasi kosullarinin birlikte gerceklesmesi durumun-
da karar, islem veya faaliyetin ertelenmesine veya durdurulmasina karar verebilir.”
seklindedir. Mesela acik ceza infaz kurumu sartlarina veya calisma kosullarina uyum
saglayamayacaklari saptananlarin idare ve gozlem kurulunun karari ve infaz hakimi-
nin onayyla, kapali ceza infaz kurumlarina génderilecekleri Acik Ceza infaz Kurum-
larina Ayrilma Yonetmeliginde hiikiim altina ahinmistir. Somut olayda acik ceza infaz
kurumunda bulunan ve AIDS hastas: olmasi nedeniyle calisma kosullarina uyum sag-
layamayacag: belirtilerek infaz hakimliginin onay: beklenilmeden dogrudan kapal
cezainfaz kurumuna iade edilen hitkiimlii hakkinda yapilan bu islemin giderilmesi giic
sonuclar dogurmamast icin durdurulmasina karar verilmistir. Islemin durdurulmasin-
dan sonra Hakimligimizce yapilan arastirma neticesinde, hiitkiimltintin sirf AIDS has-
tasi olmasi nedeniyle kapali ceza infaz kurumuna iade edilmek istenmesinin ayrimci-
lik yasagina aykiri oldugu, ayrica hitktimliilerin saghk gerekcesiyle kapali ceza infaz
kurumuna iade edilebileceklerine dair bir diizenlemenin de bulunmadig, bu sebeple
“calisma kosullarina uyum saglayamama” ibaresinin ayrintil bir sekilde aciklanma-
s1, cagimizda tedavi ile kontrol altinda tutulabilen AIDS hastaligi acisindan ¢ag disi bir
uygulamaya sebebiyet verilmemesi acisindan, acik ceza infaz kurumunda tiim is kol-
larinin hangi calisma sartlarindan dolay: AIDS hastasi olan hiiktiimlii acisindan tehlike
arz ettiginin tek tek aciklanmasi, hitkkiimliinin hastaligindan dolay: tedirginlik yasa-
yan diger hitktimliilerin bu konuda beyanlarinin alinmasi, gerekirse hiikiimliintin dok-
tora sevkinin saglanarak acik ceza infaz kurumunda ¢alismasinin kendisi veya diger
hiikimliler acisinda tehlike arz edip etmedigi hususunda doktor raporu aldirilmasi
gerektigi belirtilerek kurumun islemi iptal edilmistir. (Bkz. Ankara Bat1 1. infaz Hakim-
liginin 21/04/2021 tarihli ve 2021/1535 esas, 2021/1765 sayili karar1)

Baska bir somut olay ise, acik ceza infaz kurumunda bulunan hiikimliniin si-
navlarina katilma talebi ile ilgilidir. 5275 sayilh Kanun'un 76. maddesi uyarinca acik
ceza infaz kurumlar ile cocuk egitimevlerinde bulunan htiktimlilerin orgiin ve
yaygin ogretimden faydalanma haklar vardir. Kurumda yeteri kadar personel bu-
lunmamasi nedeniyle orgtin egitim gordiigii tiniversitenin sinavlarina gonderilme-
mesi yontindeki kurum kararina yonelik hitklimliiniin yapmis oldugu sikayetinin
incelenmesi sirasinda, sinav giint yaklasmissa, infaz hakimligi hiikiimltiniin bir hak
kaybina ugramamasi icin bu islemin durdurulmasina karar verebilir. Clinkii 4675
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sayili Infaz Hakimligi Kanunu'na gére infaz hakimlikleri eksik yoksa bir hafta icinde
karar verebilir denilmektedir. Dosyada eksik husus varsa bunun giderilmesi uzun
suirebilecegi icin hiikiimliiniin o hafta sinavlara génderilmemesi yontindeki kurum
kararimin durdurulmasi gerekmektedir.

4675 sayih Infaz Hakimligi Kanunu'nun 6/1. maddesi, “Sikdyet basvurusu, 5 inci
maddede yazili stirenin gecmesinden sonra veya infaz hdkimliginin gérev ve yetki
alani disinda kalan bir karar, islem veya faaliyete kars: ya da basvuru hakki olmayan
kimselerce yapimissa infaz hdkimi, basvuru dilekcesini esasa girmeden reddeder;
sikdyet basvurusu baska bir yarg: merciinin gorevi icerisinde ise o mercie gonderir.”
seklinde diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesinin 13/10/2020 tarihli ve 2017/34087
lestirilmeleri, barindirilmalari, bedensel ve ruhsal saghklarinin korunmasi, disari ile
iletisim kurmalar gibi bircok temel konuda kamu makamlarinin tasarrufu bulunmak-
ta; ozellikle ceza infaz kurumlarinca gerceklestirilen islemler, eylemler ya da ihmaller
dogrudan hiikimlii/tutuklularin tutulma kosullarini ve yasam standartlarin etkile-
mektedir. Hiktimlii/tutuklularin temel hak ve hiirriyetlerini ihlal edecek mahiyette
olabilecek bu tiir islem, eylem ya da ihmaller konusunda muhataplarinca sikayetlerin
ileri sirtilmesi, itirazlarda bulunulmasi ve hukuka aykiriliklarin tespit edilerek kaldi-
rimasi konusunda hukuki yollara basvurulmas: dogaldir. Devletin hitkimlii/tutuk-
lularin yasam kosullarina makul ongortiden daha fazla miidahale edilmesini onleye-
cek ve miidahale edildigi takdirde giderim saglayacak etkili hukuki basvuru yollarini
hayata gecirmesi ve bu yollari islevsel kilmasi gerekir. 4675 sayili Kanun'un 4. mad-
desinin dar yorumlanmasi, sikayet konusu hakkinda gorevli olmadigina karar veren
infaz hakimliklerince sikayetin gorevli merciye gonderilmesi konusunda 4675 sayili
Kanun'un 6. maddesinde yer alan emredici hiikmin gereginin yerine getirilmemesi
Anayasa Mahkemesince etkili bagvuru hakkinin ihlali olarak kabul edilmistir. Mesela
hiikimli/tutuklu kurum gorevlileri tarafindan tartaklandigina veya iskence gordiigii-
ne dair iddialar acisindan infaz hakimligine sikayette bulunmus ise, infaz hakimliginin
gecmisse dontik karar veremeyecegi, iddiaya iliskin bir tespit gorevi bulunmadigindan
bu hususta Cumhuriyet savaliginca adli sorusturma yapilmasi gerektigini belirtip, si-
kayetin esasina girmeksizin reddedip dilekceyi karar ekinde yetkili Cumhuriyet sav-
abgina gondermesi gerekir. Yine infaz hakimi islem ve faaliyet acisindan bir hukuka
aykiriik olmadigini tespit edebilir. Yani mesela hitkiimlii/tutuklularin sikayet dilek-
celerinde kurum memurlarinin islemleri gec yapmasi nedeniyle hak kaybina ugradik-
larimi kurum memurlarinin bu konuda cezalandirilmasini, uyarimasiru vs. istedikleri
goriilmektedir. infaz hakimliklerinin pek tabi bdyle gorev ve yetkisi bulunmamaktadir,
bu sebeple sikayet, infaz hakiminin gorev alanina girmedigi icin reddedilecek, ancak
infaz hakimligi yaptig1 inceleme neticesinde kurum memurlarinin islemlerini usuliine
uygun ve vaktinde yaptigini diisiiniiyorsa yine gorevli ve yetkili merci olan Cumhuri-
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yet savcisina adli sorusturma yapmast icin dilekceyi gonderecek midir? Kanaatimce
kurum memurlarinin her islemleri ve faaliyetleri sebebiyle hitkiimlii ve tutuklular ta-
rafindan sikayet edilmeleri, sikayet sonucunda da infaz hakimliginin gorevli olmama-
s1 nedeniyle kararinin gorevli merci olan Cumhuriyet savciligina gonderilerek kurum
memurlarinin adli sorusturmaya maruz birakilmalari ¢alisma barisini bozacaktir. Bu
sebeple infaz hakimliginin kendisini gorevli ve yetkili gormedigi her sikayette Cumhu-
riyet savaliginin gorevli ve yetkili oldugu gerekcesiyle dilekceyi gondermemeli, kurum
memurlarinca yapilan islemlerin yerinde oldugunu, herhangi bir hukuka aykiriligin
olmadigini dustiniiyorsa, bu degerlendirmeyi yaparak adli sorusturmaya konu etme
takdiri hiikiimlii/ tutukluya birakilmalidir.

Anilan Kanunu'nun 6/2. maddesi, “Sikdyet basvurusu tizerine infaz hdkimi, durus-
karar vermeden once sikdyet konusu islem veya faaliyet hakkinda re'sen arastirma
yapabilir ve ilgililerden bilgi ve belge isteyebilir; ayrica ceza infaz kurumu ve tutukevi
ile ilgili Cumhuriyet savcisinin da yazili gortistinti alir.” seklindedir. Burada belirtilen bir
haftalik stirenin diizenleyici stire oldugunu, hak diistirticii siire olmadig diistiniilmek-
tedir. Cinkti infaz hakimligi, kurum tarafindan verilen kararda, islemde veya faaliyette
eksiklikler oldugunu, sikayet ret ya da iptal karar verebilmek icin bazi hususlari aras-
tirmak isteyebilir. Mesela hiikkiimlii/tutuklunun ziyaretcisi ile hafta sonu gortis talebi-
nin yeterli personel bulunmamasi veya kurum giivenligi nedeniyle kurum tarafindan
reddedilmesine iliskin kararda yeterli bir gerekce olmadig: diistintiliiyorsa, infaz ha-
kimi tarafindan kurumda bulunan hiikiimlii-tutuklu (h/t) sayisini, memurlarin hafta
sonu kac vardiya halinde ve kac kisi olarak calistiklarini, h/t nun suc profilini, neden
hafta sonu goriisiin kurumun giivenligini tehlikeye diistirebilecegi hakkinda bilgilerin
istenmesi gerekir. Bu cevabin gelmesiise bir haftay: gecebilmektedir.

Yine kanun maddesinde, infaz hakimligi sikayet konusu acisindan ceza infaz ku-
rumu ve tutukevi ile ilgili Cumhuriyet savcisinin da yazili gortistind alir, denilmek-
tedir. Bu diizenlemede sanki her dosyada Cumbhuriyet savcisinin yazil goriisiintin
alinmasi gerektigi gibi bir anlam var ise de, kanaatimce dosya yogunlugunun cok
oldugu ve yillik derdest sayis1 15.000'e yaklasan Ankara Bati Adliyesi vb. infaz ha-
kimliklerinde bu pek miimkiin goriinmemektedir. O halde sadece nitelikli oldugu
disiintilen ve hakimin takdir edecegi dosyalarda Cumhuriyet savcaisinin yazih go-
risintin alinmasi yeterli olacak ve bu sekilde kirtasiyecilik de azaltilmis olacaktir.
Ornegin uygulamada genel olarak disiplin cezasi verilen ve durusma acilan dosya-
lar ile baz1 karmasik nitelikteki mahsup taleplerinde Cumbhuriyet savcisinin yazilh
goriistine basvurulmaktadir. Ceza infaz kurumunun yazili gortisi ise, her dosyada
bulunmaktadir. Bu ya bir iist yaziyla ekinde sikayet dilekcesi esliginde infaz hakim-
ligine gonderilmekte ya da kurumun kararyla gelmektedir. Ust yazida kurumun
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gortisil yoksa veya kurum karari yoksa mutlaka dilekce konusu ile ilgili kurumdan
yazili goriis istenmektedir.

Maddenin devaminin ise, “Disiplin cezasina karsi yapilan sikdyet tizerine infaz
hékimi, hitkiimlii veya tutuklunun savunmasini aldiktan ve talep edilen diger delilleri
toplayip degerlendirdikten sonra kararini verir. Hiikiimlii veya tutuklu, savunmasini,
hazir bulunmak ve vekaletnamesini ibraz etmek kosuluyla avukatiyla birlikte veya
avukati aracilidiyla yapabilir. Infaz hédkimi gerekli gérmesi durumunda hiikiimlii veya
tutuklunun savunmasini ceza infaz kurumunda da alabilir.” seklinde diizenlendigini
anlasilmustir. 5275 sayili Kanun'un 37. vd. maddelerinde disiplin cezalar diizenlen-
mistir. Kinama, baz1 etkinliklerden yoksun birakma, ziyaretci kabullinden yoksun
birakma, hiicre cezasi vb. seklinde disiplin cezalar1 vardir. Kurum tarafindan yapilan
disiplin sorusturmasi neticesinde verilen disiplin cezasinin usultine uygun olup olma-
diginin denetimi sikayet sonucunda infaz hakimligince yapilmaktadir. Burada dikkat
edilmesi gereken husus, aslinda kanunda hikiimli/tutuklunun sikayetini gonder-
mesini miteakip infaz hakimligince avukata bildirim yapilmas: gerektigine dair bir
diizenlemenin olmamasidir. Hitkiimlii veya tutuklu, savunmasini, hazir bulunmak ve
vekaletnamesini ibraz etmek kosuluyla avukatiyla birlikte veya avukati araciigiyla
yapabilir, denildigine gore avukatin durusma glintinde vekaletnamesiile hazir bulun-
mast gerekmektedir. Clinkii vekaletnameli avukatin hitkimlii/tutuklu ile her zaman
gortisme hakki vardir ve vekalet iliskisi nedeniyle islemleri takip etme yukumluligi
avukatin kendisine aittir. Ancak uygulamada hiikkiimlii/tutuklu sikayet dilekcesinde
avukatina haber verilmesini istedigini belirttigi durumlarda, kanuni bir diizenleme
olmasa da, gerekli tebligat islemleri yapilmakta ve avukatin durusma aninda hazir
edilmesi saglanmaktadir. Ya da hitkimlii/ tutuklunun durusmada avukati huzurunda
savunma yapmak istedigini belirtmesi durumunda bir ara karar kurularak avukata
teblig islemleri yapilmakta ve durusma ertelenmektedir.

Dikkat edilmesi gereken diger hususise, durusmaninnasil yapilacagidir. Kanun'da
"Sikayet basvurusu tizerine infaz hdkimi, durusma yapmaksizin dosya tizerinden
bir hafta icinde karar verir...” denildigine gore ashinda hiikiimlii/tutuklunun yazil
savunmasin yani, disiplin cezasina yonelik sikayetinin disiplin cezasinin incelen-
mesi acisindan yeterli oldugu kabul edilmelidir. Yani Kanun esasinda disiplin cezasi-
na yonelik her sikayette durusma acilmasini sart kosmamustir. Aksine diistince ive-
dilikle karar verilmesi gereken bu hususlarda siirecin uzamasina ve hitkiimltilerin
iyi halliliklerini daha ge¢ kazanmalarina neden olacaktir. Ancak uygulamada disip-
lin cezalarina yonelik yapilan sikayetlerde durusma acilmasi gerektigi inanci olus-
tugundan sikayet dilekcesi hakimlige ulastig1 anda tensip yapilarak durusma acil-
masina karar verilmektedir. Boylece yazili sikayet dilekcesi/savunma okunduktan
sonra durusma acimasinin takdir edilmesi stireci yasatilmayarak dosyalar mukteza-
ya baglanmaktadir. Durusmalar genellikle SEGBIS sistemi araciligiyla icra edilmekte,

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU | 122



( TIHEK

iNSAN HAKLARI VE CEZA ADALET SISTEMi ACISINDAN CEZA INFAZ KURUMLARININ iZLENMESi SEMPOZYUMU TEBLIG KITABI

gerek gorilurse hiikumli/tutuklu huzura getirilmekte veya infaz hakimi hitkiimlii/
tutukluyu dinlemek icin ceza infaz kurumuna gitmektedir. Anayasa Mahkemesinin
06/02/2020 tarihli ve 2017/38732 sayili Emrah Yayla basvurusunda aciklandig tize-
re, SEGBIS; UYAP'ta ses ve goriintiiniin ayni anda elektronik ortamda iletildigi, kayde-
dildigi ve saklandig ses ve goriintii bilisim sistemi olarak tanimlanmaktadir. Ancak
burada dikkat edilmesi gereken husus, durusmada hazir bulunmak isteyen hiitkiim-
li/tutuklunun gerekce gosterilmeksizin huzura getirilmemesinin Anayasa'nin 36.
maddesinde giivence altina alinan adil yargilanma hakki kapsamindaki durusmada
hazir bulunma hakkinin ihlal edilmesine sebep olacagidir. Durusmada hazir bulunma
asildir ve bu hak istisnai olarak smirlandirilabilir. Olctiliiliik ilkesi yani SEGBIS sistemi-
nin elverisli (mesela baska bir ceza infaz kurumuna sevk edilmesi sebebiyle infaz ha-
kimliginin yargi sinirlari icinde bulunmamast), gerekli (maddi olgulara iliskin cok fazla
ihtilafin bulunup bulunmadig1) ve orantili olup olmadiginin (mesela disiplin cezasini
veren kurum durusmada hazir edilmedigi ve tiim evrak hiikiimlii/tutukluda da bu-
lundugu icin herhangi bir taraf dezavantajli duruma diisiiriilmiiyorsa ve yargilamanin
stiratle tamamlanmasi gerektigi icin) degerlendirilmesini bireysel basvurularda Ana-
yasa Mahkemesince dikkate alinmaktadir. Hikimli/tutuklu acisindan -durusmada
hazir bulunma ilgili usul hukuku kurallarina gore zorunlu olsun ya da olmasin- sika-
yet edenin kisisel ozellikleri ve davraruslarn gibi durusmada hazir bulunmay: zorunlu
kilan olgularin bulunup bulunmadig, yargilamanin niteligi, sekli ve teknik nitelikte
bir incelemeden ibaret olup olmadig1 hususlarn degerlendirilmelidir. Ozellikle gele-
neksel ceza hukuku kategorilerine ddhil olmayan veya medeni hak ve yiikiimliikle-
re iliskin uyusmazliklarda delil ve ifadelerin sozli olarak sunulmasini veya taniklarin
sorgulanmasini gerektirecek -inandiricilikla ilgili- sorunlarin ya da kisilerin durus-
mada bizzat bulunmasi zorunlu kilacak olaylarin var olmadig), taraflara iddialarini
yazilh olarak sunma ve aleyhindeki delillere itiraz etme imkaninin tanindig: hallerde
kisilerin durusmada bizzat bulunmasi gerekli gortilmeyebilir. Kanaatimce Kanun'un
durusma hususu ile ilgili dizenlemesinde celiskiler bulunmaktadir. Yargilamann sti-
ratle bitirilmesi isteniyorsa disiplin cezalarinda oncelikle yazili savunma alinmasi, ge-
rekli goriirse hitkimlii/tutuklunun ceza infaz kurumunda savunmasiru alabilir sek-
lindeki diizenlemeden ziyade disiplin cezalar1 ile bazi medeni hak ve yiikiimliiltiklere
miidahale edildigi icin direkt durusma acilmasi gerektigi, diger islem ve uygulamalar
acisindan durusma acilip acimayacag! takdirinin infaz hakimligine birakilmas: ge-
rektigi Kanun'da diizenlenmelidir. Boylece uygulamadaki farkhiiginin ontine gecilmis
olacaktir. ikinci husus ise, infaz hakimliginin SEGBIS sistemi ile durusma yapmasi
ve hitkkiimlii/tutuklunun durusmada bulunmak istemesi durumunda her defasinda
neden huzura getirilmediginin gerekcelendirilmesi zorunlulugu tekrar tartismaya
acimaldir. Disiplin cezalariyla belli medeni haklara miidahale edilse de bu mtida-
hale, yani cezalar, agir ceza ve asliye ceza mahkemelerindeki gibi Tiirk Ceza Kanu-
nu kapsamindaki cezalarla karistirllmamaldir. Burada ceza verme Karari ile tim

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU | 123



C TIHEK

iNSAN HAKLARI VE CEZA ADALET SISTEMi ACISINDAN CEZA INFAZ KURUMLARININ iZLENMESi SEMPOZYUMU TEBLIG KITABI

disiplin sorusturmasi evraki htikimlii/tutukluya teblig edildikten sonra durusma
acildiginda artik huzura gelme gibi bir talebin durusmay: suriincemede birakma-
ya yonelik oldugu aciktir. infaz hakimligi durusmalarinda SEGBIS ile savunmanin
alinmasinin asil, huzura getirilmenin ise istisnai olmasi gerektigini diisiinmekteyiz.
Adi tistiinde disiplin cezasini gerektirir eylem. Bu eylem acisindan toplanan deliller
bellidir, kisi ceza infaz kurumunda barindiriirken fiil gerceklestirildiginden tarti-
silacak bir delil de bulunmamaktadir. Ayrica soz konusu sikayetler bakimindan bir
suc isnadi altinda olmayan ve hakkinda bir kamu davasi da yiiriitiilmeyen hitkiimli
ve tutuklunun, hakimlik huzuruna savunma yapmak istedigine dair talebinin reddi
herhangi bir ihlale sebebiyet vermemelidir. Ornegin kurum malina zarar verildigi,
gorevliye yonelik hakarette bulunuldugu tutanak, kamera goriinttileri, tanik beyan-
laryla sabittir ve bu hususlarin hiiktimlii/tutuklunun huzura getirilerek tartisiimasi
gerekmedigi, SEGBIS sistemiyle de ayri degerlendirmenin yapilabilecegi aciktir.

AyniKanun'un 6/3. maddesinin, “Infaz hakimi, inceleme sonunda sikayeti yerinde
gormezse reddine; yerinde gortirse, verilen kararin veya yapilan islemin iptaline ya
da faaliyetin durdurulmasina veya ertelenmesine karar verir." seklinde diizenlen-
digi, yani Infaz Hakimligince yapilan degerlendirme sonucunda ret, iptal, durdurma
veya ertelenme seklinde dort karar verilebilecegi aciktir. Uygulamada sik sik “karar
verilmesine yer olmadig)” gibi kanunda sayilmayan bir karar tiirii de kullanildig: go-
rilmektedir. Bu karar tlirti dogru degil ve miimkiin oldugunca ret seklinde gerekce-
lendirme yapilarak Kanun metnine sadik kalinmasi gerektigini diistinmekteyiz. Ni-
tekim Yargitay 1. Ceza Dairesinin 25/06/2021 tarihli ve 2021/7827 esas, 2021/11203
sayili kararinda, htiktimli hakkinda verilen disiplin cezasina yonelik yapilan sika-
yetle ilgili, htikiimliiniin tahliye olmasi nedeniyle karar verilmesine yer olmadigina
karar verilmesinde isabet gortilmemis ve bu hususun neticelendirilmesi gerektigini
belirterek ilk derece mahkemesi karari kanun yararina bozulmustur.

4675 sayili Infaz Hakimligi Kanunu'nun 6/4. maddesinin, “Infaz hakimi, bu Kanunda
htikiim bulunmayan hallerde 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanu-
nu hiiktimlerine gore inceleme ve islemlerini ytirtitiir ve kararini verir.” seklinde, 5. fik-
rasimnun ise, “Infaz hdkiminin kararlarina karsi sikéyetci veya ilgili Cumhuriyet savcisi
tarafindan, tebligden itibaren yedi giin icinde Ceza Muhakemesi Kanunu htikiimlerine
gore itiraz yoluna gidilebilir. Kanunlarda infaz hékiminin onayina tabi oldugu belirtilen
hususlarda da bu hiikiim uygulanir.” seklindeki diizenlemeler birlikte degerlendirildi-
ginde, dikkate alinmasi gereken bir husus sudur; hitkumlii/tutuklunun sikayeti ka-
bul edildiginde, Cumhuriyet savcisinmin bu kabul ve kurumun isleminin iptaline iliskin
karara karsi yaptig itirazi hiitkiimlii/tutukluya teblig edilecek midir? Benzer bir olay
sebebiyle Anayasa Mahkemesinin 10/06/2020 tarihli ve 2016/64727 sayil Ali Baca-
a basvurusunda, savann itiraz dilekcesinin hitkiimlii/tutukluya teblig edilmemesi-
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nin silahlarin esitligi ilkesine aykir1 bulunarak ihlal karari verilmis ise de, bu konuda
kanunda herhangi bir diizenleme bulunmadig1 anlasiimaktadir. Infaz Hakimligi Ka-
nunu'nda hiikiim bulunmayan hallerde 5271 sayih CMK uygulanacag: icin anilan Ka-
nun'un 268/2. maddesi uyarinca islem yapilmaktadir. Yani “(2) Kararina itiraz edilen
hdkim veya mahkeme, itirazi yerinde gortirse kararini diizeltir; yerinde gormezse en
cok Uic¢ giin icinde, itirazi incelemeye yetkili olan mercie gonderir.” seklindeki diizenle-
me uyarinca, infaz hakimliginin itiraz1 yerinde gormemesi durumunda en cok ti¢ giin
icerisinde, itiraz merciine gondereceginin belirtilmesi karsisinda, soz konusu savc iti-
razinin hitkimliiye hangi arada ve ne kadar siire icerisinde teblig edilecegi ile bu itiraza
yonelik kac glin icinde cevap verilmesi istenecegi hususunun acikliga kavusturulmasi
gerekmektedir. Kanaatimce bu durum kanunla diizenlenene kadar silahlarin esitligi
ilkesinden 6nce kanunilik acisindan bir degerlendirme yapilmasi daha dogru olacaktir.

Sonu¢

1- HiktUmli ve tutuklularin ceza infaz kurumunun islem, karar ve faaliyetlerine
yonelik yapacaklari sikayetleri dogrudan infaz hakimligine géndermeden once, si-
kayet konusu ile ilgili bulunduklari ceza infaz kurumuna basvurmalari, sonug ala-
mamalar veya taleplerinin reddedilmesi durumunda infaz hakimligine sikayette
bulunmalan gerekmektedir. Clinkii infaz hakimliginin infaz kurumunun yerine
gecerek islem tesis edemeyecegi aciktir. Boylece kurum genel mahiyetteki uygu-
lamasinda yanlislik varsa bunu diizeltebilir ve hiikimlii/tutuklu oncelikle kuruma
basvurmak suretiyle daha kisa siirede talebine ulasabilir.

2- Sikayet basvurusuy, infaz hakimliginin gorev ve yetki alani disinda kalan bir
karar ise, infaz hakimi, basvuru dilekcesini esasa girmeden reddeder; sikayet bas-
vurusu baska bir yargl merciinin gorevi icerisinde ise o mercie gonderir. Sikayet
konusu hakkinda gorevli olmadigina karar veren infaz hakimliklerince sikayetin
gorevli merciine gonderilmesi konusunda 4675 sayili Kanun'un 6. maddesinde yer
alan emredici hikmiin gereginin yerine getirilmemesi Anayasa Mahkemesince et-
kili bagvuru hakkinin ihlali olarak kabul edilmistir.

3- 4675 sayih infaz Hakimligi Kanunu'nda, sikayet basvurusu tizerine infaz ha-
kimi, durusma yapmaksizin dosya tizerinden bir hafta icinde karar verir denilmis-
tir. Burada belirtilen siirenin diizenleyici stire oldugu aciktir. Ancak metinde gecen
“hafta" seklindeki ibarenin "'yedi giin" seklinde diizenlenerek Kanun sistematigine
uygun hale getirilmesi daha uygun olacaktir.

4- 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanunu'nun 6/2-3. ciimlesinde, infaz hakimligi si-
kayet konusu acisindan ceza infaz kurumu ve tutukevi ile ilgili Cumhuriyet savci-
sinn da yazili gortisind alir, denilmektedir. Dosya yogunlugunun cok oldugu infaz
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hakimliklerinde her dosyada Cumhuriyet savcisinin yazil gortisiinin alinmasi pek
miimkiin goriinmemektedir. O halde sadece nitelikli oldugu diisiintilen ve hakimin
takdir edecegi dosyalarda Cumhuriyet savcisinin yazili goriistiniin alinmasinin ye-
terli olacagi hususunun Kanun'da diizenlenmesi daha dogru olacaktir.

5- Anayasa Mahkemesiictihatlarinda, infaz hakimliginin durusma a¢cmasi ve hii-
kiimlii/tutuklunun hakim huzuruna gelmeyi talep etmesine ragmen SEGBIS sis-
temi ile savunmasinin alinmasi durumunda Anayasa'nin 36. maddesinde giivence
altina alinan adil yargilanma hakki kapsamindaki durusmada hazir bulunma hak-
kinin ihlal edildigine karar verildigi gortilmektedir. Disiplin cezalariyla belli mede-
ni haklara miidahale edilse de bu miidahale, yani cezalar, agir ceza ve asliye ceza
mahkemelerindeki gibi Tlirk Ceza Kanunu kapsamindaki cezalarla karistirilmama-
hidir. Disiplin cezasin gerektirir eylem acisindan toplanan deliller bellidir, kisi ceza
infaz kurumunda barindirilirken fiili gerceklestirildiginden tartisilacak bir delil de
bulunmamaktadir. Ayrica soz konusu sikayetler bakimindan bir suc isnadi altinda
olmayan ve hakkinda bir kamu davasi da yuritilmeyen hitkiimli ve tutuklunun,
hakimlik huzuruna savunma yapmak istedigine dair talebinin reddi herhangi bir ih-
lale sebebiyet vermemelidir. infaz hakimligi durusmalarinda SEGBIS ile savunmanin
alinmasinin asil, huzura getirilmenin ise istisnai olmasi gerektigi kanaatindeyim.

6- Infaz Hakimligince yapilan degerlendirme sonucunda ret, iptal, durdurma veya
ertelenme seklinde dort karar verilebilecegi aciktir. Uygulamada sik sik “karar veril-
mesine yer olmadig1” gibi kanunda sayilmayan bir karar ttirti kullanildig: goriilmekte-
dir. Kanun'da sayilmayan karar ttiriiniin kullanilmasindan kacimilmaldir.

7- Anayasa Mahkemesi ictihatlarinda, hitkiimlii/tutuklunun sikayeti kabul edil-
diginde, Cumhuriyet savcisinin bu kabul ve kurumun isleminin iptaline iliskin kara-
ra karsi yaptig: itirazimin hitkimlii/ tutukluya teblig edilmemesinin silahlarin esitligi
ilkesine aykir1 bulundugu dikkate alinarak, soz konusu savai itirazinin hikiimlii/tu-
tukluya ne kadar stire icerisinde teblig edilecegi ile bu itiraza yonelik kac glin icinde
cevap verilmesi istenecegi hususunun 4675 sayili infaz Hakimligi Kanunu'nda dii-
zenlenmesi, bu sekilde silahlarin esitligi ilkesinden 6nce kanunilik unsurunun tarti-
silmasi gerektigi diistiintilmektedir.

Do¢. Dr. Neslihan Goktiirk: Tesekktlir ediyoruz Sayin Comez'e sunumlari icin.
Sunumu ozellikle infaz hakimliginin sistemdeki roliinti ortaya koymasi bakimin-
dan son derece 6nemliydi. Infaz savaisinin karari, yine cezaevi idaresinin kararla-
11, yine cezaevinin kosullar1 bakimindan mahpusun sikayetlerini degerlendiren bir
kurum olarak aslinda son derece 6nemli bir fonksiyon icra ediyor infaz hakimligi.
Diger taraftan Sayin Koksal'n sunumuyla da baglantili olarak Sayin Comez son {ic
yilicerisinde, izleme kurullarindan herhangi bir sikayet gelmedigini ifade etti. Bu da
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gosteriyor ki avukatin onceden bakanliktan izin almaksizin, mahpusu, ceza infaz
kurumunda kendi kosullarinda gormesinin aslinda cezaevi kosullarinin denetimi
bakimindan onemini ortaya koymakta. Sayin Comez herhalde Tirkiye genelinde
tim infaz hakimleri kendisi gibi calisiyorsa, gorevini yerine getiriyorsa, Anayasa
Mahkemesine yapilacak bireysel basvurularda da 6nemli bir azalma olacaktir.

Bizim oturumumuzdaki sunumlar sona erdi. Soru-cevap kismina geciyoruz. Fa-
kat suireyi de dikkate alarak hani bunu 10 dakikalik bir zamanla sinirlandiriyoruz.
Evet sorusu olan var midir? Buyurun.

- Cok tesekkiirler biitiin sunumlar icin. Sadece Anayasa Mahkemesine ve infaz ha-
kimligine yoneltmek istiyorum. Simdi bize anlattiginiz bilgiler son derece kiymetli. Ve bu
bilgilerin aslinda bir bicimde, tabii ki kisilerin hani 0zel bilgilerini hiirmet ederek, aslinda
yaymnlaniyor olmasi lazim. Yani ben sundan emin olabilmeliyim; infaz hakimliklerinde
iste hani isler gercekten olmasi gerektigi gibi gidiyor ya da iste problemlerini bilebilir
hale gelmeliyim. Mesela bu bilgiye erisme imkani, kamusal alanin yok gibi goriintiyor.
Yani genellikle ciinkii bizim yasadigimiz en temel sorunlardan bir tanesi bilginin ashinda
verilmemesi. Pek ¢ok hani soru onergelerine de cevap vermiyorsa zaten ilgili bakanlik.
Soru onergeleri cevapsiz kaliyor. Yani bu seffaflik hikayesi bence cok onemli. Anayasa
Mahkemesi bakimindan sadece seyi diistindiim; hani biz seyden 6greniriz, ben hukuk-
cu degilim ama Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin belli tematik gruplarda verdigi ka-
rarlari toplayarak, hani ictihadini aslinda bir bicimde kullaniciya, hak 6znelerine yonelik
olarak yaptig1 calismalar cok onemli. Anayasa Mahkemesi bdyle bir sey yapmay: dii-
slinmez mi? Bize anlattiginiz sey hani tamamen bir cezaevi yonetimi meselesi icerisin-
de hak ve dzgtirliiklere bakan ictihatlar1 anlattiniz. Infaz hakimligi de bdyle ashnda. Her
ikisi bakimindan da bir parca bu bilgiyi daha kullanilabilir hale getirebilir ve giiven ka-
zanabilir. Clinkl aslinda bu bir giiven meselesi de ayni zamanda. Bilgi olmadig1 zaman
glivenmek meselesi gercekten cok zor bir sey. Bir de neye bakilip neye bakilmayacag;,
kimin neyibildigine karar verme bakimindan da gercekten onemli. Tesekktirler.

- Simdi bu tematik ya da factsheet bilgi forumu ve 6zet olarak AIHM'in ifade etti-
gi sekilde calismalara, aslinda bizim de cok uzun stiredir aklimizda olan bir sey. En
son biz bu Avrupa Birligiyle beraber yliriittligimiiz mahkeme kararlarinda "etkili
icrasi projesinde’ zaten bir yuvarlak masa toplantisi yaptik infaz hakimleriyle. Aymni
zamanda Ceza ve Tevkif Evleri Genel Mudiirliigii de cok ciddi bir katki verdi. Burada
hazirladigimiz baz notlar vardi Biz bu notlar iste cok da hani belki de isabet oldu
sizin sorunuz. Ve benim hazirladigim bugtinkii notta da ozellikle ayrintil hazirladik
ki bunu bir kitapcik haline cevirelim niyetimiz var. Bu tarz factsheet bilgi forumu
calismada cok onemli. Ancak yani kamuoyunda da cok fazla glindeme geldigi tize-
re Anayasa Mahkemesinin mevcut is yiikii maalesef bu tiir seyler icin raportorleri
gorevlendirip ya da iste bunlar icin 6zel zaman ayirmamiza gercekten cok fazla fir-
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sat vermiyor. Bu tiir fedakarlk biraz sey oluyor; 6zel bir calisma da gerekiyor. Ancak
biz bu proje kapsaminda ortaya koydugumuz notlar: tematik hale cevirerek aslinda
emegi daha iyi kullanma, bir tasla iki kus vurma seklinde bir yapiya gecmek iizere-
yiz. Nitekim bununla ilgili olarak da arkadaslarla goriistiik. Onlarin hazirladigi notlar
da vardi ki zaten Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii buradan oradaki notlarin ki-
tapcik haline getirilerek infaz hakimlerine, iste cezaevi yonetimine de iletebilecegini
soyledi. Yani bu acidan bir calismaya basladik. Ancak hani cok kisa stirede hemen
cevap verebilecegimiz bir meselede hemen cikacagin soylemek biraz kolaycilik
olur. Bizim icin de onemli farkindayiz. Tesekkiir ederim soru icin.

- Bir soru daha alalim ctinkii vaktimiz oldukca dar. Evet buyurun.

- Tesekkiirler. Benim sorum Tugce Harum'a olacak. Aslinda ben seyi merak edi-
yorum; bu idarenin takdir yetkisini kullanmasi konusunda. Yani su anda 2017 son-
rasinda idare deyince yuritme geliyor direkt aklimiza. Ve takdir yetkisinin neden
temel hak ve ozgtirlikleri kisitlayici sekilde kullaniliyor? Yani neden ya da bunun
6niine gecmek icin ne yapilabilir? Biz neden hala hak ihlali gériiyoruz? Ozellikle yii-
rittme tarafindan bu nasil degisebilir? Tesekktirler.

Av. Tugce Duygu Koksal: Sorunuzu ben de bakanlk yetkililerine sormak istedim
su an. Tam muhatap ben miyim bilmiyorum ama... Soyle bir kiyaslama yapabilirim
yalniz; ornegin geri gonderme merkezleriyle alakal da calismalar yuriitiyoruz. En
azindan kendi bagh oldugum baro cevresiyle alakal soyleyebilirim. Bugtine kadar
hangi geri gbnderme merkezine resmi ziyaret yapmak istediysek, orada da sonucta
genel mudiirlige talepte bulunuyoruz. Hepsinde kabul edildi ve resmi ziyaret yaptik.
istanbulicin s6ylityorum bunu ve bunun raporlari da zaten yaymlandi, raporlamalari
da yapildi. Fakat cezaevleriyle alakali ben de bu anlamda takdir yetkisinin hep ret
yoniinde kullanildigini gozlemledik. Ama son donemde tabii iki yillik bir siirecte de
tam da pandemiyle de Kesistigimiz icin tabii ortaya konan gerekcelerin en basinda
pandemi geliyor. Ben sunumumda da zaten aslinda altini ¢izmeye calistim, pandemi
bir gerekce olamaz. En azindan izleme faaliyeti icin bir gerekce olamaz. Elbette ki zi-
yaretlere birtakim kisitlamalar getirilebilir. Mesela soyle bir ornek vereyim... Bu soru
icin cok tesekktir ederim. Clinkli eksik biraktigim bir seyi tamamlamama da firsat
verdiniz. Bugiin Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi bir Malta karar1 verdi, Fenech ka-
rarl. Bu pandemi siiresince cezaevlerinde kendisinin k6tli muameleye ugradigin,
yani Covid salgini sebebiyle cezaevindeki tutulma kosullar: sebebiyle, 3. maddenin
ihlaliyle, yani iskence kotii muamele yasaginin ihlaliyle alakal bir bagvuru. Bununla
alakali Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ihlal karar1 vermedi. Bu somut olayda ver-
medi, Malta otoriteleri acisindan. Ctinkti Malta'daki bu somut olayda iste ikiye ayirmis
periyodu. Bir tanesi kisinin pandemi kosullar1 sebebiyle tek basina bir odada, hiicrede
diyeyim tutulmasi. Digeri de kogusa gonderilmesi. Hem tek basina tutulmayla ala-
kali bir ihlal karar1 vermedi. Somut olayin kosullarinda cezaevi otoritelerinin gereken
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tedbirleri almadigina iliskin herhangi bir ortada veri olmadigindan, delil olmadigin-
dan dolay1 bunu yapti. Kogusta tutulmayla alakali ise basvurucunun seylerinden bir
tanesi, ihlal iddialarindan bir tanesi ziyaretlerin kisitlanmasi. Mesela burada da sunu
soylemis; pandemi stiresince Skype baglantisi saglanmis, diizenli olarak, hafta bir kez.
Ve bunun disinda telefon goriismeleri artirilmis ve diizenli olarak saglanmis, buna bir
kisitlama getirilmemis. Ama simdi kendi ziyaretcisiyle gortismesiyle, disaridan bir go-
ziin, belirli periyotlarla raporlamaya yonelik olarak, iyilestirme calismalarina yonelik
olarak oraya girip, cezaevi kosullarini izlemesi arasinda bir fark var. Dolayisiyla da bu
farkta pandemi kosullaryla ilgili kullanilacak gerekcenin bu anlamdaki ziyaretleri
engelleyici ve yasaklayici sekilde kullanilmamasi gerekir. Dedigim gibi kisitlama ge-
tirmek farkl bir seydir. Yani siz dersiniz ki “Sadece iki kisilik bir heyet gelebilir.”, “Uc
kisilik bir heyet gelebilir.”, "Heyetler sirayla girebilir.” Bu sekilde birtakim diizenleme-
ler olabilir ya da ayda bir kez gelebilir, iki ayda bir gelebilir. Hani bu sekilde birtakim
diizenlemeler yapabilir. Tarih, zamanla alakali diizenlemeler yapilabilir ama acik ve
kesin bir sekilde bunun kanun ve yonetmeligi gerekce gosterilerek, herhangi bir bas-
ka gerekce gosterilmeksizin, pandemi haric, reddedilmesinin ben keyfi bir uygulama
oldugunu diistintiyorum. Bilmiyorum belki farkl bir bakis acisi gelecektir.

- Evet Sayin Sik aciklama yapacak bu hususta. Buyurun.

Hiiseyin Sik: Soru dogrudan bize yoneltilmedi ama Tugce Hamim idareyi ifade
edince cevap verme zarureti de hasil oldu. Belki su anda ikinci yilini dolduran pande-
mi sartlarn itibariyle maskeyi cikariyoruz. Ama hakikaten ceza infaz kurumlari eger
bu stireci iyi yonetmis ise, olim sayilari bu kadar artmamis ise bunun temel sebe-
bi; bu isin ciddiye alinmasi ve en iist diizeyde tedbirlerin alinmasi. Mesela size sunu
ifade edelim; 15 Kasim 2021 tarihine kadar bizim ceza infaz kurumu personelimiz 10
glin ceza infaz kurumunda kalip sonrasinda evine gidebiliyordu. Yani 10 giin ailesin-
den uzak duran bir personeli diistiniin ve o yoksunlugu diistiniin. Yine ayni sartlarda
ziyaret rejiminin diizenlenmesi, acik ve kapali olmasi seklinde. Dolayisiyla hani pan-
demi sartlari seklinde ifade ederken bence pandemiye de bu kadar kiicimsememek
lazim. Ve Sayin Tugce Hanim'in ifade ettigi tabii ki barolarin ziyaretleriyle ilgili talep-
ler. Su da yanhs anlasilmasin; diger izleme mekanizmalar ziyaretlerini layikiyla ve
normal periyoduyla devam ediyor. insan Haklar ve Esitlik Kurumumuz burada, Om-
budsmanligimiz burada, izleme kurulu iiyelerimiz, Genel Miidiir Yardimcimiz illaki
sunumda deginecektir. Onlar, o izleme diye tabir ettigimiz faaliyetlerini yerine ge-
tirdiler. Ve haniidare de bu kapsamda izin vermiyor degil. Biz, iyilestirme faaliyetleri
kapsaminda ya da baska faaliyetler kapsaminda size sayamayacagimiz kadar 6rnek
de gosterebiliriz. Dolayisiyla sadece akilda, hatirda boyle kalmamasiicin ben de kayit
diismis olayim. Ama yorumlariniz icin tesekktir ederim Tugce Hanim, sag olun.

- Evet oturumu kapatiyoruz. Cok tesekkiir ediyoruz katkilarinmz icin.
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- Sempozyumumuzda "Ceza Infaz Kurumlarina Ziyaret Diizenleyen Heyetlerin Is
Birligi Stratejileri” konulu 3. Oturumu; Adalet Bakanlig: Ceza ve Tevkif Evleri Genel
Mudirt Sayin Yunus Alkac yonetecektir.

Bu oturumda Kahramanmaras Vali Yardimcamuz Sayin Erol Ozkan, Adalet Ba-
kanlig) Ceza ve Tevkif Evleri Genel Mudiirligi Genel Muidur Yardimcis: Sayin Hasan
Akceviz ile Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurulu Uyesi Sayin Dilek Ertiirk sunum
yapacaklardir. Buyurunuz efendim.

Yunus Alkac: Sayin Baskamim, Kiymetli Katihmailar; hepinizi saygiyla selaml-
yorum. Tiirkiye Insan Haklarn ve Esitlik Kurumu tarafindan diizenlenmis olan “in-
san Haklar1 ve Ceza Adalet Sistemi Acisindan, Ceza infaz Kurumlarinin Izlenmesi”
sempozyumunda bir alt baslik olarak; “Ceza Infaz Kurumlarina Ziyaret Diizenleyen
Heyetlerin Is Birligi Stratejileri” baslikl oturuma baskanlk etmekten 6ncelikle onur
duydugumu ozellikle belirtmek istiyorum. Tabii sempozyumla ilgili tiim konular as-
linda dogrudan ceza infaz kurumlarimizda ve benim de genel mudurligiini yapmus
oldugum Ceza Tevkif Evleri Genel Mudiirltigtiyle ilgili. Bugtin burada konusulan ko-
nular genel olarak bizim zaten calisma alanimiz icerisinde cnemli konu bashklarimiz
olarak her zaman gtindemimizde olan konular. Belki bu sempozyum vesilesiyle ge-
rek onceki oturumlarda gerek birazdan baslayacagimiz oturumlarda elde edecegi-
miz ciktilar, bizim bu konular bir daha gozden gecirmemize... Belki mevzuatla ilgili
yapilacak degisiklikler var ise onlarin planlamasini yapmamizi ya da dogrudan uy-
gulamayla ilgili sorunlar var ise onlari da diizeltmemize, gelistirmemizi saglayacak
insallah cikintilara da neden olacaktir.

Tabii konuya yumusak bir belki giris olmasi acisindan sunlari belirtmekte yarar
var. Ceza infaz kurumlarn diinyanin neresine giderse gidin, kendine 6zgi alanlar,
kendine 0zgli isleyisi olan, hayatin 7/24 devam ettigi, yani disarida toplumda nasil
bir yasam var ise belirli 6lctide onu da o alanlara yansitmaniz gereken kurumlar. Fa-
kat diger taraftan binlerce hitkiimlii ya da tutuklunun bulundugu, iste toplu yasanan
yerlerin belirli kurallar dahilinde yonetilmesi zorunlulugu da orada ozgiirliik ve gli-
venlik dengesini kurmarniz gerektiriyor. Genel olarak ceza infaz kurumlarina yak-
lasim su sekilde oluyor, bunu ben yadirgamiyorum. Ozgtirliik temeli {izerinden ya
da iste birtakim haklarin kisitlanmas acisindan gerek bireysel konularda gerekse
iste denetim mekanizmalari veya sivil toplum orgiitleri hakl olarak orada kisitlanan
hakkin ya da 6zglirltiglin tizerinde duruyor. Bu dogru bir yaklasim, bu bizi de rahat-
siz etmiyor. Fakat orada belki goz ard: edilmese de ikincil planda kalan bu kurum-
larin ayni zamanda toplu yasanan yerler olmasi, muhatap oldugunuz kitlenin belirli
bir suctan hitkiim almis, bagimsiz yarg: organlari tarafindan o sucu isledigi tespit
edilmis, verilen kararin kanun yolu asamasinda da gecmek suretiyle kesinlestigi ya
da onemli bir suc siiphesiyle hentiz hitkiimlii olmasa bile iste tutuklama tedbirinin
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uygulandigi kisiler olmasi. Dolayisiyla burada gerek toplu yasamin getirdigi zorunlu-
luklar gerekse icerideki hitktimliilerin sadece idare tarafindan degil, o ceza infaz ku-
rumunda bulunan diger hitkiimltiler ya da tutuklular yontinden de birtakim hak ve
ozglirliiklerinin ihlal edilmemesi icin bu tedbirlerin alinmasi gerektigi hususu belki
o manada biraz ikincil planda kaliyor. Fakat ne olursa olsun birtakim haklar, nere-
de yasarsaniz yasayin, hangi ortamda bulunursaniz bulunun; bu disaridaki sosyal
yasam da olsa, bir ceza infaz kurumu da olsa hichir sekilde ihlal edemeyeceginiz ya
da ettirilmemesi noktasinda ciddi onlemler almaniz gereken haklar. Yasam hakki
gibiiste saglk hakki gibi kotli muameleye, iskenceye tabi kilmama gibi bunun hicbir
sekilde nerede olursa olsun izah1 miimkiin degil. Ve bu noktalarda da hicbhir hakkin
kisitlanmasi asla miimkiin olamaz. Ama ceza infaz kurumlarinin yapisi geregi bir-
takim haklar hukuka uygun bir sekilde, nedir; haberlesme htirriyeti, iste disaridaki
bir insanin haberlesme hiirriyetiyle bir hitkimliiniin haberlesme hirriyetinin ayni
seviyede olmasini soylemek miimkiin degil. Burada isin dogasinda oldugu icin belirli
oranda bir kisitlamaya gitmek zorundasiniz. Ama bunu yaparken bunun cercevesini,
yasal diizenlemesini oncelikle seffaf, net, bilinebilir bir sekilde cizmek, uygulamay:
da buna gore olusturmak zorundasiniz. Iste ceza infaz kurumlarimn tzellikle bu de-
netim anlamindaki seriiveni burada baslyor. idare, bu genel miidiirliik olabilir veya
dogrudan bir infaz kurumu olabilir; bir iddiayla karsilastiginda, hak ihlali anlaminda,
oradan temel olarak bunu iki sey tizerinden oncelikle kendi icerisinde ¢oziiyor, ¢coz-
mek zorunda. Bir, bu konuda mevzuat diizenlemesi hak ihlali olusturacak mahiyette
mi? Eger degil ise bu kez uygulama kismini veya iste somut olay tizerinden boyle
bir olay gerceklesmis mi bunun degerlendirmesini yapiyor. Cogunlukla idareler hep
bir savunma refleksiyle belki hareket ediyor ama yani ben Ceza Tevkif Evleri Genel
Miudurliigiinde bu degerlendirmenin cok ciddi, cok saglikl yapildigini, kurumun ba-
sindaki bir idareci olmak sifatiyla degil, bir hukukcu kimligimle gonil rahathigiyla
soylilyorum. Ama siz tabii bunu ne kadar gticlti soylerseniz sdyleyin kargi taraftaki
iddia sahibi de diyor ki “Hayir bu konuda hak ihlali var.” Peki bu isin icinden nasil
cikacagiz? Bu isin icinden iste bugiin sempozyuma ev sahipligi yapan Tiirkiye In-
san Haklar ve Esitlik Kurumu gibi 6nemli anayasal bir kurum. iste Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi adina Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu. iste Kamu Denetciligi Kuru-
mu. Adalet komisyonlari biinyesinde yerelde gorev yapan cezaevleri izleme kurul-
lari, denetim mekanizmalari. Bunlar ayni zamanda bizim nerede dogru yaptigimiz,
nerede yanlis yaptigimiz, nerede o manada mevzuattan kaynakl degerlendirme-
mizin hatali ya da uygulamadan kaynakh sorunlarimizin oldugu noktasinda da bize
rehberlik ediyor. Bu da yeterli degil. Buglin Tiirkiye bir hukuk devleti, uluslararasi
kurumlarin, kuruluslarin da ayni zamanda bir parcasi. Iste iskencenin Onlenmesi
Avrupa Komitesi CPT; sinirsiz yetkilere sahip. Size hicbhir bilgi vermeden, haber ver-
meden cezaevinin her alanina girip rahatlikla o denetimleri yapma yetkisine sahip.
Diizenlemis oldugu raporlar, biz bunu tilke olarak 2001'de kendimiz kabul etmisiz.

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU | 132



C TIHEK

iNSAN HAKLARI VE CEZA ADALET SISTEMi ACISINDAN CEZA INFAZ KURUMLARININ iZLENMESi SEMPOZYUMU TEBLIG KITABI

Bunlar yayinlayip yayinlamama o tilkenin takdirindeki bir olay. Bunu kabul etmisiz
2001 yihinda. Demis ki "CPT gibi onemli bir kurumun raporunu biz hicbir cekince-
miz olmadan yayinlayabiliriz." ve stirec icerisinde de bunlar aslinda takdire gore gizli
kalabilecek raporlar olmasina ragmen yayinlanmis. En son yanlis hatirlamiyorsam
2021 Ocak ayinda CPT'nin bir ziyareti oldu. Rapor diizenlenme asamasinda, diizen-
lendikten sonra biz bu raporlari da yayinlayacagiz.

Tabii uzun bir baslangic oldu ama o konuda affiniza da siginarak belki bu de-
gerlendirmenin iyi olacaginin diistindiim. Tiirkiye Insan Haklar Esitlik Kurumu-
nun yapmis oldugu bu sempozyumun hayirlara sonuclara vesile olmasini, hak
ve ozglirlikler anlaminda, 6zelinde de bizim ceza infaz kurumlar: anlaminda,
hakihlalinin olmadig1 bir hedef olarak bunu koyup uygulamada olabilecek miin-
ferit hatalarimizi da ortadan kaldiracak nedenlere sebep olabilecek nitelikte bir
sempozyum olmasini diliyorum.

Son oturum olarak bugiin "Ceza Infaz Kurumlarina Ziyaret Diizenleyen Heyet-
lerin Is Birligi Stratejileri” bashg altinda ii¢ degerli arkadasimiz sunum yapacaklar.
Oncelikle Erol Ozkan Beyefendi sunumunu yapacak. Kendisi Kahramanmaras Vali
Yardimcisi olarak gorev yapiyor. Yurdun degisik yerlerinde gerek kaymakamlik ge-
rek vali yardimcilig) siirecinde onemli gorevler ifa etmis. Bugiin itibariyle de izleme
kurullariyla dogrudan irtibath olarak gorev yapan bir vali yardimcimiz. Sayin Valim
ben soz size birakiyorum. 20 dakika stiremiz var. Tesekkir ediyorum.
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“CEZA INFAZ KURUMLARININ
iZLENMESINDE iL VE ILCE INSAN
HAKLARI KURULLARININ ROLU:
KAHRAMANMARAS ORNEGI”

aymn Baskan, Saygideger Hanimefendiler, Beyefendiler; sunumumda kisaca
S il-ilce insan haklar kurullariyla ilgili bilgi aktardiktan sonra kurullarin Ttirki-

ye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu ile cezaevi ziyaretleri konusundaki idari ve
hukuki bagina deginerek; baskani oldugum Kahramanmaras il insan Haklar Kuru-
lunun cezaevi ziyaretleri hakkinda daha ayrintili bilgiler vermeye calisacagim.

il ilce insan haklarn kurullar1 02.11.2000 tarihinde yiiriirliige giren il ve ilce insan
haklarn kurullarinin, kurulus, gorev ve calisma esaslar1 hakkindaki yonetmelik ile
kurulmustur. Halen 8l ilimiz ve 922 ilcede faaliyetlerini stirdlirmektedir. 2003 yilinda
soz konusu yonetmelikte yapilan degisiklikle, kurulun sivil karakteri daha da giic-
lendirilmistir. Kurulda gorev yapan kamu gorevlisi sayisi baskan olarak vali yardim-
cist ve kaymakam disinda bir kamu gorevlisi avukat ya da yoksa hukuk faktiltesi
mezunu bir personel olmak tizere ikiye indirilmistir. 2003 yilindan sonra kurullarda
emniyet miidiirli, jandarma komutany, il ya da ilce milli egitim ve saghik miidiirlerinin
yerini sivilden il genel meclisi tiyeleri, siyasi parti, okul aile birligi ve meslek odalar1
temsilcileri almislardir. Bu degisligin temel amac kurullarin kamuoyunda idari bir
birim olarak algilanmasinin ontine ge¢cmek ve calismalarin lokomotifi olmasi bek-
lenen sivil toplum kurullarindaki agirhigini artirmaktir. Halen il kurullarinda 19, ilce
kurullarinda 15 tiye gorev yapmaktadir.

Baskanlar1 il veya ilcenin miilki amirleri olmasina karsin, kurullar idari hiyerarsi-

* Kahramanmaras Vali Yardimcisi.
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ye tabi birimler degillerdir. Bununla birlikte icinde barolardan, meslek odalarindan,
siyasi partilerden, basindan uyeler olmasina karsin bilinen anlamda tam bir sivil
orgtitlenme olarak da tanmimlayamayiz. Kamu gorevlileriyle sivil toplumdan temsil-
cilerin yer aldig: kurullarin, bu karma iiye yapisi geleneksel orgiitlenmenin disinda
cogulcu katihima dayali cagdas bir nitelik arz etmektedir.

Ceza infaz kurumlarinin ziyaret edilmesi baglaminda, Tiirkiye Insan Haklar ve
Esitlik Kurumu ve insan haklari kurullarinin gorevlerindeki benzerlik ve idari baglar
nedir diye baktigimizda, 6701 sayili kanunun 9. maddesinde belirtildigi iizere Turkiye
ma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini takip etmek ile gérevlendi-
rildigini goriyoruz.

Ulusal 6nleme mekanizmasi olarak gorev yapan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumunun, kisilerin dzgtirliiklerinden yoksun birakildig: yerlere haberli veya ha-
bersiz duizenli ziyaretler gerceklestirmek ve bu yerlerdeki muamele ve kosullarin
lyilestirilmesi amaciyla ilgili makamlara tavsiyede bulunmak, ceza infaz kurumlari
ve tutukevleri izleme kurullary, il ve ilce insan haklari: kurullar ile diger kisi, kurum
ve kuruluslarin bu gibi yerlere gerceklestirdikleri ziyaretlere iliskin raporlari incele-
mek, degerlendirmek yetkisi bulunmaktadir.

Ulkemizde Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu yaninda pek cok yapiya da bu tip
ziyaretler yapma yetkisi taninmustir. Bunlardan birisi de il ve ilce insan haklari kurulla-
ndir. 11 ve ilce insan haklan kurullarinin, kurulus gérev ve calisma esaslar1 hakkindaki
yonetmelikte, insan haklar1 uygulamalarini yerinde gormek amaciyla ilgili kurum ve
kuruluslar ziyaretler gerceklestirme yetkisi il ve ilce insan haklari kurullarina veril-
mistir. Cezaevi ziyaretleri konusunda insan haklar1 kurullar ile Tiirkiye insan Hakla-
11 ve Esitlik Kurumu yetkisi arasinda benzerlikler olmasina karsin, onemli de bir fark
vardir. Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu haberli ya da habersiz denetimler yap-
ma yetkisine sahip iken, il ve ilce insan haklar1 kurullar1 Cumhuriyet Bassavciligindan
onceden izin almak sartiyla bu ziyaretleri gerceklestirebilirler.

Tipki il ve ilce insan haklar1 kurullan arasinda ast-tist iliskisi olmadig1 gibi Tiir-
kiye Insan Haklan ve Esitlik Kurumu ile il ve ilce insan haklar1 kurullan arasinda da
bir ast-tist iliskisi yoktur. Ikisi arasindaki en 6nemli bag; insan haklar kurullarinin
faaliyetleriyle ilgili hazirladiklar aylk raporlarin donemini izleyen ayin ilk 10 giinii
icerisinde valilikler kanalyla Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumuna gonderil-
mesi, Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumunu da bu raporu inceleyip degerlen-
dirmesinden ibarettir.
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Bu genel degerlendirmeden sonra esas konu bashigimiz olan; ceza infaz kurumla-
rinin izlenmesinde Kahramanmaras Il Insan Haklar1 Kurulunun yaptig1 calismalara
gecebiliriz. Sunumda da gorildiigi gibi Kahramanmaras Il Insan Haklar1 Kurulumu-
zun 19 Uyesi bulunuyor. Insan Haklar1 Kurulumunuz tiyeleri arasindan yonetmelik
geregi kurmak zorunda oldugumuz ve en az icer tiyeden olusmasi gereken halkla
iliskiler ve iletisim komisyonu, insan haklari egitimi ve insan haklar bilincini gelis-
tirme komisyonu ve son olarak da insan haklari ihlallerini arastirma, inceleme ve

degerlendirme komisyonumuz var. Cezaevi ziyaretlerini; insan haklar ihlallerini
arastirma, inceleme ve degerlendirme komisyonumuz gerceklestirmektedir.

Kahramanmaras Il Insan Haklarn Kurulunun cezaevi ziyaretiyle ilgili calis-
ma yontemini ayrintili olarak incelersek; kurulumuzun yapmis oldugu cezae-
vi ziyaretleri prosediiri toplam 8 asamada gerceklesmektedir. Kurulumuzun
sekretarya gorevini de Valilik Hukuk Isleri Sube Miidiirliigii yiiriitmektedir. ilk
etapta kurul baskani olan vali yardimcis: tarafindan bir toplant: gtindemi ha-
zirlanarak; kurul iiyeleri, valilik toplant: salonunda yapilacak toplantiya davet
edilmektedir. Bu 6rnekte de goriilecegi {izere 10 Aralik Diinya Insan Haklar
Giinii miinasebetiyle, Kahramanmaras E Tipi Kapal Ceza infaz Kurumunun zi-
yaret edilmesi, birinci glindem maddesi olarak belirlenmistir. Daha sonra yapi-
lan toplantida, yonetmeligin 12-f maddesi geregi 10 Aralik 2021 tarihinde, insan
haklar arastirma, inceleme ve degerlendirme komisyonu Uyeleri tarafindan
cezaevinin ziyaret edilmesi karar1 tlim iyelerin imzasiyla karar altina alinmis-
tir. Bukurul karari sonrasinda Cumhuriyet Bassavciligina, hiitkimlii ve tutukla-
rin ziyaret edilmesi hakkindaki yonetmeligin 26. maddesi geregince komisyon
uUyelerinin 10.12.2021 Cuma gtinii saat 14:00'de Kahramanmaras E Tipi Kapali ve
Acik Infaz Kurumunu ziyaret etmeleri konusunda gerekli iznin verilmesi icin
kurul baskani imzasiyla izin yazisi yazilmistir. Bu yazimiz tizerine Cumhuriyet
Bassavcailigl, komisyonun cezaevi ziyaretinin uygun gortlildiigiine dair yaziyi
kurulumuza gondermistir. Verilen izin sonrasinda, komisyon, 10.12.2021 Cuma
gunu saat 14:00'de cezaevine ziyaret gerceklestirmis; ziyaret sonucunda goz-
lem ve tespitlerini iceren, 56 maddeden olusan raporunu kurul baskanligina
sunmustur. Komisyonumuz raporunu asagidaki sablona uygun olarak hazir-
lamaktadir. Rapor toplam 56 maddeden olusmaktadir. Tespit, gozlem ve gortis-
ler kisminda; fiziki kosullara iliskin tespit ve gozlemler 11 maddede toplanmis.
Saglik hizmetlerine iliskin tespit ve gozlemler 13 maddede toplanmis. Personel
ve yonetime iliskin tespit ve gozlemler 10 maddede toplanmus. Egitim, 0gretim,
sosyal kiilturel, sportif faaliyetlere iliskin tespit ve gozlemler 7 maddede top-
lanmis. Oneriler ise 5 madde halinde raporlanmustir.

Komisyon tarafindan hazirlanan raporun, kurul baskanligina sunulmasin: ta-
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kiben; kurul ziyaret raporlarinin gortistilmesi gtindemi ile 2812.2021 tarihinde
toplanti yapmis, raporun kabul edilmesine karar vermistir. Kurul tarafindan kabul
edilen ziyaret raporu, Kahramanmaras E Tipi Kapah ve Acik Ceza Infaz Kurumu
Midurliigline gonderilerek cevabi raporun hazirlanmasi istenmistir. Kahraman-
maras E Tipi Kapal ve Acik Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiiniin, Cumhuriyet Bas-
savailig kanaliyla gonderdigi cevabi raporda, kurul tarafindan yapilmis olan dort
oneriden ikisinin uygun bulundugu, bir onerinin pandemi nedeniyle yapilamadi-
81, bir oneri icin de yapilmasinin zorunlu oldugundan yerine getirilemedigi bildi-
rilmistir. Boylelikle Kahramanmaras il insan Haklar1 Kurulu biinyesindeki insan
haklarn ihlallerini arastirma, inceleme ve degerlendirme komisyonu tarafindan
yapilan cezaevi ziyareti prosediirii tamamlanmistir.

Komisyon bu ziyaret sirasinda tespit ettigi sorunlar ve yapilan tavsiyeler neler
diye baktigimizda; pandemi nedeniyle yapilamayan miizik kurslari, spor etkinlikleri
ve sosyal faaliyetlerin, pandemi sartlarinin diizelmesiyle yapilmaya devam edilmesi
gerektiginin belirtildigi. Cezaevi sartlarinin daha iyi hale getirilmesi icin kapasitesi-
nin tizerinde bulunan mahkam sayisinin Tlirkoglu Cezaevine tasinmasiyla azaldigl
gortilmekle birlikte, kapasitenin tizerinde olan mahkam sayisi nedeniyle; sicak su
ihtiyacy, spora az ¢citkma, mahkumlarin yer yataklarinda yatmalar: gibi sunulan hiz-
metlerde sorunlar yasandigl izlendiginden, gerekli calismalarin yapilmasi gerekti-
gine vurgu yapimustir. Cezaevi mahkim ziyareti icin gelen mahktm yakinlarimn,
cezaevi giris kayit islemlerinin uzun zaman aldig1 ve kuyruklar olustugu; ziyaret he-
yetinin giris islemleri sirasinda bu durumun fiilen gozlemlendigi. Tuirkiye Cumhu-
riyeti kimlik kartinin okutulmasi suretiyle giris islemlerinin online olarak kayit
yapumasiyla, kayitlarin otomatik yapilmasi sonucunda, sira bekleme islemlerinin
ortadan kalkacagina dair tespitte bulunulmustur. Ve son olarak kurum idaresi ta-
rafindan kurum personeline 6fke kontroli ve insan haklar egitimi verdiklerini ifade
etmisler. Bu egitime ek olarak personele, Cumhurbaskanlig1 insan Haklar1 Ofisi Bas-
kanlhg tarafindan, insan haklari kategorisinde hazirlanan egitimler, uzaktan egitim
kapisi lizerinden verilmesi. Ayrica personele yonelik olarak insan haklari kuruluyla
birlikte, “Insan Haklar" konulu konferansinin verilmesinin saglanmasi da komis-
yonumuz tarafindan tavsiyeye deger gortilmiistiir. Komisyonun bu tespit ve tavsi-
yelerine yonelik olarak; cezaevi miidiirliigiince diizenlenen cevabi rapora baktigi-
mizda, kogus bazinda spor faaliyetlerinin eksiksiz olarak uygulandig: ancak diger
sosyo-ktiltuirel faaliyetlerin, koguslarin bir araya getirilmesiyle gerceklesmesi ge-
rektiginden, pandemi tedbirleri kapsaminda, Adalet Bakanhginca gonderilen yazi-
lar geregince, tedbir kararlarinin uzatilmasi talimati nedeniyle gerceklestirilemedigi
belirtilmistir. Haftanin 7 glinii ceza infaz kurumundaki biitiin koguslara, sabahlari
sicak su verildigi, ayrica program dahilinde her kogusa haftada iki kez, kisi basina
10-15 dakika arasinda zaman ayirabilecek stirede sicak su verildigi, kogus ayirt et-
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meksizin spor faaliyetlerinden ttim hitkimli ve tutuklularin faydalandirildig:, mah-

kumlardan yerde yatmakta olanlarin, mevcudu az olan koguslara verilerek, yerde
yatan mahkumlarin sorunlarinin giderildigi beyan edilmistir.

Kurumumuza ziyarete gelen hiilkiimlii ve tutuklu yakinlarinin, kontrol noktasin-
da daha kolay ve daha hizh girislerinin saglanmasi amaciyla el okutma sisteminden,
g0z okutma sistemine gecildigini ancak ziyaretcilerin UYAP kaydinin alinmasi ge-
rektiginden, bekleme siiresinin uzayabileceginin belirtildigini gortiyoruz.

Ve son olarak da kurumumuzda calisan tiim personele, Cumhurbaskanhg insan
Kaynaklar Baskanlig: tarafindan, insan haklar: kategorisinde hazirlanan “egitime
erismelerine iliskin" yazinin teblig edildigini, il insan haklar1 kuruluyla birlikte "in-
san haklar” konulu konferansin en kisa stirede organize edilecegi seklinde cevap
verildigini gormekteyiz.

Sonuc olarak baktigimizda, cezaevi ziyaretinde bulunan kurul tiyelerinin tespit
ettigi sorunlarin tamamina yakinin ¢dziime kavusturuldugu goriilmektedir.

2014 yilindan bu yana Kahramanmaras il insan Haklar1 Kurulu tarafindan gercek-
lestirilen ziyaretleriinceledigimizde, cezaevinde toplam 7 ziyaret gerceklestirildigini,
bu ziyaretlerde tespit edilen sorunlarin tamamina yakinin da ¢oztildiigi gorillmek-
tedir. Komisyon tiyelerinin cezaevi ziyaretlerinde bassavcilik ve cezaevi muduirliik-
leriyle iliskileri nasil diye baktigimizda; Cumhuriyet Bassavciligimiz tarafinda tim
izin taleplerinin yerine getirildigini gortiyoruz. Bassavaimiz tarafindan komisyon
calismalarinin ve ziyaret sonrasi diizenlenen raporlarin titizlikle takip edildigini, in-
san haklan kurulumuz biinyesinde olusturulan insan haklar ihlallerini arastirma,
inceleme ve degerlendireme komisyon uiyeleri tarafindan yapilan cezaevi ziyaretle-
rinde zaman zaman Cumhuriyet Bassavcisiyla komisyon tiyelerimiz goriiserek, zi-
yaretleilgili degerlendirmeler yapmaktadir. Sayin Bassavcaimiz tarafindan komisyon
ziyaretlerinin daha etkin yuriitiilmesi icin her ttirlii yardim yapilmaktadir. Cezaevi
mudurliglinin ziyaret oncesi yapilan on gortismelerde ve ziyaret esnasinda, kogus
ziyaretlerinde, heyetin istegi tizerine disarida beklemekte, istedikleri kogusa ziyaret
yapabilmelerini temin etmekte ve talep edilen her tiirli bilgi ve belgeyi komisyo-
na iletmektedirler. Cezaevi i¢ giivenliginden sorumlu olan infaz koruma memurlari
tarafindan da insan haklari heyetine sayg: icerisinde gerekli olan ilgi ve kolayhgin
gosterildigini gormekteyiz.

Baro yonetiminin de insan haklari kuruluna tiye bildiriminde gerekli titizligi gos-
terdigini, kurul calismalarina ve cezaevi ziyaretlerimize her tirli hukuki destegi
sagladigini soyleyebiliriz.

Sonuc olarak cezaevi ziyaretlerinde, insan haklarini arastirma, inceleme ve
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degerlendirme komisyonuna her tlirlti kolaylik gosterilmis, komisyonumuzu zi-
yaretlerde herhangi bir olumsuzlukla karsilasmamis ve memnuniyet icerisinde
gorevlerini yapmislardir.

Diger il ve ilcelerde de kurumlarin il ve ilce insan haklari kurullariyla uyum icinde
karsilikli anlayis ve is birligi icinde calistiklarini umuyor ve tahmin ediyorum. Fakat
Kahramanmaras 6zelinde tesekkiirlerimi de belirtmek istedim.

il insan haklarn kurulunun 2002 yili icin hazirladig1 eylem planini inceledigimizde;
toplam 21 faaliyetin planlandigini, bu faaliyetlerden i¢ tanesinin cezaevi ile ilgili ol-
dugunu ve bunlardan iki tanesinin cezaevi ziyareti, bir tanesinin ise cezaevinde in-
san haklariyla ilgili konferansa katihm saglanmasi oldugunu gormekteyiz.

Son olarak; il insan haklar1 kurulumuzun uygulamada karsilastigl sorunlar ve bu
sorunlara sundugu ¢6zim onerilerini siralayarak sunumumu tamamlamak istiyorum.

insan haklan kurullarinin daha etkin bir seklide calismasi icin 23.11.2003 tarih
ve 25298 sayili resmi gazetede yayinlanan, il ve ilce insan haklari kurullarinin ku-
rulus, gorev ve calisma esaslar: hakkindaki yonetmeligin gorece eski ve yetersiz
olmasi nedeniyle giiniimiiz sartlarina uygun hale getirilmesi icin 6701 sayili TIHEK
Kanununun gecici 1. maddesi hiitkmii uyarinca, TIHEK Yonetmeligiyle uyumlu yeni
bir yonetmelik cikarilmasmin yerinde olacagim diistinmekteyiz. 6701 sayili TIHEK
Kanununun gecici 1. maddesinde yer alan <«Cumhurbaskanlig1 tarafindan yeni bir
diizenleme yapilincaya kadar il ve ilce insan haklari kurullar faaliyetlerine devam
eder.»> hilkmti uyarinca yeni yapilacak diizenlemeyle il ve ilce insan haklari kurul-
larimin TIHEK ile hukuki ve idari baginin saglanmasinin, kurullarin etkinligini artira-
cagini dustinmekteyiz. Cezaevi ve nezarethane ziyaretlerinde, tilke genelinde birlik-
telik saglanmasi icin ziyaret usul ve esaslarinin belirlendigi bir yonerge cikarilarak,
cezaevlerine yapilacak ziyaretlerde uygulama birligi saglanmasinin, insan haklari
ihlallerinin onlemesine katki saglayacagini diistinmekteyiz. Cogunlugu sivil toplum
kuruluslarindan olusan kurul tiyelerinin, aktif olarak toplantilara ve faaliyetlere ka-
tihm saglamalar icin kurul iiyeleri ve sekretaryaya yapilan toplantilar ve komisyon
calismalan icin huzur hakki ve ticret 6denmesinin, calismalara katilimi ve verimliligi
artiracagin diistinmekteyiz.

il veilce insan haklar kurullarinin tamtim ve toplumda farkindalik olusturularak,
insan haklar bilincinin artirlmasina yonelik olarak; Tiirkiye insan Haklarn ve Esitlik
Kurumu tarafindan afis, brostir, tartici kitapciklar bastirilarak, il ve ilce insan hak-
lar kurulu baskanliklarina gonderilmesi halinde daha etkin faaliyet yiiriitiilebilece-
gini diistinmekteyiz. Il ve ilce insan haklar kurullarina basvuru biiyiik oranda sehir -
lerin cesitlinoktalarina yerlestirilen insan haklari kutulari ve valilik basvurumasasi
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ve telefon aracihigl ile alinmaktadir. S6z konusu basvuru usulil dijital olanaklarinin
uygun bicimde kullanilmadigim gdstermektedir. il ve ilce insan haklar kurullarina
da Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu iizerinden basvuru yapilabilmesi ve basvurula-
rin Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu tarafindan, ilgili ilce insan haklar kuru-
lu sekretaryasina elektronik ortamda yonlendirilmesi ve sonuclarin Tiirkiye insan
Haklar ve Esitlik Kurumu tarafindan takip edilebilecegi bir sistemin kurulmasinin
yararl olacagini diistinmekteyiz.

Son olarak; Tiirkiye Insan Haklarn ve Esitlik Kurumu tarafindan, 81 il insan hak-
lan kurullariyla, sinirlari dahilinde cezaevi bulunan ilce insan haklar1 kurullarinin
uyelerine, her yil iki ¢ glinliik degerlendirme calistaylar1 diizenlenmesi ve bu ca-
listaylardan, tilke genelinden uygulama birligi saglayacak egitimler verilerek, kotii
orneklerin tekrarlanmamasi, iyi rneklerin ise yayginlastirilmasi yoniinde ortak bir
bilin¢ olusturulmasinin yerinde olacagini diistinmekteyiz. Stiremi asmadigimi timit
ederek konusmama son veriyorum. Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Yunus Alkagc: Evet Sayin Ozkan'a cok tesekkiir ediyoruz. “il ve ilce Insan Hak-
lar Kurullarinin Rolii” bashg: altinda ozellikle Kahramanmaras 6rnegi iizerinden
yapilan ziyaret, diizenlenen rapor, rapor sonrasi orada yapilan islemlerle ilgili
kapsaml bilgi verdi. Cok tesekkiir ediyorum. Tabii 135 agir ceza merkezimizdeki
adalet komisyonlari biinyesinde, 147 adet izleme kurulumuz var. Bunlar diizenli
olarak ceza infaz kurumlarina ziyaretler yapiyorlar. Kahramanmaras ornegi adi
altinda dinledigimiz uygulamalar veya prosedir, usul; bu 147 izleme kurulumuz
acisindan da belirli oranda katihimcilara bir fikir vermistir. Burada sadece bir nok-
tay1r Sayin Valimizin anlayisina siginarak diizeltmek durumundayim. “Gardiyan”
ifadesi kullandi. Biz tabii 2000'li yillarin basindan itibaren mahpushane konsep-
tinden ceza infaz kurumu konseptine, gardiyan konseptinden de infaz koruma
memuru konseptine gectik. Bunlar basit kavram degisiklikleri degil. Her birinin
bir felsefesi olan, hedefi olan konular oldugu icin bizim de bu konuda 6zel bir has-
sasiyetimiz var. Gardiyan ifadesini artik tilke glindeminden biz cikardik, cikardigi-
miz1 distiniyoruz. Ama zaman zaman glindeme de geldiginde o anlayisa sigina-
rak diizeltme ihtiyacini duyuyoruz. Cok tesekkiir ediyorum.

Sirada “Ceza Infaz Kurumlar: ve Tutukevleri izleme Kurullarinin Rolii” bashgiyla
Cezaevi Tevkif Evleri Genel Mudiriimiiz Sayin Hasan Akceviz'in sunumunu olacak.
Hasan Bey, birlikte calistigimiz, oncesinde yurdun degisik yerlerinde Cumhuriyet
savciligl gorevi yaptiktan sonra 2013 yilinda Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miduirligi-
ne once tetkik hakimi olarak gelip sonraki asamalarda daire baskanlig1 ve halen de
genel midiir yardimailigl goreviniifa eden bir arkadasimiz. Su anda da izleme kurul-
lar1 biirosu islemlerinden sorumlu genel miidiir yardimcimiz olarak gorev yapiyor.
Stiireniz 20 dakika Hasan Bey, buyurun.
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HASAN AKCEVIZ'
L

CEZA INFAZ KURUMLARI VE
TUTUKEVLERI [ZLEME )
KURULLARININ YAPISI VE ROLU

GIRIS:

Ceza infaz kurumlary; stiphesiz her bakimdan kendine has dzellikler barindiran ve
kamuoyu tarafindan yakindan takip edilen yapilarin basinda gelmektedir. Bu ¢6zel-
likleri ve yliksek kamuoyu ilgisine ragmen yiiriitiilen kamu faaliyetinin dogasi ge-
regi ceza infaz kurumlari kendiliginden goriintirliigti bulunmayan kurumlardir. Bu-
rada karsimiza izleme ve denetleme mekanizmalari citkmaktadir. Bu mekanizmalar
sayesinde yiriitillen kamu gorevinin kalitesinin korunmasi ve denetlenmesi sag-
lanmaktadir. Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki; ceza infaz kurumlarnm denet-
lenmesi bakimindan hizmet alici kurum, Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudiirltigtidiir.
Yapilan her denetim, denetimlerin gelistirilmesine yonelik her faaliyet ve elde edile-
cek sonugclar ile tiim denetim mekanizmalarinin Genel Mudiirliige sundugu oneriler,
hizmet standartlarinin artirilmasi bakimindan yol gosterici niteliktedir.

Ceza infaz kurumlarinin izlenmesi ve denetlenmesi konusuyla ilgili aciklamalardan
once; bu kurumlarin yapisindan bahsetmek gerekir. Ceza infaz kurumlar kendine has ni-
telikleri bulunan biitiincil yapiya sahip kurumlardir. Biittinciil kurumlar; benzer nedenlerle
hatir1 sayilir bir stire birlikte yasamak durumunda olan insanlarin bir arada bulunduklar
yerlerdir > Ornek olarak; ruh ve sinir hastaliklar1 hastaneleri, yash bakim ve huzurevlerile
hic sliphesiz ceza infaz kurumlari gosterilebilir!? Ceza infaz kurumlari 6rnek olarak goste-

* Genel Mudur Yardimeisi, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel MUdurlGgu

(122) CELIKYAY, Hakan Sabri, Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullari, TBB Dergisi 2014 (113)
5162, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2014-113-1401

(123) a.g.e., 5162
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rilen diger kurumlarin aksine kisilerin tamamen rizalar disinda barindirildiklan yerlerdir.
Ceza infaz kurumlar, kisilerin baz eylem ve faaliyetleri nedeniyle haklarinda verilen ha-
kim/mahkeme karari nedeniyle istekleri disinda tutulduklar yerler olarak nitelendirilebilir.
Tabii sadece tutulduklarn kelimesiyle ifade edilemeyecek kadar da genis bir perspektiften
bakmak gerekir. Hem infaz faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, hem de hiikiimli tutuklularin ge-
listirilmesi, iyilestirilmesi ve topluma yeniden kazandirilmasi amaciyla bir cok enstriiman
kullanilmaktadir. Ceza infaz kurumlari faaliyetlerin yirmi dort saat devam ettigi ve biiytik
olctide dis diinyaya kapal yerlerdir. Bu acidan her yontiyle denetim faaliyetlerinin cok bti-
ylik 6nem arz ettigini bir kez daha vurgulamakta yarar bulunmaktadir. Denetim ve izleme
faaliyetlerinin asil faydalamasi ilk bakista hitkiimlii/tutuklular gibi goziikse de; yukarida

ve Tevkifevleri Genel Muidiirliigiinti faydalanic paydas olarak gormek gerekir.
CEZA INFAZ KURUMLARININ DENETIMI:

Ceza infaz kurumlarinin denetimini baz kriterler iizerinden belirtmek gerekir.
ikili kriterler tizerinden; ceza infaz kurumlarimin denetimini; ulusal - uluslararasi
denetim seklinde simiflandirabilecegimiz gibi, zorlayic1 denetim-zorlayici olmayan
denetim seklinde de simflandirabiliriz. Burada temel simflandirma yontemi olarak
ulusal ve uluslararas: denetimi kullanmak uygun olacaktir. Ulusal denetimin kap-
samuicerisinde;idari denetim, siyasi denetim, kamusal denetim, yargisal denetim ve
sivil toplum kuruluslar tarafindan yapilan denetimler bulunmaktadar.

idari denetim; sadece teftis mantigiyla yapilan denetimleri degil, kurum iist y6-
neticilerinin ve ceza infaz kurumu miuidtirlerinin faaliyetler yiirtitiiliirken, her bir
pozisyondaki kamu gorevlisinin bir alt diizeyde yapilan islemlere nezaret ederken
gosterdigi hassasiyeti de kapsar. Bu acidan her bir denetim kendi icerisinde fayda-
ya sahiptir. Idari denetimi teknik olarak; Adalet Bakanhgmna bagh adalet miifettisleri
ile Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigli blinyesinde bulunan Kontrolorler Kurulu'?*
vasitasiyla yapilan denetimler olarak tamimlamak miimkiindiir. Bu denetimler yap-
tinm gtlicii olan, etkili denetimlerin basinda gelmektedir.

Siyasi denetim; parlamento eliyle yiiriitiilen, soru onergesi, meclis arastirmasi,
meclis sorusturmasi, genel goriisme seklinde yapilabilecegi gibi ceza infaz kurum-
larinin faaliyetlerinin yakindan takip edilerek bu hususlara 6zgtilenmis meclisinsan
haklar inceleme komisyonu tarafindan da ceza infaz kurumlarinda ytiriittilen faali-
yetlerin denetlenmesi suretiyle de yerine getirilmektedir.

(124) https://cte.adalet.gov.tr/Home/BirimDetay/22
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Kamusal denetim ise; ulusal izleme ve denetleme mekanizmalari olan Kamu De-

netciligi Kurumu, Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu ve Il ve llce Insan Haklar1
Kurumlar araciligiyla yapilmaktadir.

Yargisal denetim; infaz hakimlikleri ile infazdan ve ceza infaz kurumlarindan so-
rumlu Cumhuriyet savailar tarafindan yerine getirilir. Yine, konusu suc teskil ede-
bilecek iddialar bakimindan da ceza infaz kurumlarn genel ceza hukuku kurallarn
cercevesinde yargl denetimine aciktir.

Uluslararas: denetim mekanizmalarinin basinda ise ceza infaz kurumunda yap-
tig1 incelemelerin ve diizenledigi raporlarin onemle dikkate alinarak infaz faaliyet-
lerinin yiirtitiildiigii ve yaptinim giicti olan Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesi
(CPT) gelmektedir. Yine, Birlesmis Milletler (BM) biinyesinde olusturulan iskencenin
Onlenmesi Komitesi de uluslararas: denetim mekanizmalari arasinda gosterilebilir.

insan haklarimin korunmas: ve gelistirilmesi amaciyla uluslararasi dlctitler ve stan-
dartlar belirlense de; tilkesel uygulama farkliliklari nedeniyle bu standartlarin ulusal
diizeyde de belirlenmesi ihtiyaci dogmustur. Ulusal diizeyde insan haklari kurumlari-
nin olusturulmasi, uluslararas: standartlarin toplumun her kesimine ntifuz etmesini
kolaylastirmistir.!?

insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmast icin kurulan ulusal kuruluslarin sta-
tistine iliskin ilkeler 20 Aralik 1993 tarihli BM karariyla kabul edilmistir. Paris Pren-
sipleri ad1 altinda kabul edilen bu temel metinle ulusal denetim mekanizmalarinin
tasimalar gereken kriterlerin cercevesi belirlenmistir. Bu prensipler; ulusal izleme
kurullarinin yasal veya anayasal dayanaga sahip olmasi, hitkumetten bagimsiz ve
ozerk olmasi, insan haklarinin korunmasi ve gliclendirilmesi icin genis yetkilerinin
bulunmasi, iiye seciminde cogulculuk ve bagimsizligin miimkiin oldugunca saglan-
mas;, yeterli mali kaynak ve mali 6zerklige sahip olmasi, sivil toplum ve devlet ara-
sinda koprii gorevi yliriitmesi gerektigi seklinde benimsenmistir.!?

(125) GUNES Umran, Tirkiye’de insan Haklarinin Korunmasina iliskin Ulusal insan Haklari Kurumlari: Kamu
Denetciligi Kurumu ve Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Haziran 2018 Cilt 20 Say!1 1, s167

(126) https://www.tihek.gov.tr/bm-ve-ulusal-insan-haklari-kurumlari
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TURKIYE'DE SiViL iZLEME KURULLARI:

Ulusal denetim mekanizmasi icinde yer alan ve bu boliimde daha detayl incelene-
cek olan tilkemizdeki sivil izleme kurullari, Paris Prensiplerinin ortaya koydugu temel
ilkelerden bircogunu yerine getirmektedir. Bununla birlikte bazi eksikliklerinin bu-
lundugunu da soylemek yanhs olmayacaktir.

Ceza infaz kurumlarinn bagimsiz ve tarafsiz kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuru-
luslan tarafindan denetlenmesi, hitkiimli ve tutuklularn topluma kazandirilmasimna yone-
lik bir infaz sisteminin gelistirilmesine biiyiik katki saglamaktadir. Bu amacla 21/06/2001
tarih ve 24439 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak ylirtirliige giren 4681 sayili *'Ceza Infaz
Kurumlar ve Tutukevleri izleme Kurullan Kanunu'ile izleme kurullan olusturulmustur 22/

Kurullarin, idari bir islemle degil kanunla kurulmasiyla, Paris Prensiplerinde sozi
edilen “hukuksal glivence" olciitii saglanmistir. Bu acidan izleme kurullary, sivil yapi-
sinin yaninda kanunilik gerekliligini de karsilayan etkili bir denetim mekanizmasidir.

Sivil izleme kurullarinin hukuki dayanagin belirleyen yasayla, ceza infaz kurumu bu-
lunan adli yargi adalet komisyonlarinca bu gorevi yapmak tizere 5 iiyeden olusan sivil izle-
me kurullarinin olusturulmasi ongortilmistiir. Su anitibariyle 135 adli yargi adalet komis-
yonunda 147 sivil izleme kurulu gorev yapmaktadir. Ceza infaz kurumlarinin sayisi ya da
hitktimlii ve tutuklularin yogunlugu nedeniyle izleme kurullarinin is ve islemlerini yerine
getirmekte yetersiz kalmamasi adina birden fazla izleme kurulunun gorev yaptig1 adalet
komisyonlar1 da bulunmaktadir. Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin yaymnladig: fa-
735 asll {iye gorev yapmustir izleme kurulu tiyelerinin meslek dagiimina bakildiginda
224 kisiile en cok 6gretmenlik mesleginden tiye bulundugu gorilmektedir. izleme kurulu
tiyelerinin meslek dagilimini gosteren tabloda'® dagiim detayh olarak goriilebilir.

(127) RG., say1:24439, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/06/20010621.htm

(128) Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudrliigu Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullar 2020 Yili
Faaliyet Raporu, s.16

(129) a.g.e, s.16
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iZLEME KURULU UYELERININ MESLEK DAGILIMI:

Meslek Toplam
Ogretmen 224
Avukat 120
Doktor 49
Ogretim gorevlisi 17
Ogretim iiyesi 21
Eczaci 20
Sosyal Hizmetler Uzmam 15
Miihendis 6
Psikolog 11
C. Savcisi(emekli) 6
HAakim (emekli) 1
Diger meslekler 245
Genel Toplam 735

Yine tiyelerin yas dagilimina bakildiginda detaylari asagidaki tabloda'* gosterildi-
gilizere iyelerin 35 ile 81 yas araliginda oldugu goriillmektedir.

iZLEME KURULU UYELERININ YAS DAGILIMI:

Yas Aralig Toplam
35-40 Yas Arasi 77
40-50 Yas Arasi 327
50-60 Yas Arasi 239
60-70 Yas Arasi 72
70-80 Yas Arasi 20

Genel Toplam 735

Meslek ve yas aralig1 dagihimi da goz ontinde bulunduruldugunda izleme kurulla-
rinin toplumun her kesiminde yer alan kisilerden secilerek cogulcu bir yapida olus-
turuldugu sdylenebilir.

izleme kurullarinin iiye seciminde yetkili merci adli yarg: adalet komisyonlaridir.
Diinyadaki orneklere bakildiginda ise cogunlukla idari mercilerce atama yapildig:
goriilmektedir. Bu acidan iilkemizdeki secim usulii diger iilkelerden ayrismakta-
dir. izleme kurullan iilkelere gére farkhliklar gosterse de, iilkemiz sistemine 6rnek
model olarak alinan Ingiltere ile calisma ve raporlama yoniinden ortak hususlar bu-
lunmaktadir.!® Farklilik arz eden hususlari ise su sekilde siralamak miimkiindiir.

(130) 2020 yili Faaliyet Raporu, s.17 _ _
(131) Ceza ve Tevkifevleri Genel MdUrliga Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Izleme Kurullari 2007 faaliyet
raporu, $.5-6

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU | 145



( TIHEK

iNSAN HAKLARI VE CEZA ADALET SISTEMi ACISINDAN CEZA INFAZ KURUMLARININ iZLENMESi SEMPOZYUMU TEBLIG KITABI

ingiltere'de izleme kurullar tiyelerini Bakan atamaktayken, {ilkemizde dogrudan bir
idari atama mekanizmasi olmayan adli yargl adalet komisyonlarinca tlye secimi ya-
piumaktadir. Bu komisyonlar yargisal faaliyet de ytiriiten hakimler ile Cumhuriyet
Bassavasinin bulundugu yapilardir. Bu baglamda, atama yetkisi olan komisyonun
siyasi iradeyle dogrudan baglantisinin olmamasi sayesinde; kurullarin denetimle-
rindeki objektiflik ve verimlilik kriteri acisindan, Paris Prensiplerinde bahsedilen
sekli sartlardan birinin daha yerine getirildigini soylemek mimkiindiir.

Yine izleme kurullari, tilkemizde adli yargi adalet komisyonu baskanlklarinca o
komisyonun yetki alaniyla sinirh olarak kurulmakta iken; ingiltere'de kurullar, her
bir cezaevi biinyesinde olusturulmaktadir. Ulkemizde izleme kurullan biirolar, adalet
komisyonlarinda bulunmakta iken; Ingiltere'de cezaevlerinin icerisinde yer almakta-
dir. Ceza infaz kurumlarinin icerisinde bulunan izleme kurullar, zamanla orada faali-
yet gOsteren yapiyla biittinlesip; verimli bir sekilde izleme ve denetim yapma imkani-
n1 kaybedebilecegi icin tilkemizdeki yapinin bu yoniiyle de ingiltere'den pozitif olarak
ayristigini soylemek yanhs olmayacaktir.

Uye secim kriterlerini inceledigimizde; ingiltere-de hemen hicbir objektif kritere
yer verilmedigi goriilmektedir. Ancak uygulamada 18 yasindan kiictikler tiyelige
kabul edilmemektedir.*? Ulkemizde iyi karar verebilme, diiriist olma, tarafsiz ola-
bilme gibi sartlarin yanu sira; belli alanlardaki fakiiltelerden mezun olma, siyasi parti
uyeligi bulunmama ve belirli bir yasta bulunma gibi objektif kriterler bulunmaktadar.
ingiltere'de ise dogru ve diirtist karar verebilme yetenegine sahip olma, iyi karar ve-
rebilme, tarafsiz olma, kurul calismalarina katki sunabilecek derecede bilgiye sahip
olma ve buise ayiracak yeterli zamani bulunmak gibi objektif sayllamayacak deger-
lendirmelere dayanilarak yapilan bir secim yontemi benimsenmistir.*3

Ulkemizde yapilan ziyaretler, raporlamalar ve diger faaliyetlerin yiiriitiilmesiicin
ucret odenmemesi, sadece yapilan toplantilar icin huzur hakk: ad: altinda 6denen
ucretin de yeterli bulunmamasi nedeniyle, Uiyelik basvurularina ilginin az oldugu
sOylenebilir. Secimi yapacak komisyonun secilebilecek iiye havuzunu daraltan bu
husus tilkemizdeki sistemin zayif yonti olarak karsimiza cikmaktadir.

izleme kurullarimin cahisma yontemleriyle ilgili bazi hususlara da burada degin-
mek faydal olacaktir. izleme kurullar aym zamanda baskaca profesyonel isler ya-
pan kisilerden olusan yapilardir. Uyelerin kamu gorevlisi olma zorunlulugu da bu-
lunmamaktadir. Uyeler hukuk fakiiltesi, saghk, egitim, psikoloji vb. alanlarda egitim
almis ve ceza infaz kurumlarinda faydal olacag: diistintilen kisiler arasindan secil-

(132) KAMER Vehbi Kadri, Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullarimiz ile ingiliz izleme Kurullarinin
Tarihgesi, Kurulusu ve Calisma Esaslari, T.C. Adalet Bakanligi Adalet Dergisi, 2003 (14), s.112
(133) CELIKYAY , a.g.e, 5176
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digi icin, ayrica profesyonel olarak yaptiklariisleri de bulunabilmektedir. Dolayisiyla
izleme kurullar ceza infaz kurumlarinda denetim ve gozetim faaliyetini yirtitme
konusunda zaman sikintis: yasayabilmekte ve ziyaretlere yeteri kadar vakit ayir-
ma sorunlari ortaya ¢ikabilmektedir. Denetimlerin aksatilmamasi icin 4681 sayil
Yasa baz1 asgari stireler ongormiistiir. 4681 sayili Kanun'un 7. maddesinde belirtil-
digi tizere izleme kurullarinin en az ii¢ ayda bir toplanma, iki ayda bir de ceza infaz
kurumlarina ziyaret zorunlulugu bulunmaktadir.!®* Burada belirtilen siireler asgari
ziyaret sinirlaridir. Bu asgari sinirlar disinda her zaman ceza infaz kurumlarinda zi-
yaret ve denetim yapma imkanina sahiptirler. Kanun'un 6. maddesi uyarinca; izleme
kurullar1 dort ayda bir de, bu ziyaretleri ve toplantilarinin sonunda rapor diizenleye-
rek yasada sayilan yerlerle paylasmakla yiiktimliidiirler 1%

izleme kurullarimin hazirladigi dsnemsel raporlar, Adalet Bakanligina, Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi Insan Haklarin Inceleme Komisyonu Baskanhgina, izleme kuru-
lunun bulundugu yargi cevresindeki Cumhuriyet bassavaligina gonderilmekte iken;
4681 sayili kanunda, 2021 yilinda 7328 sayili Yasayla'®* yapilan degisiklikle; artik
izleme kurulu raporlari; Kamu Denetciligi Kurumuna, Tiirkiye insan Haklan Esitlik
Kurumuna ve gorev alaniyla ilgili olup olmadigina bakilmaksizin, ceza infaz kuru-
muna bakmakla yetkili olan infaz hakimligine de gonderilmeye baslanmistir. Ayrica
bu yasal diizenleme ile daha once fiilen yapilmakta olan ve yasada yapilmasina her-
hangi bir engel bulunmamakla birlikte acikca sayilmayan; hitkiimlii ve tutuklularin
hizmet aldig1 saghk birimlerinde, sevk ve nakil araclarinda da izleme kurullarinin
inceleme yapabilme yetkisine yer verilerek; mevcut eksiklik giderilmistir. Objektif-
lik ve kanunilik ilkesi geregi bu eksikligin yasada yerini almasi; izleme kurullarinin
etkinliginin giiclendirilmesi acisindan onemli bir husustur.

Yine 4681 sayili Kanun'un 6. maddesi uyarinca Adalet Bakanligl, cezaevi glivenli-
gine iliskin hususlar miistesna olmak tizere, her yil bir onceki yila ait izleme kurul-
larinca diizenlenen raporlarin sayisini, konularini, yerine getirilen ve getirilmeyen
onerileri ve gerekcelerini bir rapor ile kamuoyuna aciklamaktadir. Adalet Bakanlig:
tarafindan yillik faaliyet raporlary; cogulcu bir sekilde, konuyla ilgili is ve islemlere
katkisi olabilecek kurum ve kuruluslarla paylasiimaktadir. Asagidaki tabloda yilik
faaliyet raporlarinin gonderildigi kurumlar yer almaktadir.

(134) https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4681&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
(135) https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4681&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
(136) R.G., say1:31522, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/06/20210625-1.htm
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TBMM Baskanhg Kamu Denetciligi Kurumu

TBMM insan Haklar1 inceleme Komisyonu Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
TBMM Adalet Komisyonu Tiirk Tabipleri Birligi

Anayasa Mahkemesi gg;ls‘a(\::ﬁ kl:/;‘:keZi Cumbhuriyet

Yargitay Baskanhg il — iige insan Haklar1 Kurullar
Danistay Baskanhgi i1 Barolan

Adalet Bakanhg Tiim Birimleri il Tabip Odalar

Hakimler ve Saveilar Kurulu izleme Kurullar1 Uyeleri

fzleme kurullarinin gorevleri kanunda; ceza infaz kurumlar ve tutukevlerinde-
ki infaz ve iyilestirme uygulamalarina iliskin islem ve faaliyetleri yerinde gormek,
incelemek, yonetici ve gorevlilerden bilgi almak, htiktimli ve tutuklularn dinlemek,
ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde infaz ve 1slah ile hiiktimli ve tutuklularin
saglk ve yasam kosullary, i¢ giivenlik, sevk ve nakil islemleri ile ilgili olarak gordiik-
leri aksaklik ve eksiklikleri yetkili mercilere bildirmek, seklinde sayilmstir.

izleme kurulu iiyeleri yapmus olduklan ziyaretlerde; hiikiimlii ve tutuklularin ba-
rinma kosullari, saglik hizmetlerine erisim imkanlari, ceza infaz kurumlarinn fiziki
yapilari, kotil muamele iddialar, disiplin islemlerine iliskin iddialar, egitim ve iyiles-
tirme faaliyetleri, gorevli personel durumu ve varsa eksiklikleri gibi pek cok hususta
incelemelerde bulunmaktadir. Kurulun gorevi sadece aksakliklarin tespiti ve gide-
rilmesi degil, yapici bir sekilde temel eksikliklere dikkat cekmektir. Bu acidan son
derece onemlidir. Genel miidiirliikte izleme kurullarimin koordinasyonu ile gorevli
bir birim kurularak verilen 6nem pekistirilmistir. Bu birimin basglica gorevleri; genel
koordinasyonu saglamak ve ziyaretler sonucu diizenlenen raporlarda belirtilen tav-
siyelerin takibini yapmak olarak sayilabilir ¥

Bunun disinda izleme kurullarinin ceza infaz kurumlarindaki incelemeleri, her bir
denetim ve izleme mekanizmasinda oldugu gibi sisteme katki sunacak ve ceza infaz
sisteminin hizmet kalitesini artiracaktir.

izleme kurullarinin mevzuatimiza gore ceza infaz kurumlarina ziyaretlerini heyet
halinde yapma zorunlulugu bulunmaktadir. Uyelerin bireysel olarak veya toplant
yeter sayisinin altinda bir sayiyla kurumlari ziyaret etmeleri kanuna gore miimkin
degildir. Yine 4681 sayili Yasann 6/5 maddesi uyarinca izleme kurullarinin edindik -
leri bilgiler, yetkili makamlarin izni olmadig: stirece bireysel ve kisisel veriler icerdigi

I
(137) https://cte.adalet.gov.tr/Home/BirimDetay/15
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icin kamuoyuyla dogrudan paylasilamaz. Bu durumu, etkili denetimin tam anlamiy-
la gerceklesmesinin oniinde bir engel olarak goren goriisler de bulunmaktadir.!*®

izleme kurullarinin yapisiyla ilgili arzu edilen seviyede bulunmasin engelleye-
cek baz1 eksiklerin bulundugunu soylemek gerekmektedir. Sorunlarin ortadan
kaldirilarak standart bir denetim mekanizmasi olusturulmasi ile ilgili hem izleme
kurullarinin hem de bu konudaki diger mekanizmalarin tavsiyeleri dogrultusunda
calismalar yriittilmektedir. Bu mekanizmalarca izleme kurullarinin en btiyiik ek-
sikleri arasinda merkezi tek bir tist yapiya sahip olmamalari nedeniyle fakl incele-
me yontemlerinin ve standardi olmayan farkli raporlarin olusmasi gosterilmektedir.
Bu soruna ¢6ziim olmasi agisindan yeni bir yapi kurulmasi da dahil bir takim yapisal
degisikliklerin planlamalar: yapilmaktadur.

Calismalarin en cnemli ayagini ise izleme kurullarinin etkinliginin artirilmasi amacy-
la yaklasik 3 yildir Avrupa Konseyi biinyesinde yiirtitiilen bir proje olusturmaktadir. Ceza
infaz kurumlarinda sivil denetimin gticlendirilmesi amaciyla Avrupa Konseyinin teknik
destegiyle yiiriitiilen "Sivil izleme Kurullarinmn Etkinliginin Arttirilmasi Projesi'™* Haziran
2019 tarihinde baslamistir. Ceza infaz sistemi denetim mekanizmalarindan basta sivil iz-
leme kurullari, Cumhuriyet savalari, infaz hakimleri, kontrolorler ve Adalet Bakanlig mii-
fettisleriicin ulusal ve uluslararasi insan haklari kriterleri baglaminda gliclendirme ve aym
zamanda esgiidiimlii calisma standartlarinin olusturulmasi amaclanan proje kapsaminda
kurum ziyaretleri ve toplantilar yapimaktadir.

Projenin genel amaci, Avrupa Konseyi standartlarinin ve Avrupa iyi uygulamala-
rinin hayata gecirilmesi ile Tlirkiye'deki cezaevi izleme uygulamalarinin iyilestiril-
mesi yoluyla, hiirriyetinden yoksun birakilmis kisilerin haklarini ve onurlarini biitii-
ntiyle koruyan daha gtlivenli bir toplumun olusmasina katki saglamaktir 140

izleme kurullarinin ceza infaz kurumlarinda yapacag) ziyaretlerde kullanmalari ge-
reken bir izleme arac setinin olusturulmasiyla baslayan, izleme kurullarinin timiintin
tyeleriyle birlikte egitiminin standart bir hale gelmesini saglayacak sekilde, tiniversi-
telerin de dahil oldugu diizenli bir egitim programi hazirlanmasiyla devam edecek olan
projenin sonunda daha verimli ve etkin izleme kurulu sistemi hedeflenmektedir.

Sivil izleme kurullarinin kendi aralarindaki koordinasyon ve iletisiminin giiclen-
dirilmesi icin adimlar atilmakta olup bu kapsamda izleme kurullar1 arasinda gortis
alisverisi yapilmasi, yeknesak calisma yontemleri kullanilarak standart uygulama-
lara gecilmesi ve denetim kalitesinin arttirllmasinin saglanmasi amaciyla web-ta-
banl bir platform!* olusturulmustur.

(138) CELIKYAY , a.g.e. 5185

(139) http://www.izlemekurulu.gov.tr/Anasayfa/Proje

(140) http://www.izlemekurulu.gov.tr/Content/pdf/Brochure-V4.pdf, 5.3
141) http://www.izlemekurulu.gov.tr/
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Hakimler ve cumhuriyet savcilari, ceza infaz kurumlari ile tutukevleri kontrolorleri
ve adalet mtifettisleriile Kamu Denetciligi Kurumu ve Ulusal Onleme Mekanizmas i¢in
"Ceza Infaz Kurumu Izleme El Kitabr" hazirlanmis ve ilgililerine dagitilmistir.

izleme kurulu iiyelerinin yapacaklar ceza infaz kurumu ziyaretlerinde daha et-
kin ve verimli inceleme yapabilmeleri adina; ceza infaz kurumu ziyaretlerine iliskin
metodoloji, ziyaret sirasinda incelenecek konulara iliskin genel kontrol listesi, rapor
yazma teknikleri, ceza infaz kurumlarinin incelenmesine iliskin uluslararasi stan-
dartlar ve millakat sorularindan olusan ceza infaz kurumu izleme arac seti Avrupa
Konseyi uzmanlar tarafindan hazirlanmus, gelistirilen ceza infaz kurumu izleme
arac setinin uygulanmasina iliskin pilot ziyaretler gerceklestirilmistir.

SONUC:

izleme kurullarinin sistemdeki yerinin ve misyonunun, ceza infaz faaliyetlerinin
insan haklar baglaminda ytiriitiilmesi bakimindan diger denetim mekanizmalari
ile birlikte degerlendirildiginde cok biiyiik oldugu aciktir. Secimi, yapisi ve calisma
usulleri dikkate alindiginda digerlerinden farkli olarak ceza infaz kurumlarini disa-
ridan izleyen, tamamen sivil bir g6z olmasi bu yapilarin etkinligini ve glictini artir-
maktadir. Yapilan denetimler ve diizenlenen raporlarin aksakliklarin giderilmesine
ve hizmet standartlarinin daha iyi diizeye erismesine katki sundugu tartismasizdir.
Yukarida da deginildigi tizere halihazirdaki zayif yonlerinin ortadan kaldirilmasinin
zorunlulugu goz ardi edilmemelidir.
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I Ceza ve Tevkifevleri Genel Mildiirliigii Ceza infaz Kurumlan ve Tutukevleri izleme Kurullan 2020 Yl Faaliyet Raporu
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Yunus Alkag: Evet Akceviz'e tesekkir ediyorum. izleme kurullarinin ézellikle olusumu, go-
revleri konusunda detayli olarak teknik bilgileri verdi. Tabii sivil izleme kurullari 2001 yi-
linda bizim hukuk sistemimize girdi. Sonraki asamada 6nemli gorevler ifa etti ama burada
belki sunu paylasmakta da yarar goriiyorum. Ceza Tevkif Evleri Genel Midlirliigi gorevin-
den once Ankara Adli Yargi Adalet Komisyon Baskani olarak gorev yaptim. Orada ¢alisti-
gim donemde iRki ayri yil bu izleme kurullarinin olusumuyla ilgili siireci gérme, yonetme
sansimiz oldu. Maalesef ¢cok sasirmistim. Her yil itibariyle bu izleme kurullarinin olusumu
anlaminda ilana ¢iktiginizda, hani hele hele iilkenin baskentinde bu ise ¢ok duyarli, cok
sayida insanin basvuru yapacagini distntiyorduk. Fakat ilan siiresi bittiginde, kendi adi-
ma bir hayal kirikligi olmustu. Clinki dnceki asamalarda da insan haklari vs. konularinda
calismalarim oldu. Yani henliz Ceza Tevkif Evleri Genel Miidiirii olmamistim ama o donem
itibariyle aslinda backgroundum agisindan ilgimi ¢eken de bir konu. Fakat eldeki verilere
baktigimda, dedim ki “Ya ilkenin baskentinde bu kadar 6nemli bir kurula, bu kadar az
sayida basvuru oluyor ise bunu oturup bizim her yontyle belki disiinmemiz gereken, top-
lumsal belki bir sorun. Hangi diizenlemeyi en iyi mevzuata donlstirtirseniz donustirin.
Veya az dnce iste Hasan Bey bahsetti; izleme Rurullarinin yapisini gliclendirme agisindan
su an bizim dogrudan talepte bulundugumuz ve Avrupa Birligi tarafindan da kabul goren,
yurtiyen bir projemiz var. O kurulun yapisini biz de gticlendirmek istiyoruz. Ama ilana ¢iki-
yorsunuz, yeterli sayida basvuruyu zar zor yakaliyorsunuz. iste belRi fazladan iki tane ii¢
tane basvuru olmus. Ve secim yaparken isimiz aslinda ¢ok kolay. Ama oradaki o kurulun
niteligini, kalitesini ylikseltme anlaminda da ¢ok ciddi bir dezavantajla ise basliyoruz. Boy-
le bir tecriibemiz olmustu; onu da yeri gelmisken paylasmak istedim.

Son olarak; Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu iiyemiz, Ceza infaz Kurumlarinin iz-
lenmesinde, “Ulusal Onleme Mekanizmasi Olarak Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu”
baslikli bir sunum yapacak Sayin DileR Ertiirk.

Dilek Hanim, uzun yillar Disisleri Bakanligi biinyesinde calisan, 6zellikle insan Haklari Go¢
Dairesi alaninda uzmanlasan, sonraki asamada o uzmanligini Tiirkiye insan Haklari ve
Esitlik Kurumuna da yansitan bir tyemiz. Ben kendisini de tanimaktan hakikaten ¢ok bu-
ylik onur duydum. Zaman zaman ceza infaz kurumlar lizerine, ayakiistii de olsa yaptigimiz
sohbetler oluyor, cok da keyif aliyorum. Kendisi iki dénemdir Tiirkiye insan Haklari Esitlik
Kurumunun liyesi olarak gorev yapiyor. Sayin Ertiirk buyurun, siireniz 20 dakika.
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TURKIYE INSAN HAKLARI VE
ESITLIK KURULU UYESI

DILEK ERTURK"
L

“CEZA INFAZ KURUMLARININ
|ZLENMESINDE ULUSAL ONLEME
MEKANIZMASI OLARAK TURKIYE
INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU”

omuzlarimda bu sempozyumun son konugu olmanin miithis bir agirhgini his-
setmekteyim. Ancak sizlerin sabriniza siginiyorum, kendime de gliveniyorum.
Cok tesekktir ediyorum, o zaman iyi gececek.

S aygideger Baskanim, Kiymetli Hazirun, Cok Degerli Katiimcilar; oncelikle ben

Ulkemiz, 14 Eyliil 2005 tarihinde Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya
Kiictiltiicli Muamele veya Cezaya Karsi BM Sozlesmesine Ek fhtiyari Protokolii, (OP-
CAT)'i imzalamus, s0z konusu Protokol 2011 tarihinde onaylanarak ytiriirliige girmis
ve ulkemiz acisindan baglayicilik kazanmistir. OPCAT'1n amaci Protokoliin 1. madde-
sinde; "Badiumsiz uluslararasi ve ulusal organlarin, iskence ve diger zalimane, insan-
Iik dis1 ya da asagilayici muamele ya da cezayi 6nlemek icin, kisilerin 6zgtirliiklerin-
den mahrum birakildigi yerlere diizenli ziyaretlerde bulunacag bir sistem kurmak”
olarak belirlenmistir.

OPCAT'in 3. maddesi “Tiim Taraf Devletlerin, iskencenin ve diger zalimane, insan-
Iikdisi ya da asagilayict muamele ya da cezanin 6nlenmesi icin ulusal diizeyde bir
veya daha fazla sayida ulusal 6nleme mekanizmasi kurmasini, atamasini veya var
olanlari muhafaza etmesini’ sart kosmustur. Protokoliin 17-imaddesi ise; taraf dev-
letlere Protokol'iin yiirtirltige girmesi, onaylanmasi ya da Protokole katiim saglan-
—
* Kurul Uyesi, Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, dilek.erturk@tihek.gov.tr
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masinin ardindan en gec bir yil icinde ulusal dnleme mekanizmasina dair islemlerin
tamamlanmasi gerektigini belirtmistir.

Ulkemizde, OPCAT'te belirtilen diizenli ziyaretleri gerceklestirecek bagimsiz bir
onleme mekanizmasi olusturulmasi 28 Ocak 2014 tarihli Resmi Gazete'de yayim-
lanan Bakanlar Kurulu kararyla; Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumunun ulusal 6nleme
mekanizmasi olarak tayin edilmesiyle miimkiin olmustur. Ancak, OPCAT'e gCre
ulusal onleme mekanizmasinin bir takim niteliklere sahip olmasi gerekmektedir. Bu
cercevede, ulusal onleme mekanizmalarinin asgari olarak;

B Kanun ya da Anayasa ile gorevlendirilme ve yetkilendirilme,
m islevsel bagimsizlik ve calisanlarin bagimsizhg],

B Personelin cogulculugunun saglanmasi,

B Yeterli mali kaynaga sahip olmasi,

® Insan Haklarimin Korunmas: ve Gelistirilmesi Icin Ulusal Kurumlarin Statiistine
Dair ilkeler veya bilinen adiyla Paris Prensiplerine gereken 6nemin verilmesi,

W Haberli ve habersiz ziyaret yetkisi ve ulusal 6nleme mekanizmasinin ziyaret et-
mek istedigi yerleri secme serbestisi,

B Her tiirli bilgi ve belgeye erisim,
B Tim alikonulma merkezlerine ve bunlarin binalarina ve tesislerine ulasabilme,

m Ozgiirliigiinden mahrum birakilanlarla dogrudan dogruya ya da gerek goriildii-
gu taktirde terciman esliginde veya konuyla ilgili bilgi verebilecegine inandigi baska
herhangi bir kisiyle 0zel olarak goriisme,

[ | iskencenin Onlenmesi Alt Komitesi (SPT) ile temas kurma, ona bilgi verme ve
bir araya gelme, gibi nitelik ve yetkilere sahip olmasi gerekmektedir.

6332 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu, bir ulusal 6nleme mekaniz-
masi yerine bir ulusal insan haklari kurumu kurulmasi amaciyla kaleme alinmis ol-
dugundan; OPCAT'te belirtilen bu gerekliliklerin tiimtinii karsilayamamustir. Ulusal
Onleme Mekanizmasi gorevinin yasa yerine Bakanlar Kurulu kararnyla verilmesi,
oncelikle ulusal onleme mekanizmalarinin yasa veya anayasa baglaminda kurul-
masi sartini yerine getirememistir. 2016 yilinda kabul edilen 6701 sayil Tiirkiye In-
san Haklan ve Esitlik Kurumu Kanunu ise Protokolde arzulanan sekilde bir ulusal
onleme mekanizmasi kurulmasina imkan vermistir.
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Kanunun 9 maddesinde; ‘Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciil-
tiicli Muamele veya Cezaya Karsi BM Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol hiikiimleri
cercevesinde ulusal onleme mekanizmasi olarak gorev yapmak ' hitkmti ile OPCAT
cercevesinde Ulusal Onleme Mekanizmasi gorevi TIHEK e tevdi edilmistir. Boylelik-
le, ulusal onleme mekanizmasi gorevi bakanlar kurulu karari yerine OPCAT 'te iste-
nildigi gibi kanun diizeyinde bir dayanaga kavusmustur. 6701 sayil Kanunla TIHEK'e
OPCAT'le uyumlu olacak bircok gorev ve yetki de verilmistir. Bu gorev ve yetkiler;

m Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin bulun-
duklan yerlere, 6nceden izin almaksizin, haberli veya habersiz diizenli ziyaretler
gerceklestirmek,

B Ziyaretlere iliskin raporlari ilgili kurum ve kuruluslara iletmek, Kurul tarafindan
gerekli goriillmesi halinde kamuoyuna aciklamalk,

B Tum kamu kurum ve kuruluslarnyla diger gercek ve tiizel kisilerden ilgili bilgi
ve belgeleri istemek, incelemek ve bunlarin drneklerini almak, ilgililerden yazili ve
sOzli bilgi almak, 6zglirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan ki-
silerin bulunduklar yerlerde inceleme yapmak ve gerekli tutanaklar: diizenlemek,
kotli muameleye maruz kaldigi iddia edilen kisi ya da kisilerle gortismek,

m Iskence ve kotii muamele ile miicadele etmek ve bu konuda calismalar yapmak,

B Gorev alanyla ilgili mevzuat calismalarin izlemek, degerlendirmek, bunlara
iliskin goriis ve onerilerini ilgili mercilere bildirmek,

B Cumhurbaskanhgina ve TBMM Baskanligina sunulmak iizere, iskence ve kotii
muameleyle miicadele alaninda yillik raporlar hazirlamak,

B Kamuoyunu bilgilendirmek ve farkindalik olusturmak,

B Ceza infaz kurumlari ve tutukevleri izleme kurullary, il ve ilce insan haklari ku-
rullanyla diger kisi, kurum ve kuruluslarin bu konuda hazirladiklar: raporlar: ince-
lemek ve degerlendirmek,

B Alanindaki uluslararasi kuruluslarla ilgili mevzuat dahilinde is birligi yapmalk,

® iskence ve kotii muameleyle miicadele alaninda faaliyet yiiriiten kamu kurum
ve kuruluslary, STKlar, meslek kuruluslar ve tiniversitelerle is birligi yapmalk,

m Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal
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onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuclarin: takip etmek, olarak siralanabilir.

Kanunumuzla, ziyaretlerimiz sirasinda kamu kurum ve kuruluslariyla gorevlileri-
nin Kurumun ziyaretlerini kolaylastirmak ve taleplerini gecikmeksizin yerine getir-
me zorunluluklar yasal giivence altina alinmustir. Bununla da yetinilmemis “TIHEK
Kanununun Uygulanmasina lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 12. B6-
liimiiyle “Ulusal Onleme Mekanizmasiyla Ilgili Usul ve Esaslar” belirlenerek, Kurum
mevzuatimiz OPCAT'le tam uyumlu hale getirilmistir.

Burada az once sunumuma gecmeden once kiymetli bir meslektasimin sizlerle
paylasmamu istedigi bir hususu kanunumuzIla ilgili olarak belirtmekte yarar gorti-
yorum. Malum giin boyu insan haklari alaninda en temel dikkat etmemiz gereken
konu, insan onurunun esas alinmast idi, bu giin boyu vurgulandu. iste TIHEK Kanunu
Anayasamizdan sonra belki de bu alandaki insan onurunu temel alan ve siklikla in-
san onuruna vurgu yapan kanunlardan belki de bir tanesi demeyeyim, tektir diye-
bilirim, Anayasamizdan sonra.

OPCAT, alikonulma yerlerini “bir kamu makaminin verdigi emre binaen ya da
kamu makaminin tesviki veya rizasi ya da bilgisi dahilinde, yarg: yetkisi ya da de-
netimi altinda bulunan kisilerin 6zgtirliiklerinden yoksun birakildiklari ya da bira-
kilabilecekleri herhangi bir yer" olarak tanimlamistir. Protokol metni, alikonulma
mekanlarini tek tek saymak yerine genel cerceveyi belirtmis, bu sayede ulusal on-
leme mekanizmalari ve SPT alikonulma mekanlarini genisletici bir sekilde yorumla-
yabilmistir. Kurum mevzuatimizda da alikonulma mekanlari tek tek sayilmamustir.

OPCAT'e gore ozgiirlikten yoksun birakma; “bir kisinin, herhangi bir bicimde
alikonulmasi ya da hapsedilmesi yahut herhangi bir yargisal, idari ya da baskaca bir
makamin emri lizerine bu kisinin tutuldugu yeri diledigi zaman terk etmesine izin ve-
rilmedidi kamusal ya da 6zel gozalti yerlerine konulmasi veya yerlestirilmesi anlamina
gelmektedir.” OPCAT'in aksine Kanunumuz yalnizca "6zgurliiginden mahrum birak-
ma terimini"” kullanmamus, "koruma altina alinan kisiler” ifadesini de eklemistir. Ka-
nunda, ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda ziyaret edilebilecek yerlerin “Ozgiir-
liigtinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin bulunduklar yerler”
olarak tanimlanmast ic hukuk baglaminda TIHEK'in yetkisini daha da acik ve anlasilir
hale getirmistir. Ben burayi cok onemsiyorum, ulusal cnleme mevzuati acisindan l-
kemizde, TIHEK kanunumuz yalnizca 8zgiirliigiinden mahrum birakma terimini kul-
lanmamus, “"koruma altina alinan kisiler” ifadesini de eklemistir. Kanunda ulusal on-
leme mekanizmasi kapsaminda, ziyaret edilebilecek yerlerin 6zgiirliiglinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin bulunduklari yerler olarak tanimlanmasi,
ic hukuk baglaminda TIHEK'in yetkisini daha da acik ve anlasilir hale getirmistir.
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Degerli katihmcilar,

2017'den beri Kurul Uyesi olarak TIHEK biinyesinde goérev yapmaktaymm. Bu stire
zarfinda; kisilerin dzgiirliigiinden mahrum birakildig: yerler olan ceza infaz kurum-
lari, nezarethaneler, geri gonderme merkezleri ve psikiyatri merkezleriyle Kisilerin
koruma altina alindig: yerler arasinda bulunan huzurevi, yash bakim ve rehabilitas-
yon merkezleri, cocuk evleri ve cocuk evi siteleri, engelli bakim ve rehabilitasyon
merkezleri ve gecici barinma merkezleri gibi bir ¢cok yere ziyaretlerde bulundum.
Yine 2017'den beri, Kurum olarak 130'un tizerinde ziyaret gerceklestirdik ve ulusal
onleme mekanizmasi gorevimiz kapsaminda bircok tecriibe edindik. Hani sabah
deniyordu ya "ziyaretler az", "yerinde karar veriliyor”. Ben bunun icinde, mutfakta da
calisan bir iye olarak bunu samimiyetle ifade etmek isterim burada; 130'tin tizerinde
ziyaret gerceklestirdik ve bu sayede ulusal onleme mekanizmasi gorevimiz kapsa-
minda bircok tecriibe edindik.

En cok ziyareti aikonma merkezi denince ilk akla gelen yer olan, ceza infaz ku-
rumlarina gerceklestirdik. Bu ziyaretlerimizde, ozgilirliigiinden mahrum birakilan
kisilere yapilan muamele ve onlarin alikonulma kosullarini yerinde inceledik. Ziya-
retler sirasinda, ulusal ve uluslararasi standartlara gore hazirlanan sorulardan olu-
san hilgi ve belge taleplerimizi kurum idarelerine ilettik. Boylece, "Kurumlarin fiziki
kosullary, tutulanlarin beslenme sartlar, dis diinyayla iletisimi, sosyal faaliyetler,
glinliik yasam, 6zelihtiyac sahiplerinin durumlari, saglik hizmetleri ve Covid-19 pan-
demisi sirasinda alinan onlemler” gibi bircok konuda bilgi edindik. Ziyaretler esna-
sinda edindigimiz tespit ve gozlemler, mahpuslar ve calisanlarla gerceklestirdigimiz
goriismeler, bilgi ve belge talebiyle edindigimiz verileri harmanlayarak olusturdu-
gumuzraporlariilgiliidareler ve kamuoyuyla paylastik, iskence ve kétti muameleyle
miicadelede proaktif bir yaklasim sergiledik. Raporlarda verdigimiz tavsiyelere cogu
zaman olumlu geri doniisler aldik ve bazen de mevzuat degisikliklerine OPCAT'te de
arzu edildigi tizere 6n ayak olduk.

Dederli Katiimcilar,

Katildigim ziyaretler sirasinda ceza infaz kurumlarinda idarenin ve personelin
Kurumumuzdan haberdar olmadigini yahut Kurumumuz hakkinda cok az bilgi sa-
hibi oldugunu gozlemledim. Hatta ben bu anlamda sizinle daha agik pratik birkac
ornegi paylasmak istiyorum. Oncelikle ben gittigimde ekibimle birlikte biz kapidan
giriyoruz. Bir fasil jandarmaya kendimi tanitiyorum, en az 20 dakikami aliyor bu be-
nim. Jandarma beni ylizbasina gotiiriiyor. Yiizbasiyla da bir 10-15 dakika hasbihal
edip "kanki"ye baghyorum. Oradan geciyorum cezaevinin icerisine. Midtir Bey'e
kendimi ifade etmem yarim saatimi aliyor. Hatta cogu kez 1srarla goz taramasindan
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gecmem istendi. Dedim ki: “'Yani kanunun yetkisini birakin, benim gozlerim bu tara-
maya elverisli dedil, tarayamazsiniz. Goztimden bir sey elde edemezsiniz."" Bu benim
en az bir iki saatimi aliyor. En az! Ziyaretlerimde... Hatta bir keresinde bir nezarethane
ziyaretinde il emniyet miidiirlerimizden biri bana aynen boyle ben; Adalet Bakanl-
giyla iliskili oldugunuzu, aslinda bir kamu gorevi gordiigiimiizy, bizim de bu konuda
kendilerine yardima olmak istedigimizi biitin diplomasi gayretimle aciklamama
ragmen hic unutmuyorum "Siz bize geleceginize PKK'ya gitsenize."” demisti. Ben de
kendisine “Sayin Icisleri Bakanimiz ve gerekli kuvvetlerimiz PKK'ya gidiyor. Sizin
beni tanimaniz gerekiyor.” demistim. Bu sekilde cok fazla giicliikle cebelleserek ben
ekibimle birlikte kurumumun tanitimina katki saglamaya ¢alistim bu stirecte.

Her ne kadar tilkemiz OPCAT'e taraf olsa da Kurum mevzuatimizda yetkilerimiz
acikca siralanmissa da bunun baska bazi mevzuat eksikliklerinden de kaynaklan-
dig1 kanaatindeyim.

Malumlar oldugu tizere TIHEK haricinde ceza infaz kurumlarina baska kurul, ku-
rum ve kuruluslar da ziyaretler gerceklestirebilmektedir.

Bunlarin ceza infaz kurumlarinda tutulanlari ziyaret edebilmesi ve tutulanlarla
goriisebilmesi 5275 sayil Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'la
diizenlenmis olup Kanunun icerigi Hiikkiimlii ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hak-
kinda Yonetmelik'le detaylandirilmistir.

5275 sayili Kanun'un 85. maddesinde; kurum, kurul ve kuruluslarin, heyet halin-
de veya bireysel olarak ceza infaz kurumlarini ziyaret edebilmesi ve tutuklu ve hii-
kiimliilerle gortisebilmesi kural olarak Adalet Bakanligimizin iznine tabi kilinmistir.

2005 tarihli "Hilkiimli ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Yonetmeligin
26. maddesinde onceden izin almaksizin ziyaret gerceklestirebilecek kurum ve ku-
ruluslarla, hitkiimli ve tutuklularla 6zel goriisme yapabilecek makamlar sayilmis-
tir. Buna gore; hiikiimlii ve tutuklularla 6zel gbriisme yapabilecekler “Insan Haklari-
ni inceleme Komisyonu, izleme kurulu iiyeleri, infaz hakimleri, denetimli serbestlik
personeli ve kanunlarla yetkili kihlnmis heyet ve kisiler” olarak belirtilmistir. Ancak
{ilkemiz, OPCAT'e taraf olmasina ragmen TIHEK'in veya ulusal 6nleme mekanizma-
sinun adi Yonetmelikte yer almamaktadir.

Kurumumuz Yonetmeligin 26. maddesindeki ‘Kanunlarla yetkili kiinmis heyet ve
kisiler" kapsaminda yer aldigindan bu gline kadar ceza infaz kurumlarina giris sag-
lanamamasi gibi bir vaka hi¢ yasanmamustir. Ceza Tevkifevleri Genel Mudiiriimtiz
de, Sayin Miidiirim de burada, bu anlamda da tesekktirlerimi iletmek isterim. CTE
de Kurumumuzun gorev ve yetkilerini anlatan bir yaziy1 tiim ceza infaz kurumlarina
gondermistir. Bununla birlikte, kanimca TIHEK'in s6z konusu maddede yer almasi,
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Kurumumuzun hem ceza infaz kurumlari nezdindeki bilinirligini, taninirhigini, hem
de Adalet ve Icisleri Bakanliklarimizla TIHEK'in is birligini artirici rol oynayacaktir.

Yonetmelikte ulusal 6nleme mekanizmasi olarak TIHEK'in adinin yer almasi iki
usulle gerceklestirilebilir. ilk olarak, Yonetmeligin ilgili maddelerine “"OPCAT uya-
rinca Ulusal Onleme Mekanizmasi olarak belirlenen TIHEK Baskani tarafindan gé-
revlendirilen yetkililer” gibi bir ibare derc edilebilir. ikinci yontem ise; Yonetmeligin
“Milletvekillerinin gortismeleri” bashikh 40. maddesi gibi miistakil bir maddenin ek-
lenmesi seklinde olabilir. Kanaatimce, Yonetmelige ulusal nleme mekanizmasi ola-
rak TIHEK'in OPCAT'ten aldig1 yetkilerin de yer alacagi ayr bir maddenin eklenmesi
daha yararl olacaktir. Bu tiirden bir degisiklikle s6z konusu Yonetmelik 6701 sayili
Kanun'la ve OPCAT metniyle cok daha uyumlu hale gelecektir.

Saygidedger Konuklar,

Devletin temel hak ve htirriyetleri glivence altina alma gorevi cercevesinde, biz-
ler hak ihlallerini onlemek amaciyla ceza infaz kurumlarina ziyaret diizenleyen
kurumlar olarak hak ve ozgtirliiklerin korunmasi ve gelistirilmesi icin yeni is bir-
ligi stratejileri olusturmak, ortaya koymak durumundayiz. Farkh farkh kurumlarin
yapacag ziyaretler, her Kurumun kendi calisma alanlari kapsaminda farkl bir bakis
acist katacaktir. Bu alanda birlikte calisip ortak faaliyetler yurtitmeliyiz.

Dolayisiyla ben bu Sempozyumumuzun gercekten yeni is birligi alanlarinin olus-
turulmasi acisindan, farkh bakis acilarinin ortaya konmasi ve ontimiizdeki donemde
yapilacak cok degerli calismalara vesile olmasi acisindan cok faydali olduguna inani-
yorum. Hepinizi saygi ve sevgiyle selamliyorum. Sabrinizicin de tesekktir ediyorum.
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&

Yunus Alkac: Sayin Ertiirk cok tesekkiir ediyorum. Gerek ziyaretlerle ilgili dogru-
dan yasadiklari gerek ¢coziim onerileri anlaminda sunmus oldugu mevzuat degisikligi
calismasi son derece carpicl. Ceza infaz kurumlarina gerceklesen veya bundan sonra-
ki siirecte Tiirkiye Insan Haklar Esitlik Kurumu ya da diger denetim yetkisine sahip
kurumlar acisindan Ceza Tevkif Evleri Genel Miidiirii olarak bunu birinci agizdan, her
firsatta soyledim. Burada da soyleme firsatini yakaladim. Biz yapilabilecek her tiirlii is
birligine acig1z. Bu noktada hep kolaylastirici olmanin, aslinda belki ifade de cok dogru
degil. Yani bizim kolaylastirmak gibi bir seyimiz yok. Yasadan kaynakl o yetkiyi kul-
lanan tim kurumlara eksiksiz olarak bu alani acmamiz gerekiyor. Bunu da yapiyoruz,
yapacagiz. Belki burada kolaylastirici olma temennisi syle ifade edebiliriz; kisisel ola-
rak ben bu konuda calisma arkadaslarima hep aymni seyleri soyliiyorum. Gerekenden
daha fazlasini yapalim. Nedeni su; oturuma baslarken de bunu ifade ettim, iste bir ta-
rafta ozglrlik, diger tarafta asayis ve giivenlik. Bunlar kesinlikle birbirinden alternatifi
olan seyler degil. Ozgiirlitkten asla vazgecemeyiz, giivenlik ve asayisten de vazgece-
meyiz. Clinku buralar 6zel yapilar, 6zel alanlar, hayatin 7/24 devam ettigi yerler. Ustalik
da maharet de zaten bu kivami tutturmakta. O kivamu tutturma gorevi, sorumlulugu
idare olarak Ceza Tevkif Evleri Genel Muidurliigtine verilmis ise burada denetim ne ka-
dar siki yapilir ise, bizim oniimtize somut olaylar iizerinden ne kadar cok done gelir ise
belkibiz de o ustaligl, hedef olan ustalig1 sergileme anlaminda ve bundan cok daha faz-
la istifade ederiz. Bu noktada hichir cekincemiz yok. Az once Dilek Hanimefendi bah-
setti; iste dedi "130 civarinda...” dedi... Bunlarin tamami ceza infaz kurumu muydu yok-
sa onun disinda belki nezarethaneler vs. Ben kendi adima cok keyif aldim. Nedeni su;
ne kadar cok cezaevi goriiliir ise biz bu konuda iddialiyiz; bu kadar net konusuyorum.
Cezaevi aslinda infaz bir sistem. Yani size genel olarak bir sel her seyi getiriyor. Tom-
ruk getiriyor, fidan getiriyor, hirpalanmus giil getiriyor. Infaz sistemi de bunlarin her biri
acisindan bir mekanizma uyguluyor. Infazin temel amac; hitkiimliiyti topluma yeniden
kazandirmak, lyilestirme. Ama bazen oyle hiikkiimlii de vardir ki, teorik konusuyorum,
siz ne yaparsaniz yapin, yani onu hedef olarak bunu uygularsiniz ama kazandiramaya-
bilirsiniz. Orada da infazin ikinci amaa devreye giriyor. Toplum glivenligini saglamak
anlaminda belirli bir siireyle yargi organinin, yaptigr yargilama sonucunda iste “su
kadar htirriyeti baglayic ceza" demesiyle onu toplumdan uzak tutmak. Ne kadar cok
cezaevi ziyareti yapilir ise, bu manada ne kadar ¢ok hiikiimlilyle temas edilirse, aslinda

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU | 159



C TIHEK

iNSAN HAKLARI VE CEZA ADALET SISTEMi ACISINDAN CEZA INFAZ KURUMLARININ iZLENMESi SEMPOZYUMU TEBLIG KITABI

ceza tevkif evlerinin bu iste gorevli olan idarenin yapmis oldugu calismalarin, hizmet-
lerin, ayrintilarin biz cok daha one cikacagin distintiyoruz. GCiinkii kurumsal olarak
soyle bir handikabimiz da var; ceza infaz kurumlarinda yaptigimiz insan odakh caisma-
lar1 cok fazla one ¢ikardigimizda da toplumun belirli bir kesimi tarafindan “Ya iste benim
verdigim vergilerle siz iste hilkiimltilere bes yildizh otel hazirliyorsunuz.” tepkileri de
alahiliyorsunuz. Bizim orada gorevimiz, sorumlulugumuz ne kimseye bes yildizli kon-
for hazirlamak ama ne de hak ve ozgtirlikten vazgecmek. 0-6 yas grubunda, hassas
gruptur; annesinin yaninda kalabilecek cocuklar icin bir tinite olusturdugunuzda, top-
lumun belirli bir kesimi “Evet bu cok insani bir sey. Cok glizel, tebrik ediyoruz.” tepkisi-
ni verirken, obtir taraf da "Ya iste siz bu imkanlar1 hazirladiginiz stirece artik bir kisim
profesyonel, suc islemeyi aliskanlik edinmis hiiktimliler artik daha kolay suc isleye-
cek. Cocugunu da yanina alabilecek.” tepkileriyle karsilasabiliyorsunuz. Cok uzatmak
istemiyorum, stiremizi de cok astik. Ozii; yani bu denetimler, bu izlemeler ne kadar
gliclii olursa ne kadar farkh kaynaklardan olursa emin olun biz cezaevi idaresi olarak
bundan son derece istifade edecegiz. Ve her firsatta da bunu kolaylastiracagiz.

Oturumumuzu tamamladik, stiremizi de belirli oranda astik. Ama belki bir 5 veya
10 dakikay:1 gecmemek tizere, gelebilecek sorular olacaktir; onun icin sorular: ala-
cagiz. Hangi sunum yapan arkadasimiza sorulacaksa onu da ozellikle belirtirseniz
sevinirim. Buyurun

- Merhaba tekrar. Sayin Baskan size, moderator olarak; simdi bu illerdeki il izleme
kurullarinda, insan haklarn kurullan degildir, ceza ve tutukevlerini izleyen kurullarin
seyinde yasa metni. Ben de hatirhyorum yani yasim cok elveriyor ashinda. Clink aktif
olarak aslinda o seylerle ugrastik. 2007 yiinda yapilan degisiklikle Adalet Bakanhg:
aslinda bu kurullarin raporlarini yani topluyor onu biliyoruz; bu kurullarin raporlariru
yayimlayabilecekti. Hichir zaman yayimlamadi. Simdi bu bir hani soyle bir sey; yani
bunun anlami hani siz diyorsunuz ya "“Toplumun bir kesimi o bir kesimi bu.” Ama bti-
tlin bir toplum ashinda verdigi vergilerle destekledigi bir yeri aslinda o vergilerle neyin
iyilestirildigine dair bilgiye sahip olmad: bu sefer. Simdi dolayisiyla mesela hani hala
yayinlamayacak mi ben cok merak ediyorum, birincisi bu. Ashnda cok onemli bir sey
ciinkii Turkiye'deki bilgiye erisim meselesi, bilginin saklanmasi meselesi, talep ede-
nin bilgiyle olan, yani hani kamu kurumlarinin aslinda bu tilkede yasayan hichir yurt-
tasina boyle muamele etmiyor olmasi lazim ashinda. Hani bilgi talep ediyorsak biz sivil
toplum orgiitleri olarak; o bilgi talebini karsilayabiliyor olmasi lazim. O asgari bilgi yok.
Yani 2007 yiindan beri bakin kag sene gecmis yok, birincisi bu. ikincisi ashnda yani
genel olarak bunu sdylemek istiyorum,; evet yani cok gayret var, hani heyecan var
izlemeye seyi. Sayilara dokmeyelim, sonuc temelli bakmaya gayret eden, yani nedir
mesela; nihai olarak izleme kurullarinin, insan haklari kurullarinin nihai hedefleri ba-
kimindan bir degerlendirme sistematikleri var mi? Neyi ongormiislerdi, o yilicerisinde
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neyi gerceklestirdiler, bunun icin ne oldy; btittin bunlardan haberdar olmadigimiz bir
sistem icerisinde devam ediyoruz. O yiizden TIHEK'in hani stratejisi bence cok 6nemli.
TIHEK'in stratejisi belki bu kurullarin nasil izleme yaptiklarini bilmiyoruz. izleme sey-
lerine girenlerin hangi egitimleri aldiklariru bilmiyoruz. Kimlerin egitim verdiklerini
bilmedigimiz bir durumda bu cesitliligin ve bu farkhiligin boyle kabul edilmesinin or-
taya cikarabilecegi sonuclar; kimi kez iskencenin goriilmemesini kimi kez ihlalin go-
riillmemesini sey olmasini falan saglayabilir. Simdi dolayisiyla ashinda belki buna daha
biittincil bir pencereden bakmanin yollarini aramak gerekir. Bir ticiincii noktam, 2016
CPT'nin yazdig1 yani yetki verdigimiz degil mi, yani devletin yetki verdigi bir Avrupa
iskenceyi Onleme Komitesinin mesela raporlar konusunda niye raporlarinin gec
yaymladigi konusu bir kere cok kritik. 2016 ile ilgili biliyoruz evet, yani bir darbe
tesebbiisti oldu, suclulari vardi. Ama sabahleyin Anayasa Mahkemesi Baskaninin
da ifade ettigi gibi kim olurlarsa olsunlar, tutulduklar vakit hani bir seyin olmasi
lazim; hani tutuklamanin bizatihi kendisi iste hapsetmenin bizatihi kendisi zaten
bir ceza. Ama cezaevlerinden gelen seyler cok problematik konular vardi. Hic kim-
senin raporunda 2016 yok. CPT'nin de 2016 raporu yok. Daha once yaptig1 var, yani
sey sirasinda yok. Ohal donemiyle ilgili olarak 17 raporu yok. Yani biitiin bunlara
aslinda TIHEK nasil cevap verecek; ben bunlara bakmak ve sey yapmak istiyorum.
Yani hani buittin bu meseleleri aslinda daha sakin ama hakikatleri 6niimiize koya-
rak, nasil koyacagimiz ve burada nasil is birlikleri yapilacag: meselesinin gercek-
ten gozetilmesi gerekir diyorum.

Son soz Adalet Bakanlig1 2018 Mayis ayinin sonu itibariyle UYAP'ta cezaevine giris
cikislarin istatistiklerini yaymnlamiyor. Niye acaba?

- Simdi tabii genel olarak anlattiklarimizdan belki soru degil, daha cok bir deger-
lendirme yaptinz. izleme kurullar 6zelinde raporun yayinlanmamasi o kurullarin
yapmus oldugu gorevi hafifletmez, bu bir mekanizma. Yani izleme kurullari o dene-
tim ya da izleme sisteminin bir parcasi, 6nemli bir parcasi. Ama her sey sadece ada-
let komisyonlar1 nezdinde kurulmus olan izleme kurullan tizerinden ytrtimiyor.
Oturuma baslarken de sdyledim; iste Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi icerisinde insan
haklari inceleme komisyonu gibi bir komisyonumuz var. Su an sempozyuma iste ev
sahipligi yapan Tiirkiye Insan Haklar Esitlik Kurumu gibi son derece genis yetkilere
sahip, 0zgiil agirligl son derece fazla olan iste kurumumuzun yapmis oldugu ziya-
retler var. Onun disinda iste Kamu Denetciligi Kurumu gibi son derece nemli ku-
rumumuz var. Onun disindan yapilan infazla ilgili her tiirlii islem ve eylemin yargi
denetimine tabi oldugu infaz hakimligi miessesemiz var. Onun disinda belki cok ka-
bul gérmese de Ceza Tevkif Evleri Genel Miidiirliigiintin kendi icinde iste Kontrolorler
Kurulu var. Ve bunun gibi belki saymay1 unuttugum... Bu bir sistem. Orada sadece iz-
leme kurulunun raporlari yayinland: yayinlanmadi tizerinden, sanki hichir denetim
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sistemi yokmus gibi bir tablo bana gore cok dogru degil. CPT'nin biz 2001 yih itiba-
riyle kabul etmisiz, etmek zorunda degiliz, bu yetkimiz var sdzlesmeye gore. Ve son-
raki slirecte biitiin raporlar1 yayinlanmis. 2016 dogrudur, cok kendine 6zgii bir stirec.
Bu sadece ceza infaz kurumlariyla da ilgili degil. Yani CPT sadece ceza infaz kurumu
acisindan gelip denetim yapan bir kurulus da degil; genel manada insan haklariyla
ilgili. Hani o konuda bir cekince oldugunu ben diistinmtiyorum. Dolayisiyla tabii bu
daha gelistirilebilir, daha farkh bir formata donistiirtilebilir. Ama sanki hicbir dene-
tim yokmus veya bu raporlar gizli sakliymis gibi... Yok o kadar olumsuz bakmanizi
gerektirir bir durum yok.

- Ben olumsuz bir sey sormadim. Sadece yasada yer alan bir ytikimluliigi ya da
olasilig1 niye kullanmadiginizi, 2007'den beri neden raporlari... Bu bir gelenekse, bu
seffaflik ilkesi seyin parcasi; biitlin bu sistem, tarif ettiginiz sistemin parcasi aslinda.
Dolayisiyla hani biitiin stratejilerimizi yaparken aslhinda, seffaflik, hesap verebilirlik
tizerinden yapiyoruz. Dolayisiyla hani bunu talep etme hakkimiz da var. Ve bu yapil-
madig1 anlamina gelmez. Bilinmesinin ortaya cikaracagi yararlar bakimindan bence
diistiniilmesi de gerekir ayni zamanda.

- Evet bunlar tabii bir degerlendirmedir, sayg: duyuyorum. Baktigimiz yer aslinda
farkh degil. Yani temel hak ve ozgiirlikler ama bizim kendi acimizdan ayni oranda
bakmamiz gereken diger bir husus, bu bizim gorevimiz, ayni zamanda sorumlulu-
gumuz, glivenlik ve asayis noktasinda. Ama alternatif olan kavramlar degil bunlar.
O yuzden hani...

- Cok kisa ekleme yapabilir miyim Sayin Baskan. Ben oncelikle Feray Hamim'a
hassasiyetleri icin icten tesekkiir etmek isterim. TIHEK te ikinci dénem gorev yapan
bir tiyeyim. Gectigimiz donemde tek kadin tiyeydim. Yani ben nitelik... tabii ki nite-
lik cok degerli. Nicelik de niteligin habercisidir, yani biz de bos durmuyoruz. Dene-
tim mekanizmalarinin icini doldurmaya gayret ediyoruz. Bence TIHEK {imit var ve
verimli calismalara imza atiyor. Zaten kendilerinin buraya davet edilmesi de benim
bakimimdan cok kiymetli. Biz kendileriyle is birligine acig1z ve onlarla keyifli, verim-
li; “Devletin temel gorevi vatandasinin haklarini korumaktir.” siarindan hareketle
verimli isler yapmaya TIHEK olarak haziriz demek istiyorum. Tesekkiir ediyorum.

- Evet farkli bir soru varsa onu da alabiliriz. Buyurun.

- Tesekkiirler. Benim sorum da Vali Bey'e, Erol Bey'e olacak. Il ve ilce insan haklar
kurullarinin ashinda biitcesinin cok az oldugunu biliyorum. Ve buna ragmen Baskan
Bey'in de dedigi gibi, cok isabetli olarak dedigi gibi cezaevleri, tutukevleri izlenmesi
cok onemli. Peki bunun artirilmasi icin, bu kadar az biitcede nasil bir yol izlenebilir?
Ya da nasil artirilabilir. Artirllmasi gerektigine hepimiz hemfikiriz galiba. Ama sizin
bu konudaki yol haritaniz nedir?
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Erol Ozkan: Sekreterligimizi Hukuk Isleri Miidiirltigiimiiz ytirtittiigi icin Valiligi-
mizin imkanlarindan yararlaniyoruz. Biiro sorunumuz yok, dolayisiyla biiro masrafi
yok, mobilya masrafimiz yok. Valiligimizin bilgisayarlarini, elektronik aksamlarini
kullaniyoruz. Cok paraya da ihtiyacimiz yok aslinda. Bir tek benim orada oneriolarak
belirttigim belki iiyelerimize huzur hakki 6denmesi, onlarin sevkini artirabilir. Bu-
nun disinda yani cezaevi ziyaretine giderken valiligimizin araclari var ister minibtis
olsun ister az bir grup gidecekse, binek araclarini onlara tahsis ediyoruz. Baska ta-
lepleri olursa onlari da hangi kurumun imkanlari ona uygunsa, o kurumlara talimat
verip gonderiyoruz. Su ana kadar bir sikint1 yasamadik ekonomik olarak. Ha daha
iyisi olabilir mi; belki biz daha eski model bir bilgisayar ya da yazici koymusuzdur bu
masaya. TIHEK buislere 6n ayak olursa belki daha modern, kendileriyle de baglantisi
olan hilgisayar sistemleri kurulabilir. Daha hizli iletisime gecilebilir. Ama hani klasik
«Bize minibus verin, bir tane de binek araba verin, iste bes tane de kadro acin.>> gibi
bir talebimiz yok. Hani olsa kaliteyi artirir mi1 hizmeti artirir mi ondan da siipheliyim.
Su haliyle cok biiyiik bir ihtiyacimiz yok.

- Peki ulusal 6nleme mekanizmasi olarak yol haritaniz, planlariniz nedir?

- Simdi bizim ii¢ tane komisyonumuz var, hepsinin alanlar: farkly, ilgilendikleri
alanlar. Burada ben konu sadece cezaevi ziyaretleri oldugu icin cezaeviyle ilgili olan
kisma agirlik verdim. Onun disinda arkadaslarimiz hemen hemen her ay bir etkinlik
diizenliyorlar. Nezarethaneleri habersiz ziyaret edebilme, kontrol edebilme yetkimiz
var; onu c¢ok sik kullaniyoruz, jandarma ve polis bolgesindeki. Onun disinda kamu
kuruluslaryla ilgili bize yogun bir sikayet geldiginde orayla ilgili hemen bir karar alip
ilgili komisyonumuzu oraya yonlendiriyoruz. Su ana kadar hani Maras ozelinde gitti-
gimiz denetimlerde cok mahcup, yani kurumlari mahcup edecek, bizi de cok tizecek
sonuclar citkmadi. Genelde yapilan hatalar basit hatalar oluyor. Ve giden komisyon
uyelerimizin ikaziyla ya da onlarin dontiste bize verdikleri raporu biz valilik olarak
talimat olarak yaymladigimizda cok kisa siirede coziime kavusuyor. Su haliyle, diger
illerde de dyledir tahmin ediyorum ama Maras olarak biz kendi yaptigimiz isten de
memnunuz. Gelen tepkiler de umut verici, bizi dogrulayan sekilde.??

- Tesekkiir ediyorum. Oturumu ve sempozyumu bu sekliyle kapatiyorum. Sayin
Baskanimiza, Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu tiyelerine, calisanlarina; bu ka-
dar 6nemli bir konuda bu sempozyumu gerceklestirdikleriicin cok tesekktir ediyorum.
insallah ciktilarinin da hayirl sonuclara vesile olacagina inaniyorum. Cok sag olun.

- Sayin Oturum Baskanmimiza ve sunum yapan Kiymetli Katihmcilarimiza cok te-
sekkiir ediyoruz.
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