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KISALTMALAR
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TIHEK

YONETICi SUNUSU

|
nsan haklarini koruma, saygi gosterme ve yerine getirme yikimligind ifa etmek amaciyla ulusal

ve uluslararasi diizeyde birgok norm ihdas edilmis, bu kapsamda ok sayida uluslararasi kurum ve

kurulus olusturulmustur. Kuskusuz bu kurumsal yapilarin en énemlilerinden birisi de ikinci Diinya
Savas! 'ndan sonra yayginlik kazanmaya baslayan Ulusal insan Haklari Kurumlari (UIHK) olarak karsimi-
za ¢lkmaktadir. Tirkiye “de 1990l yillardan itibaren “demokrasi ve hukukun Ustinligu” ilkeleri dogrul-
tusunda hak ve dzgrliikler diizenini tahkim etme amaciyla ¢ok sayida diizenleme hayata gecirilmistir.
Insan haklarinin daha etkin bicimde uygulanmasina yénelik 2000 'li yillarin baslarinda illerde ve ilcelerde
iLve ilce insan Haklari Kurullari (Kurullar) kurulmasi insan haklarinin kurumsallagmasi acisindan énemli
bir déneme tekabiil etmektedir. Tirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu (TIHEK), 2012 yilinda 6332 sayili
Kanun ile kurulmus olan Tiirkiye insan Haklari Kurumu "nun (TIHK) yerini almak {izere, 20.04.2016 tarihli
ve 6701 saylli Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu ile ulusal insan haklar kurum modeli
olarak kurumsal yapisina kavusturulmustur. UIHK modeli olarak kurumsal yapisina kavusturulan TIHEK,
‘insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, ayrimcilikla miicadele ve iskence ve kéti muameleyle etkin
miicadele etme’ alanlarinda faaliyet gostermektedir.

(g V www.tihek.gov.tr
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Insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla hayata gegirilen tiim bu gelismeler, insan hak-
larinin kurumsallasmasi acisindan 6nemli olmakla birlikte ihdas edilen Kurullarin siirekli olarak gelisti-
rilmesi, kurumsal farkindaliginin artirilmasi ve etkililiklerinin 6zenli bigimde ortaya konulmasi gerekmek-
tedir. Ayrica Kurullarin faaliyetlerinde karsilasilan uygulama ve mevzuat temelli sorun alanlarinin tespit
edilerek coziime kavusturulmasi ve TIHEK ile Kurullar arasinda kurumsal iliskinin mevzuat temelinde
belirgin hale getirilmesi icap etmektedir.

Bu rapor, uluslararasi diizeyde Paris Prensipleri ‘nin 3 'incli maddesinde yer alan “Hiikiimete, parla-
mentoya ve diger ilgili bitiin organlara, bunlarin talebi tizerine veya kendi inisiyatifleriyle, insan haklarinin
gelistirilmesi ve korunmasina iliskin konularda gortis bildirir, tavsiyelerde bulunur, 6neriler ve raporlar su-
nar” hilkmii ile 6701 sayili Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kanunu *nun “Kurumun gérevleri” baglikli 9" uncu
maddesinde yer alan “Kamuoyunu bilgilendirmek, diizenli yillik raporlar disinda, gerek gériildigiinde gérev
alamina iliskin éizel raporlar yayimlamak” hilkmii ve 2 Mart 2021 tarihli insan Haklari Eylem Plani'nda yer
verilen “Insan haklari kurumlarr ile il ve ilge insan haklari kurullarinin iye ve uzmanlaring, insan haklari
alanindaki gelismelere yonelik faaliyetler diizenlenecektir” éngtriisti dogrultusunda hazirlanmistrr.

Bu rapor ile Kurullarin faaliyet ve calismalarinin ele alinmasi, karsilasilan uygulama ve mevzuat
kaynakli sorunlarin tespit edilmesi ve bu sorun alanlarina yonelik degerlendirme ve tavsiyelerin ortaya
konulmasi amaglanmaktadir. Raporun yazim siirecinde ulusal 6lcekte faaliyet gdsteren tim Kurullar-
dan cesitli bilgi ve belgeler talep edilerek evrak iizerinden incelemeler gerceklestirilmistir. Ayrica ilgili
Kurullarla yiiz yiize toplantilar yapilarak bu goriismelerden elde edilen bilgiler de rapora dahil edilmistir.
Bu kapsamda raporda tespit edilen ve tavsiyelerde bulunulan pek cok durum yerinde incelemeler netice-
sinde ortaya konulmustur. Bu metodoloji cercevesinde hazirlanan “il ve ilce insan Haklari Kurullar Analiz
Raporu’, Tirkiye ‘ye 6zgu olarak kurumsal yapisina kavusturulan ve insan haklarinin korunmasi ve ge-
listirilmesine dnemli katkilar sunan/sunacak olan Kurullarin hem mevcut durumunun ortaya konulmasi
hem de Kurullarin calismalarina rehber olunmasi amaglarini tasimaktadir.

Raporlama stirecine goriis ve degerlendirmeleriyle katki sunan ve destek olan tiim kamu kurumlarinin
degerli mensuplarina, il ve iice insan Haklari Kurul Baskan ve Uyelerine, Kurullarin sekretarya hizmetlerini
ustlenen midurluklerin personeline ve Kurumumuzun degerli personeline siikranlarimi sunuyorum.

Prof. Dr. Muharrem KILIC
Turkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Baskani

www.tihek.gov.tr m
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I. GiRiS, AMAC, DAYANAK VE KAPSAM

A. GIRiS

Glniimiizde insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla olusturulmus ulusal ve
uluslararasi pek cok mekanizma bulunmaktadir. Ulkemiz bircok uluslararasi sézlesmeye taraf olmus
ve bu sozlesmelere dayali olarak olusturulan denetim mekanizmalarinin denetimini kabul etmistir.
Ayrica Glkemizde 20 yili askin siredir ulusal diizeyde insan haklarinin kurumsallasmasi ve bhoylelikle
ulusal diizeyde insan haklarinin karunmasi ve giiclendirilmesine yonelik calismalar siirdiirilmektedir.

Toplumda ve kamu gérevlilerinde insan haklari bilincini gelistirmek, insan haklarini korumak, ihlal
iddialarini incelemek ve arastirmak, insan hak ve ozgiirliklerinin kullanilmasinin oniindeki engeller
ile hak ihlallerine yol acan sosyal, siyasi, hukuki ve idari nedenleri incelemek, arastirmak ve bunlarin
coziimiine iliskin onerilerde bulunmak Gzere Kurullarin kurulmasi, iilkemizin insan haklari alanindaki
istekli ve istikrarli calismalarinin 6nciilerinden biridir.

insan haklarinin ulusal diizeyde kurumsallasmasinin en énemli kilometre taslarindan biri de 6701
sayili Kanun' ile TIHEK "in kurulmasidir. insan onurunu temele alan ve bu amagla faaliyet yiiriiten TIHEK,
ic ana gorevle donatilmistir: insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gér-
me hakkinin giivence altina alinmasi suretiyle hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada
ayrimciligin dnlenmesi, iskence ve kotli muameleyle etkin miicadele edilmesi ve bu konuda ulusal
onleme mekanizmasi gdrevinin yerine getirilmesi. Yerel diizeyde faaliyet yiiriten Kurullarin gérevleriyse
genel olarak sunlardir: Halkla iliskiler ve iletisim, bilgilendirme, bilinclendirme ve egitim, arastirma ve
izleme, ihlal iddialarini inceleme ve karara baglama.

Kurullarin diizenli olarak ve belirli periyotlar halinde anilan gdrevlerine iliskin faaliyet raporlari
ile alikonulma merkezi ziyaret raporlarini TIHEK “e gonderme yiikiimliliigii bulunmaktadir. Boylece
adi konmasa da TIHEK, Kurullarin izleme kurumu vasfina haiz olmaktadir. Baska bir deyisle TIHEK,
Kurullarin yasal olarak yerine getirmekle yiikimlii oldugu faaliyetlerine iliskin rehberlik niteliginde
etkililik ve verimlilik degerlendirmesi yapmakla gérevli ve yetkilidir. TIHEK tarafindan yiiriitiilen calis-
malar neticesinde yaklasik 20 yildir hukuken faaliyet yiiriitmekte olan Kurullarin mevzuat ve uygulama
kaynakli birtakim sorunlarla karsilastigi goriilmektedir. Bu sorunlar nedeniyle Kurullarin faaliyetleri
onemli dlclide akamete ugramaktadir.

izah edilen nedenlerle Kurullarin dzellikle TIHEK ile baglantili faaliyetlerinin ele alinarak etkililik
ve verimlilikleriyle karsilastiklari uygulama ya da mevzuat kaynakli sorunlarin tespit edilmesinin ve
nihayetinde bu hususlara iliskin rehberlik niteliginde degerlendirme ve tavsiyeler getirilmesinin gerekli
oldugu kanaatine varilmistir.

www.tihek.gov.tr @
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B. AMAC

Bu raporun amaci, lilke capinda tiim Kurullar baglaminda;

- Faaliyet ve calismalarin ele alinmasi,

- Karsilasilan uygulama ve mevzuat kaynakli sorunlarin tespit edilmesi,

* Yapilan tespitler neticesinde rehberlik niteliginde degerlendirme ve tavsiyeler getirilmesidir.

C. DAYANAK

1. 6701 Sayili Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu

6701 sayili TIHEK Kanunu 'nun 1 inci maddesi uyarinca: “insan onurunu temel alarak insan hakla-
rinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hu-
kuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda
faaliyet géstermek, iskence ve kétii muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal énleme
mekanizmasi gérevini yerine getirmek iizere” TIHEK ihdas edilmistir.

6701 sayili Kanun 'un 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi uyarinca: “Gzgiirliigiinden mah-
rum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin bulunduklari yerlere haberli veya habersiz diizenli
ziyaretler gerceklestirmek, bu ziyaretlere iliskin raporlari ilgili kurum ve kuruluslara iletmek, Kurulca
gerekli gériilmesi durumunda kamuoyuna agiklamak, ceza infaz kurumlari ve tutukevleri izleme ku-
rullar, il ve ilce insan haklar kurullar ile diger kisi, kurum ve kuruluslarin bu gibi yerlere gercekles-
tirdikleri ziyaretlere iliskin raporlari incelemek ve degerlendirmek”, (l) bendi uyarinca: “Kamuoyunu
bilgilendirmek, diizenli yillik raporlar disinda, gerek goriildigiinde gérev alanina iliskin 6zel raporlar
yayimlamak.”, (n) bendi uyarinca: “Insan haklarinin korunmasi ve ayrimcilikla miicadele kapsaminda
faaliyet yiiriiten kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, meslek kuruluslari ve dniversi-
telerle isbirligi yapmak.”, (0) bendi uyarinca: “Diger kurumlarin ayrimciligin énlenmesine ydnelik faali-
yetlerine destek vermek” TIHEK ‘in gérevleri arasinda sayilmistir.

6701 sayili Kanun "un Gegici 1 inci maddesinin on birinci fikrasi uyarinca: “Cumhurbaskanligi ta-
rafindan yeni bir diizenleme yapilincaya kadar il ve ilge insan haklari kurullar: faaliyetine devam eder.”

2. il ve ilge insan Haklari Kurullarinin Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslari Hakkinda Yonetmelik

Kurullarla ilgili tek mevzuat olan il ve ilce insan Haklari Kurullarinin Kurulus, Gérev ve Calisma
Esaslari Hakkinda Yonetmelik ‘in’ (Yonetmelik) 9, 10, 11, 12 ve 13 *lincli maddeleri uyarinca Kurullarin
ana gorevleri, TIHEK'in gorev ve yetkileriyle de paralel sekilde, “insan haklari uygulamalarini yerinde
gormek amaciyla ilgili kurum ve kuruluslara ziyaretler gerceklestirmek, insan haklari ihlali iddialari
ile ilgili basvurulari incelemek ve arastirmak, inceleme ve arastirma sonuglarini degerlendirmek,
ulasilan sonuclari konusuna gére Cumhuriyet savciliklarina ya da ilgili idari makamlara iletmek ve
sonucunu takip etmek, bilgilendirme, bilinglendirme ve egitim faaliyetleri diizenlemek” olarak hiikim
altina alinmistir.

GA\ www.tihek.gov.tr
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Yonetmelik "in 19 "‘uncu maddesi uyarinca: “Kurullar tarafindan faaliyetleri ile ilgili aylik rapor ha-
zirlanir. Hazirlanan raporlar dénemi izleyen ayin ilk 10 giini icerisinde valilik kanaliyla Baskanliga
génderilir. Ayrica kurullar, Diinya Insan Haklari Giinii ve Haftasi programi cercevesinde yapilan faali-
yetleri icerir bir raporu bir ay icerisinde valilik kanaliyla Baskanliga’ génderir.”

3. insan Haklari Eylem Plani®

insanin maddi ve manevi varligi ile onur ve sayginligini devletin biitiin kurum ve kuruluslariyla ve
tiim islem ve eylemlerinde koruma yiikiimliligi bulundugu kabuliinden hareketle 02.03.2021 tarihin-
de aciklanan Eylem Plani kapsaminda, ‘yargi bagimsizli§i, 6zgirliik ve giivenlik hakki, seffaflik, hukuk
devleti, miilkiyet hakki’ gibi pek cok konuda reformlar yapilacag belirtilmistir.

Eylem Plani kapsaminda 9 ana amag olusturulmus, soz konusu amaclar dogrultusunda faaliyetler
ile bu faaliyetleri yiiriitecek Kurumlar belirlenmistir. Eylem Plani“nin 9 *uncu amaci olan “insan Haklar
Konusunda Ust Diizey idari ve Toplumsal Farkindalik” amaci cercevesinde, “insan haklari kurumlari ile
il ve ilge insan haklari kurullarinin Gye ve uzmanlarina, insan haklari alanindaki gelismelere ydnelik
faaliyetler diizenlenecektir” seklinde bir faaliyet 6ngériilmiis; TIHEK, isbu faaliyet bakimindan siirekli
olmak iizere sorumlu kurum tayin edilmistir.

D. KAPSAM

Rapor kapsaminda Kurullarin mezkiir Yénetmelik ‘in 19 uncu maddesi uyarinca tanzim ederek TIHEK 'e
iliskin doktrinsel ¢alismalar ve diger pek cok kaynaktan elde edilen veriler degerlendirmeye esas tes-
kil etmistir. Raporda tiim iilkedeki Kurullarin donemsel raporlarina dair istatistikler, 2021 yili igindeki
calismalari, Kurullarin mevzuat ve uygulama kaynakli sorunlari ele alinmistir. Baslangicta biitiin Ku-
rullarin calismalarinin ele alinmasi planlansa da ilce insan Haklari Kurullari (ilce Kurullari) calismala-
rinin grafiklere dokme ve iizerinde bir degerlendirme yapilabilmek bakimindan yeterli olmadigi ve bilgi
ve belgelerin diizensiz génderildigi anlasildigindan raporun merkezinde il insan Haklari Kurullari (il
Kurullart) bulunmaktadir. Bununla birlikte rapor kapsaminda ilce Kurullarina yonelik genel degerlen-
dirmelere de yer verilecektir.

Kurullar, dénemsel raporlarini genel itibariyle Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) araciligiyla
Kurumumuza iletirken bazi Kurullarin bu raporlari Kurumun elektronik posta adresine de génderdikleri
tespit edilmistir. Elektronik posta adresine gonderilen raporlarin siirekliliginin bulunmamasi, bazilari-
nin nitelik itibariyle miikerrer raporlar olmasi ve bu tarz bir génderim usuliiniin resmf tebligat usuliine
uygun olmamasi nedeniyle isbu raporda EBYS {izerinden génderilen bilgi ve belgeler esas alinmistir.

Neticede is bu raporun kapsami, ele alinan konulara iliskin varilan tespitlerle rehber niteliginde
olan degerlendirme ve tavsiyelerdir.

www.tihek.gov.tr @
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Il. iL VE ILCE INSAN HAKLARI KURULLARI

A. MEVZUAT

insan haklarinin yerel diizeyde korunmasi ve gelistirilmesine yonelik olarak yiiriirliige konulan Y6-
netmelik uyarinca; toplumda ve kamu gdrevlilerinde insan haklar bilincini gelistirmek, insan haklarini
korumak, ihlal iddialarini incelemek ve arastirmak, insan hak ve 6zgiirliiklerinin kullanilmasinin 6niin-
deki engeller ile hak ihlallerine yol acan sosyal, siyasi, hukuki ve idari nedenleri incelemek, arastirmak
ve bunlarin ¢éziimiine iliskin onerilerde bulunmak iizere, illerde il insan Haklar Kuruly; ilcelerde ise
ilge insan Haklari Kurulu ihdas edilmistir.

Mezkiir Yonetmelik, 3056 sayili Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname-
nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'un‘ Ek 6 'nci maddesine dayanilarak hazirlanmistrr. isbu
maddeye gore; “Insan haklari ihldli iddialarini yerinde incelemek ve arastirmak (izere, Basbakanin
gérevlendirecegi bir Devlet bakanina bagli olarak heyetler olusturulur. Heyetler; Basbakanlik, Adalet
Bakanligi, icisleri Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Millf Egitim Bakanligi ve Saglik Bakanligi temsilcileri
ile insan haklar alaninda calismalar yapan kisi ve meslek kuruluslari arasindan inceleme ve arastir-
ma yeri ve konusuna gére Basbakanin gérevlendirecegi bir Devlet bakaninca bes kisiden az olmamak
iizere belirlenir. Heyetlere Basbakanlik temsilcisi baskanlik eder ve sekretarya hizmetleri insan Haklar:
Baskanliginca yerine getirilir. Heyetlerde gérev alacak bakanlik temsilcileri kurumlarinca, kisi ve mes-
lek kuruluslari ise Basbakanin gérevlendirecegi bir Devlet bakaninca belirlenir. Heyetler, Basbakanin
garevlendirecegi bir Devlet bakaninin onay ile inceleme ve arastirma yaparlar ve inceleme ve aras-
tirma sonuglarini bir rapor halinde gérevlendiren makama sunarlar. Heyetlerin giderleri Basbakanlik
biitgesinden karsilanir.”

3056 sayili Kanun "un Ek 6 "nci maddesi, 6332 sayili Tiirkiye insan Haklari Kurumu Kanunu’ ile ilga
edilmistir. 6332 sayili Kanun "un Gegici 1"inci maddesine gore; “Kurum biirolari kuruluncaya kadar, il
ve ilge insan haklari kurullari, Kurum biirosu olarak gérev yapar.” 6332 sayili Kanun, 6701 sayili Turki-
ye insan Haklari ve Esitlik Kanunu ile ilga edilmis ve Tiirkiye insan Haklari Kurumunun personeli, maddi
degerleri, kayit ve dokiimanlari, hicbir isleme gerek kalmaksizin TIHEK ‘e devredilmistir. Mer i 6701
sayili Kanun "un Gegici 1 inci maddesinin on birinci fikrasina gore; “Cumhurbaskanligi tarafindan yeni

bir diizenleme yapilincaya kadar il ve ilge insan haklari kurullari faaliyetine devam eder.”

www.tihek.gov.tr @
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KURUMSAL YAPI
il insan Haklari Kurulu

ili Yénetmelik geregi; il Kurulu, vali veya vali yardimcisi bagkanliginda gérev yapmaktadir. il Kurul-
tye kaynaklari su sekildedir:

Biiyliksehir statiisii bulunan illerde biiyiiksehir belediye baskani veya baskan yardimcisi, diger
illerde il belediye baskani veya baskan yardimcis,

il Genel Meclisinin kendi liyeleri arasindan sececedi bir temsilci,

Tirkiye Buyik Millet Meclisi'nde grubu bulunan siyasi partilerin il baskanlari veya gorevlendi-
recekleri bir temsilci,

Universite rektérleri veya bu konuda gorevlendirecekleri bir dgretim iiyesi ya da elemant,

Valilik tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan bir avukat veya hukuk
fakiiltesi mezunu bir kamu gorevlisi,

Baro temsilcisi,

Tabip odasindan bir temsilci,

Ticaret veya sanayi odasindan valilik tarafindan belirlenecek bir temsilci,

Valilik tarafindan belirlenecek diger meslek odalari veya sendikalardan bir temsilci,

Mahalli televizyon, gazete, radyo gibi kuruluslardan basvuranlar arasindan valilik tarafindan
belirlenecek bir temsilci,

Muhtarlar dernegi baskani, yoksa mahalle muhtarlarindan basvuranlar arasindan valilik tara-
findan belirlenecek bir temsilci,

Okul-aile birliklerinden basvuranlar arasindan valilik tarafindan belirlenecek bir temsilci,

) Sivil Toplum Kuruluslarindan basvuranlar arasindan valilik tarafindan belirlenecek en az lig
temsilci.

it Kurullarinin 2021 yilindaki tiye say1 ve kaynagina iliskin veriler su sekildedir:

Tablo 1 - il insan Haklari Kurullarinin Uye Sayilari

iL INSAN HAKLARI KURULLARININ UYE SAYILARI

SEHIR SAYI SEHIR SAYI SEHIR SAYI
istanbul 30 Malatya 19 Bolu 17
Ankara 25 Mugla 19 Burdur 17
Sakarya 25 Mus 19 Bursa 17
Adana 24 Osmaniye 19 Denizli 17
Antalya 23 Trabzon 19 Elazig 17
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Isparta 23 Yalova 19 Glmishane 17
Konya 23 Zonguldak 19 Igdir 17
Aydin 22 Ardahan 18 Kirsehir 17
Eskisehir 22 Bilecik 18 Mardin 17
Gaziantep 22 Corum 18 Mersin 17
Hatay 22 Hakkari 18 Nevsehir 17
Kars 22 Kahramanmaras 18 Rize 17
Kirklareli 22 Karaman 18 Samsun 17
Karabiik 21 Kirikkale 18 Tekirdag 17
Kastamonu 21 Kocaeli 18 Usak 17
Diizce 20 Ordu 18 Erzurum 16
Kayseri 20 Sivas 18 izmir 16
Kitahya 20 Sirnak 18 Kilis 16
Manisa 20 Tokat 18 Nigde 16
Sinop 20 Yozgat 18 Tunceli 16
Afyonkarahisar 19 Adiyaman 17 Balikesir 15
Aksaray 19 Agni 17 Bitlis 15
Batman 19 Amasya 17 Giresun 15
Canakkale 19 Artvin 17 Siirt 15
Cankiri 19 Bartin 17 Sanlurfa 13
Diyarbakir 19 Bayburt 17 Erzincan 11
Edirne 19 Bingol 17 Van 10

|__TopLAM L1495 |

Ulke capindaki biitiin il Kurullarinin toplam iye sayisi, 2021 yili icin 1495 olup her il Kuruluna or-
talama 18 iiye diismektedir. Niifus, yiizélciimii gibi unsurlara bagli olarak sayilari degisen il Kurullari
icinde en ok iiyeye sahip il Kurulu 30 {iyeyle istanbul, en az iiyeye sahip il Kurulu ise 10 iiyeyle Van ‘da
bulunmaktadir. Tablo — 1 de yer alan sayilar sabit olmayip yil icinde temsilcilerin degismesi sebebiyle
degisikliklere ugramaktadir.

Yonetmelik "te liye sayisina iliskin bir Gst limit bulunmamakla beraber bir alt limitin var oldugu
soylenebilir. ilgili Ynetmelik hiikiimlerine gére il Kurullarinda bulunmasi gereken en az iiye sayisi su
sekilde belirlenmistir. :

Tablo 2 - il insan Haklari Kurullarinda Bulunmasi Gereken En Az Uye Sayis!

iL INSAN HAKLARI KURULLARINDA BULUNMASI GEREKEN EN AZ UYE SAYISI

(Yonetmelik m.5)
Biiyiiksehir belediyesi, belediyeden 1 Uye
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il Genel Meclisinden (sadece biiyiiksehir olmayan iller icin) 1 Uye
TBMM *de grubu bulunan siyasi partilerden 5 liye
Universiteden 1 Uye
Kamu kurum ve kuruluslarindan 1 Uye
Barodan 1 Uye
Tabip odasindan 1 Uye
Ticaret veya sanayi odasindan 1 Uye
Diger meslek odalari veya sendikalardan 1 Uye
Mahalli basindan 1 Uye
Muhtarlardan 1 Uye
Okul-aile birliklerinden 1 Uye
Sivil Toplum Kuruluslarindan 3 Uye

Bilyiiksehir belediyesi bulunanlarda

Biiyiiksehir belediyesi bulunmayanlarda

Tablo - 2"ye gére; her bir il Kurulunda bulunmasi gereken en az {iye sayisi, biiyiiksehir belediyesi
bulunan iller igin 19; biyiiksehir belediyesi bulunmayan iller icin 20 dir. Bu veriler isiginda Tablo —
1"deki 51 il Kurulunun bu sayiyr karsilayamadigji gériilmektedir.

Grafik 1 — il insan Haklari Kurullari Uyelerinin Cinsiyet Dagilimi
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Grafik — 1"e gore; iilke capindaki biitiin il Kurullarinda toplam 336 kadin e, 1159 erkek iiye
bulunmaktadir. Bu veriler biitiin il Kurullarindaki kadin oraninin, toplam iiye sayisindan %25 daha az
oldugunu géstermektedir. Ayrica Batman, Bayburt, Bingdl, Bitlis, Siirt ve Sanliurfa il Kurullarinda hic
kadin iiye bulunmamaktadir. Ote yandan Aydin ve Bolu 14, Canakkale, Eskisehir, Kirklareli ve Manisa
ise 9 "ar kadin tiyeyle en gok kadin iiyesi bulunan il Kurullaridir. Bu neticenin dogmasinda Bolgelerimi-
zin, sosyokiiltiirel demografik yapisinin etkili oldugu diisiinilmektedir.

Grafik 2 — il insan Haklar Kurullari Uye Kaynaklari

Okul-Aile Birligi; 73
Sendika; 46 1

ESO; 45
Ziraat Odasi; 8

Tabip Odasi; 74

Grafik — 2"ye gére; iilke capindaki il Kurullarinin iiye kaynaginin biiyiik élctide sivil agirlikli oldugu
acikca goriilmektedir. Soyle ki; 1495 tiyeden sadece 901 kamu kaynaklarindan gelmekte olup Batman,
Bitlis, Erzincan, Giimiishane ve Siirt il Kurullarinda ise kamu kaynakli iiye bulunmamaktadir.

Yine Grafik — 2 "ye gdre; Toplam iiye sayisinin %20 si sivil toplum kuruluslarindan, %17 "sir siyasi
partilerden ve %14 (i yerel yonetim (Byiiksehir belediyesi, il 6zel idaresi, belediye, muhtarlik) kaynak-
larindan saglandigi goriilmekte olup bunlardan en biyiik dilime sahip sivil toplum kuruluslarindan iiye-
lerin, Yalova ve Van haric biitiin il Kurullarinda bulunmakta oldugu anlasilmaktadir. En cok sivil toplum
kurulusu kaynakli tiyeye sahip il Kurullari; 12" ser iiyeyle Ankara ve istanbul, 10 tiyeyle Aydin il Kurul-
landir. Grafik — 2 "ye ilk bakista sivil toplum kuruluslarinin agirligi net sekilde goriilse de bu kapsamda
Kizilay, Tirk Hava Kurumu, Tiiketicinin Korunmasi Dernegi gibi kuruluslarin siklikla yer aldii ve gesit-

lilik bakimindan yetersiz oldugu tespit edilmistir. ikinci bilyiik kaynak olan siyasi partiler olup hemen
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hemen biitiin il Kurularinda Adalet ve Kalkinma Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi ve Milliyetci Hareket
Partisinden tye bulunmakla birlikte diger partilerden temsilcilerin daha az yer aldigi gorilmiistir. Son
olarak yerel ynetimlerden gelen iiyelerin de iilkedeki her bir il Kurulunda yer aldigi tespit edilmistir.

Ulke capinda il Kurullarinda en az temsil edilen kaynaklar ise sirasiyla 46 iiyesiyle sendikalar, 45
liyesiyle esnaf ve sanatkarlar odalari ve 8 liyesiyle ziraat odalaridir. Adi gecen ii¢ kaynak, sirasiyla %3,
%3 ve %0,5 'lik dilimlere sahiptir.

2. ilge insan Haklari Kurulu

Yonetmelik ‘in ilgili maddelerine gére ilce Kurulu ise kaymakam baskanliginda gérev yapmaktadir.
ilce Kurullarin iiye kaynaklari su sekildedir:

a) llge belediye baskani veya baskan yardimcisi,
D) il Genel Meclisinin ilceden secilen iiyeleri arasindan sececegi bir temsilci,

C) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde grubu bulunan siyasi partilerin ilce bagkanlari veya gérevlen-
direcekleri bir temsilci,

d) Fakiilte veya yiiksekokulun bu konuda gorevlendirecekleri bir 6gretim tyesi veya elemani,

e) Kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan bir avukat veya hukuk fakiiltesi mezunu bir kamu
gorevlisi,
f) ilcede gérev yapan avukatlardan basvuranlar arasindan kaymakamlik tarafindan belirlenecek

bir temsilci,

g) llcede gérev yapan doktorlardan bagvuranlar arasindan kaymakamlik tarafindan belirlenecek
bir temsilci,

h) Kaymakamlik tarafindan belirlenecek meslek odalarindan veya sendikalardan bir temsilci,

i) Mahalli televizyon, gazete, radyo gibi kuruluglardan basvuranlar arasindan kaymakamlik tara-
findan belirlenecek bir temsilci,

) Muhtarlar dernegi baskani, yoksa mahalle muhtarlarindan bagvuranlar arasindan kaymakamlik
tarafindan belirlenecek bir temsilci,

K) Okul-aile birliklerinden basvuranlar arasindan kaymakamlik tarafindan belirlenecek bir tem-
silci,

) Sivil Toplum Kuruluslarindan bagvuranlar arasindan kaymakamlik tarafindan belirlenecek en
az iki temsilci.

Ulke genelinde bilyiiksehir statiisiinde olmayanlar birimler de dahil 922 ilce Kurulu bulunmak-
ta olup 2021 yili igin bunlar toplam 10.000 “in Gzerinde iyeden miitesekkildir. Nifus, yiizol¢iimii gibi
unsurlara bagli olarak sayilari degisen her bir ilge Kurulunda ortalama 12 iye bulunmaktadir. Antalya
Kepez ilce Kurulu 25 Giyeyle en ok, Bingél Karliova ve izmir Selcuk ilge Kurullari ise 3 er iiyeyle en az
iiyeye sahip ilge Kurullaridir.
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3. Ortak Konular
il ve ilge Kurullarinin kurumsal yapilarina iligkin diger dnemli ve ortak konular su sekildedir:

Hem il hem de ilce diizeyinde kurulan Kurullar Giye kaynaklari bakimindan cogulcu ve sivil agir-
Ukl bir yapida tesekkiil ettirilmistir. Bagkanlik makamlarinda miilki idare amirleri bulunmaktaysa da
miilki idare amirlerinin Kurullarin is ve islemlerinde hiyerarsik bir denetim yetkisi bulunmamaktadir.
Buna karsin Yonetmelik ‘in 5 ve 6 “nci maddeleri, Kurullarin sivil kanadini olusturan ticaret veya sanayi
odasi, diger meslek odalari veya sendikalar, yerel basin, muhtarlar, okul-aile birlikleri ve sivil soplum
kuruluslari kaynaklarindan Gyelerin valilik ya da kaymakamlik tarafindan onaylanmasini hiikiim altina
almistir. Baska bir deyisle Kurulun hiyerarsik amiri olmasalar da miilki idare amirleri, belirlenecek liye
konusunda gok genis bir takdir marjindan yararlanmaktadirlar.

Kurullarin valilik ya da kaymakamlik biinyesinde kurulmalari dolayisiyla sekretarya isleri, hukuk
isleri ya da yazi isleri mdiirlikleri tarafindan yerine getirilmektedir. Yani sira Kurullarin kendine 6zgii
personel, biitce, taginir ve tasinmaz mallari da bulunmamaktadir. Kurullarin ddenekleri valilik ya da
kaymakamlik ve icisleri Bakanligi tarafindan sagjlanmaktadir. icisleri Bakanligindan alinan resmf bil-
gilere gére; Kurullarin 6denekleri, icisleri Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis iligkileri Dairesi Baskanligi
biinyesinde Valilik/Kaymakamlik biitcesi insan Haklari tertibi altinda saglanmakta olup 2021 yili iginde
lilke capindaki biitiin Kurullara toplam 196.000 TL ddenek tahsis edilmistir. Toplam miktar bu olmakla
birlikte il ya da ilce bazinda detayli bilgi alinamamistir.

Yonetmelik geregi; Kurullarin biinyesinde en az ii¢ liyeden olusmak iizere, halkla iligkiler ve iletigim
faaliyetleri, insan haklari egitimi ve insan haklari bilincini gelistirme, insan haklari ihlallerini arastirma,
inceleme ve degerlendirme konularinda birer komisyon olusturulur. Ayrica gerekli gériilen hallerde
diger konularda da komisyonlar olusturulabilir. Kurullardan alinan resmf bilgilere gore; Kurullarin
yarisindan daha fazlasinda olusturulmasi gereken komisyonlarin tesekkiil ettirilmedigi anlasilmistir.

C. GOREV VE YETKILER

1.  Genel Gorevler

a) lllerde Bakanlik’, Baskanlik °, Valilik, il Masasi, il Kurulu iyeleri ve ilce Kurullari tarafindan il
Kurulunun giindemine getirilen; ilcelerde de Bakanlik ', Baskanlik , Valilik, il Kurulu, Kayma-
kamlik, ilge Masasi ve ilce Kurulu Giyeleri tarafindan ilce Kurulu giindemine getirilen konulari
degerlendirmek.

D) insan haklari ihlal iddialarini incelemek ve aragtirmak.
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c)

insan haklarinin korunmasi ve insan hak ve ézgiirliiklerinin kullanilmasinin éniindeki engeller
ile hak ihlallerine yol acan sosyal, siyasi, hukuki ve idari sebepleri incelemek, arastirmak ve
bunlarin ¢oziimiine iliskin valilik veya kaymakamlik makamina onerilerde bulunmak.

Her tiirlt aynimciligin dnlenmesi icin gerekli calismalari yapmak.

idarenin uygulamalarinda vatandaslara hosgérii ve nezaketle yaklagilmasini saglamak ama-
ciyla gerekli calismalari yapmak.

Ayda bir tiim calismalari 6zet olarak, ilcelerde il Kuruluna, illerde Baskanliga' bildirmek.
Halkla iligkiler ve iletisim
il ve ilce Masalari kurmak.

insan haklarina iliskin ihbar, dilek, talep ve sikayeti olan kisilerin, insan haklari kurullarina bas-
vurularini kolaylastirmak icin, biitiin kamu kurum ve kuruluslari ile sehrin 6nemli noktalarina
“insan Haklari Basvuru Kutular” koymak ve bu kutularin valilik ve kaymakamlik tarafindan
gorevlendirilen personel marifetiyle miimkiin olan en kisa siirede acilmasini ve icindekilerin
bir tutanakla masa baskanligina teslim edilmesini saglamak.

Telefon ve elektronik postayla ihbar imkanini saglayacak tedbirleri almak, bu amacla herkesin
danisma ve basvuru masalarina ulasilabilecegi telefon ve elektronik mektup adreslerini yazili
ve gorsel basin araciligiyla halka duyurmak.

Kurullarin calismalariyla ilgili olarak halki bilgilendirmek, bu amacla yazili ve gorsel basin
kuruluslariyla isbirligi yapmak ve internet imkanindan yararlanmak.

Kurullarin gérev ve calismalarinda sivil toplum kuruluslariyla isbirligini gelistirmek.

Sivil toplum kuruluslarinin insan haklari konularinda calismalar yapmalarini tesvik etmek ve
desteklemek.

Bilgilendirme, Bilinglendirme ve Egitim

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda yer alan insan haklari
konularinda her tiirlii calismay yaparak, kurul tyeleri, uygulayicilar ve vatandaslarin bilinglen-
dirilmesini saglamak amaciyla etkinlikler diizenlemek.

Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Beyannamesi metni ve insan haklari konusunda
taraf oldugumuz uluslararasi sozlesmeleri kurul tyelerine, kamu kurum ve kuruluslarina ve
vatandaslara dagitmak.

insan haklari ile ilgili kitap, brosiir ve mevzuat metinlerini temin ederek kurul iiyelerine, ilgili
kamu kurum ve kuruluslarina ve vatandaslara dagitmak.

insan haklari konusunda, levha, afis, brosiir ve panolar hazirlayarak veya temin edilerek halkin
gorebilecegi yerlere asmak.
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e) insan haklari bilincinin yayginlastirilmasi amaciyla, kéy ve mahalle muhtarliklariyla diyalogu
gelistirmek.

g) insan haklari konusunda panel, konferans, seminer, konser, tiyatro, slayt ve film gosterisi gibi
etkinlikler diizenlemek.

h) Yerel radyo ve televizyon kanallarinda uzmanlarin katilimiyla insan haklari konusunda prog-
ramlar diizenleyerek aydinlatici bilgiler verilmesini saglamak.

i) ilk ve orta dereceli okullarda insan haklar égrenci kolu kurulmasini ve insan haklarina sayg
bilincini yerlestirmek icin etkinlikler diizenlenmesini tesvik etmek.

J) Fakiltelerin ve yiiksekokullarin insan haklari alanindaki faaliyetlerini desteklemek.
K) Cevre bilincini yayginlastirmak amaciyla bilgilendirme ve bilinglendirme caligmalari yapmak.

I} Kitiiphanelere insan haklari konulu kitap, dergi ve brosiir gibi kaynaklari temin ederek halkin
kullanimina sunulmasini saglamak.

4. Arastirma ve izleme

a) Insan haklariyla ilgili konularda iiniversiteler, kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari ve diger
kurumlarla ishirligi yaparak arastirma yapilmasi, yaptirilmasi ve rapor hazirlanmasini saglamak.

D) Kadin, gocuk, hasta ve oziirlii haklari ile ilgili aragtirmalar yapilmasi ve ¢éziimler Gretilmesini
tesvik etmek.

C) Insan haklari ihlaline neden olan cevre ve trafik sorunlari ile ilgili aragtirmalar yapilmasi ve
coziimler Gretilmesini tesvik etmek.

d) ilkdgretim cagina geldigi halde cesitli sebeplerle okula gidemeyen cocuklarla ilgili arastirma-
lar yapilmasini saglamak.

e) Sokak cocuklarinin sorunlarinin ¢éziimiine, cocuk isciliginin ve cocuk dilenciliginin 6nlenmesi-
ne yonelik calismalar yapilmasini saglamak.

f) insan haklari uygulamalarini yerinde gérmek amaciyla ilgili kurum ve kuruluslara ziyaretler
gerceklestirmek.

@) insan haklari uygulamalarinin tesvik edilmesi amaciyla 6rnek kurum ve kuruluslar ile kamu
gorevlilerinin tespit edilerek ddillendirilmesini saglamak.

h) Karakol ve nezarethane denetleme formlarini inceleyerek varsa aksakliklarin giderilmesi husu-
sunda ilgililere tavsiyelerde bulunmak.

i) Nezarethane kosullarinin iyilestirilmesi ve ilgili mevzuata uygun hale getirilmesi hususunda
tavsiyelerde bulunmak.

J)  Sanik haklarinin etkin bir sekilde uygulanmasini saglamaya yonelik arastirma ve inceleme yapmak.
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5. ihlal iddialarini inceleme ve Karara Baglama

il ve ilce Kurullari; insan haklari ihlali iddialari ile ilgili basvurulari incelemek ve arastirmak, ince-
leme ve arastirma sonuglarini degerlendirmek, ulasilan sonuglari konusuna gore Cumhuriyet saveilik-
larina ya da ilgili idari makamlara iletmek ve sonucunu takip etmekle gorevlidir.

Basvurularin miimkiin olabildigince kolaylastirilmasi esas olup basvurular; dilekgeyle, telefonla,
elektronik posta veya sehrin dedisik yerlerine konulan insan Haklari Basvuru Kutulari araciligiyla veya
s0zlii olarak yapilabilir.

6. TIHEK ile Baglantili Gorevler
Kurullarin TIHEK ile baglantili grevlerine dair mevzuat hiikiimleri su sekildedir:

6701 sayili Kanun "un 9 ‘uncu maddesinin birinci fikrasinin (j) bendine gére TIHEK “in: “Ozgiirliigiin-
den mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin bulunduklari yerlere haberli veya habersiz
diizenli ziyaretler gerceklestirmek, bu ziyaretlere iliskin raporlari ilgili kurum ve kuruluslara iletmek
... il ve ilge insan haklarr kurullarifnin] ... bu gibi yerlere gerceklestirdikleri ziyaretlere iliskin raporlari
incelemek ve degerlendirmek.” gorev ve yetkisi bulunmaktadir.

Yonetmelik "in 19 “uncu maddesine gdre; “Kurullar tarafindan faaliyetleri ile ilgili aylik rapor hazir-
lanir. Hazirlanan raporlar dénemi izleyen ayin ilk 10 giindi icerisinde valilik kanaliyla Baskanliga'* gén-
derilir. Ayrica kurullar, Diinya insan Haklari Giinii ve Haftas programi cercevesinde yapilan faaliyetleri
icerir bir raporu bir ay icerisinde valilik kanaliyla Baskanliga'” génderir.”

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri baglaminda uygulamada Kurullar tarafindan ‘Dénemsel Rapor’ adi
altinda 3 cesit bilgi ve belge génderimi birlikte ya da ayri ayri yapilmaktadir: Faaliyetler, basvuru is-
tatistikleri ve alikonulma merkezi ziyaretleri”’. Ayrica her sene Diinya insan Haklari Giinii 6zelinde
gerceklestirilen faaliyetler hakkinda TIHEK "e ayrica bilgilendirme yapilmaktadir.
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Il iL INSAN HAKLARI KURULLARININ DONEMSEL RAPORLARI

Aylik Donemsel Raporlar uygulamada; faaliyetler, basvuru istatistikleri ve alikonulma merkezi zi-
yaretleri hususlarinda bilgi ve belgeleri icermektedir. Ancak mezkir raporlar, bazi il Kurullar tarafin-
dan toplu, bazi il Kurullari tarafindan ise ayri ayri gonderilmektedir. Bu nedenle Dénemsel Raporlar ele
alinirken yer yer faaliyetler, basvuru istatistikleri ve alikonulma merkezi ziyaretleri seklinde Gclii bir
ayrim yapilmasi gerekmistir.

A. DONEMSEL RAPORLARIN GONDERIM iSTATISTIKLERI

ilk ele alinmasi gereken husus, Dénemsel Raporlarin gonderilmesi/génderilmemesi hususudur.
Keza saglikli bir degerlendirme yapilabilmesi icin dncelikle, herhangi bir faaliyet ya da calisma gercek-
lestirilmemis olsa dahi, raporlarin il Kurullari tarafindan génderilmis olmasi gerekmektedir.

1. Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Belgelerin Gonderimi

Grafik 3 — il insan Haklar Kurullarinin 2021 Yili Faaliyetlerine iliskin Bilge ve Belge Gonderimi

il insan Haklari Kurullari 2021 Yili Faaliyet Gonderimleri

Ocak
Subat
Mart

Nisan

Gondermeyen

Gonderen

Mayis
Haziran
Temmuz
Agustos
Eyliil

Ekim

Kasim

Aralik
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Grafik — 3"e gdre; 2021 yili icinde faaliyet gerceklestirildigi ya da gerceklestirilmedigi bazinda il
Kurullari tarafindan toplam 561 bilgi ve belge gonderilmistir. Aylik olarak bakildiginda Temmuz ayi ha-
ric tilke genelindeki il Kurullarinin %50 *sinden fazlasi faaliyetlerine iliskin bilgi ve belge gonderiminde
bulunmustur.

Bilgi ve belge génderimi resmf yaziyla ve/veya TIHEK "in resmi elektronik posta adresi iizerinden
gerceklestirilmistir.
2. Basvuru Istatistiklerine iligkin Bilgi ve Belge Gonderimi

Grafik 4 — Il insan Haklari Kurullarinin 2021 Yili Bagvuru Istatistikleri Génderimi

insan Haklari Kurullari 2021 Yili Basvuru Istatistikleri Gonderimleri

Mayis
Gondermeyen

Gonderen

Haziran

Temmuz

Agustos

Eylal

60

Grafik — 4 e gore; 2021 yili icinde basvuru alinip alinmamasina gére; il Kurullar tarafindan toplam
580 bilgi ve belge gdnderilmistir. Aylik bazda Subat ve Temmuz aylari haric iilke genelindeki il Kurullarinin
%50 *sinden fazlasi bagvurulara iliskin bilgi ve belge gonderiminde bulunmus oldugu goriilmektedir.

Bilgi ve belge génderimi resmf yaziyla ve TIHEK ‘in resmi elektronik posta adresi iizerinden ger-
ceklestirilmistir.
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3. Alkonulma Merkezi Ziyaretlerine iligkin Bilgi ve Belge Gonderimi

il Kurullar, aylik faaliyet ve istatistiklere dair bilgi ve belgelerin haricinde; kendilerinin yahut il/ilce
Emniyet Miidirliigu ve Jandarma Komutanliklari gozetiminde gerceklestirdikleri alikonulma merkezi
ziyaretlerine dair formlari da ‘Nezarethane Raporlari’ adi altinda TIHEK e gondermektedirler.

Grafik 5 — il insan Haklar Kurullarinin 2021 Yili Alkonulma Merkezi Ziyaretlerine lliskin Bilgi ve Belge Génderimi

Kurullarin 2021 Yili Akonulma Merkezi Ziyaretleri Grafigi (il insan Haklar Kurullari)

2021

0 20 40 60 80 100 120 140 160

@ Toplam Génderilen Bilgi ve Belge

Grafik — 5e gore; 2021 yili icinde alikonulma merkezi ziyaretlerine dair il Kurullar tarafindan top-
lam 143 bilgi ve belge gonderilmis oldugu goriilmektedir. Genel itibariyle bahse konu raporlar, 3 “er aylik
donemler halinde génderilmekte olup bazi il Kurullari ise bu raporlari aylik olarak TIHEK "e iletmektedir.

Bilgi ve belge génderimi resmf yaziyla ve TIHEK ‘in resmi elektronik posta adresi iizerinden ger-
ceklestirilmektedir.

Raporlarin génderilme araliklari bakimindan tutarliik saglanmadigji ve alikonulma merkezlerine yapi-
lan ziyaretlerden bazilarinin aylik faaliyet raporlari icerisinde gésterilmesi sebebiyle alikonulma merkez-
lerine iligkin saglikli istatistiki verilerin aylik tablo ya da tablolara dokiilmesi miimkiin olmamistir.

B. GERGEKLESTIRILEN FAALIYETLER

Grafik — 3 e gore 2021 yili igindeki faaliyetlerine dair bilgi ve belge gondermis olan il Kurullarinin
faaliyet gerceklestirip gerceklestirmedigi durumlarina gore faaliyet konulari ve tiirleri bazinda bilgiler
su sekildedir:

Grafik 6 — il insan Haklari Kurullari Faaliyetleri

4 il insan Haklan Kurullari h 4 il insan Haklari Kurullari
Faaliyet Grafigi (2021 Ocak) Faaliyet Grafigi (2021 Subat)
29
23
B raaliyet Gergeklestirildi B Faaliyet Gergeklestirildi
\_ Faaliyet Gerceklestirilmedi Y, \ Faaliyet Gergeklestirilmedi
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s il insan Haklar Kurullari
Faaliyet Grafigi (2021 Mart)

32

B Faaliyet Gerceklestirildi
\_ Faaliyet Gergeklestirilmedi

Y,

4 il insan Haklari Kurullari
Faaliyet Grafigi (2021 Mayis)

29

B Faaliyet Gerceklestirildi
\_ Faaliyet Gerceklestirilmedi

~

/

ilinsan Haklari Kurullar
Faaliyet Grafigi (2021 Temmuz)

25

B Faaliyet Gerceklestirildi
\ Faaliyet Gerceklestirilmedi

I

/

a il insan Haklari Kurullari N
Faaliyet Grafigi (2021 Nisan)

32

B Faaliyet Gerceklestirildi

\_ Faaliyet Gergeklestirilmedi )
4 il insan Haklari Kurullari N
Faaliyet Grafigi (2021 Haziran)
38
B Faaliyet Gerceklestirildi
\_ Faaliyet Gerceklestirilmedi
4 il insan Haklari Kurullari N
Faaliyet Grafigi (2021 Agustos)
36
B Faaliyet Gerceklestirildi
\_ Faaliyet Gerceklestirilmedi )
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4 il insan Haklari Kurullari ‘ il insan Haklari Kurullari
Faaliyet Grafigi (2021 Eylil) Faaliyet Grafigi (2021 Ekim)

31
29
B Faaliyet Gerceklestirildi B Faaliyet Gerceklestirildi
N Faaliyet Gerceklestirilmedi Y, \_ Faaliyet Gerceklestirilmedi
e il insan Haklari Kurullari N 4 il insan Haklari Kurullari N
Faaliyet Grafigi (2021 Kasim) Faaliyet Grafigi (2021 Aralik)

B Faaliyet Gerceklestirildi B Faaliyet Gerceklestirildi
\_ Faaliyet Gergeklestirilmedi ) \ Faaliyet Gergeklestirilmedi

Grafik — 6 "ya gére; 2021 yili icinde Il Kurullari tarafindan toplam 222 faaliyet gerceklestirilmis ol-
dugu anlasilmaktadir. Bu veriler isi§inda tiim il Kurullarinin yillik bazda faaliyet gerceklestirme oraninin
yaklasik %40 oldugu gorilmektedir. Aylik olarak degerlendirildiginde Kasim ve Aralik aylarinda faaliyet
gerceklestiren il Kurullarinin sayisinin en fazla seviyede; Temmuz ayinda ise bu sayinin en az seviyede
oldugu goriilmektedir.

Gergeklestirilen faaliyetler, farkindalik calismalari, hizmet ici egitim ve seminer odakli olsa da
ozellikle ilgili kurum ve kuruluslara verilen egitimlerin ve diizenlenen seminerlerin Kurul tarafindan
gerceklestirilip gerceklestirilmedigi hususu netlige kavusturulamamistir. Ote yandan faaliyet olarak
gosterilen hususlarin cogunlugunu Kurullarin i¢ diizenlerine iliskin hususlarla il capindaki kurum ve
kuruluslarin gerceklestirdikleri faaliyetler ve alikonulma merkezi ziyaretleri teskil etmektedir. Aliko-
nulma merkezi ziyaretleri asagida ayrica ele alinacaktir.
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Gorsel-1 Hakkari il insan Haklari Kurulu Faaliyetleri

o HAKKARI
L. INSAN HAKLARI KURULU DONEMSEL RAPORU
(Arahk 2021)

A. GIRIS

Isbu rapor. 6701 sayili Kanun’ un ilgili hiikiimleri ile 23/11/2003 tarih ve 25298 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanan Il ve Ilge Insan Haklari Kurullarimn Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslari
Hakkinda Yonetmelik™ in 19” uncu maddesine dayamlarak hazirlanmistir.

B. FAALIYETLER

e Valiligimizin koordinatérliigiinde Hakkari Universitesi ve Il Miftiiliigiiniin isbirligi ile Halk
Egitim Merkezi konferans salonunda Insan Haklar1 konusunda konferans verildi.

e Ilimiz ve ilgelerinde bulunan Kamu Kurum ve Kuruluslarinmn ilan panolarma konunun
onemine binaen gorseller astlarak kamuoyunun bilgilendirilmesi ve toplumsal farkindaligin
arttirilmasy saglandi.

o Ilgili kamu kurumlarinca kendi faalivet alanlar ile ilgili Insan Haklarma yonelik ¢esitli konu
basliklarinda bilgilendirme seminerleri diizenlenerek gerekli egitimler verilmistir.

e Okullarda pano calismalari yapilarak suuflarda tiyatro ve sunum etkinlikleri ile
tgrencilerimizin konu hakkinda bilgilendirilmeleri saglanmistir.

C. BASVURULAR
Grafik 7 — il insan Haklari Kurullari 2021 Yili Basvuru Sayilar

il insan Haklari Kurullari 2021 Yili Bagvuru Sayilari

Aralik Kasim  Ekim Eylil  Adustos Temmuz Haziran  Mayis Nisan Mart Subat Ocak

.Ba§vuru Sayisi

Grafik — 7ye gére; 2021 yili icinde il Kurullarina toplam 345 adet basvuru yapilmistir. Aylik ola-
rak degerlendirildiginde en fazla basvurunun Kasim ayinda; en az basvurunun Subat ayinda yapildigi
anlasilmaktadir. Ayrica hem yil bazinda (toplam 140 adet) hem de aylik (her ay ortalama 11 adet) ola-
rak en fazla sayida basvuru istanbul il Kuruluna yapilmistir. Standart bir prosediir takip edilmediginden
basvurularin akibetine iliskin net bir degerlendirme yapilamasa da basvurularin biyiik bir kisminin

muhataplara iletildigi tespit edilmistir.
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Gorsel-2 istanbul il insan Haklari Kurulu Basvurulari

ISTANBUL
iL INSAN HAKLARI KURULU DONEMSEL RAPORU
(Arahik 2021)

A. GIRiS

Isbu rapor, 6701 sayili Kanunun ilgili hitkimleri ile 23/11/2003 tarih ve 25298 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Il ve Ilge Insan Haklar: Kurullarimn Kurulug, Gorev ve Caligma Esaslar
Hakkinda Yénetmelik'in 19 uncu maddesine dayanilarak hazirlanmigtir.

B. FAALIYETLER
10 Aralik Dinya Insan Haklar1 Giini konusunda kamuoyunda farkindalik olusturmak
icin TIHEK tarafindan hazirlanan afigler https://www tihek gov.tr/10-ARAlik-insan-
haklari-gunu-afisleri linkinden alinarak Valiligimiz ana ve ek binasina asilmigtir.

C. BASVURULAR
Aralik ayinda Kurulumuza 11 adet bagvuru yapilmugtir. Bagvuru konularina iligkin bilgiler

su sekildedir:
KONU SAYI
Kotii Muamele Yasagi 4
Saglhk Hakks 2
Diger 5
Aralik aymda yapilan bagvurularin;

o 2 adedine mevzuattaki gartlan tasimadigindan degerlendirmeye alinmayarak dilekge
sahiplerine bagvurulan hakkinda bilgilendirme yapilmigtar.

e 4 adedi ilgili Cumhuriyet Bagsaveiliklar: kanaliySla Ceza Infaz Kurumlarina, 1
adedi Istanbul 11 Emniyet Mudiirliigiine bilgi-belge istenmek tizere gdnderilmigtir.

» 3 adedi Insan Haklari Modiilii iizerinden ilgili Kaymakamliga,
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Gorsel-3 Bayburt il insan Haklarn Kurulu Basvuru

TC. .
BAYBURT VALIIG
Hulaik Tsleri Sube Mudurlogn

Sayr :E-93255903-172-1273 01.04.2021
Konu :Insan Haklan Aylik Raporu (Mart 2021)

23 Kasmm 2003 tarih ve 25298 sayili resmi gazetede yaymmlanarak yiirirliige giren 11 ve flge I_nsan
Haklar: Kurullarmnn Kurulug Gérev ve Galisma Esaslan Hakkunda Yonetmelige uygua olarak Ilimiz Insan
Haklan Kurulu Alt Komisyonlan ile birlikte olugturularak gérevine etkin bir sekilde devam etmektedir.

Bu dénem itibari ile [limiz Insan Haklan Kuruhina Bayb yatmalkta olan

in babas: (D 10 dan 22.03 2021 tarihli bagvurusunda ofhuan
cezaevinde kot muamele gordigine dair dilekcesi Il Insan Haldan Kuminnmzda goriigtilmiigtii.

Dilekcede belirtilen hususlana ilgisi nedeniyle Bayburt Cumhuriyet Bagsavcilifi'na bilgi verilmis olup,
Bayburt yazt yazilarak kurul tarafindan
yerinde tutulan tutanagm I1 Insan Haklan Kurulumuzea goriijiilerek karara baglanmasina oy birligiyle karar
vmlm:snr

Kurnlinmzda bagkaca herhangi bir bireysel veya toplu bagvurn bul keal gozal
alma ve ifade alma ihlali ile ilgili herhangi bir bagvuru da bulunmamaldadir.

ilimizde yapilan Mart 2021 ayina ait ¢aligmalar yukarda Gzet olarak agiklanmiy olup, kurulumuz

mevzuat gergevesinde ve hassasivetle devam etmektedir.

Bilgilerinize arz ederim_

Gorsel-4 Manisa il Insan Haklar Kurulu Basvuru

e
MANISA VALILIGI
Hukuk igleri Sube Miidiirligi

Raporun Ait Oldufiu Ay: Afustos 2021

llimiz Insan Haklan {l ve lige Kurallanmin Insan Haklan Kurullanmin Gérev Kurulug ve Cahgma
Esaslan Hakkindaki Yonetmelik™ gerefince yapmis olduklan 2021 yili Agustos ay1 galigmalan agafuda
belirtilmigtir

BASVURULAR:

1. llimiz flge Insan Haklan Kuruluna Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi

tarafindan figesi Insan Haklan Kurulu Bagkanlifina
itaben va: dilekgede; bulunan hiikiml(
Min agirlastinlmig milebbet hilkiimlisii oldugundan yalmzca 2 saat havalandinlmaya

¢ikanldigi. salgin sirecinin bagindan beri hicbir sosyal ve sportif faaliyete gikanlmadifh. bagka
koguglarda kalan mahpuslarin spor faaliyetine gikanldigi, bunun hélihazirda sosyallesme imkam
olmayan afirlastinilmig miebbet hilkiimliisi mahpuslann psikolojik durumlarm son derece olumsuz
etkiledigi iddialan ile ilgili olarak sonucundan Kaymakambiana bilgi verilmesi hususunda
d'nmhuﬁycl Bagsaveihigina yaz yazilmasina karar verildigi anlagilmgtir.

2- Manisa Valiligi il Insan Haklan Kurulu Baskanlgir'nin 06.07.2021 tarih ve 11207 sayih vazisi
ekinde alinan hitkiimlil olarak hu]um:.n-

in dilekgesinde yagam hakkimn kisulandigs, 10.08.2021 tarihli dilekgesinde ise; kurum
igeresinde psikolojik siddet yapildig iddia ettigi konular ile ilgili
-1san Haklan {hlallerini Arastirma, Inceleme ve Degerlendirme Komisyonu tarafindan yapilan
goriigme sonucu hazirlanan 16.08.2021 tarihli raporunda; “... Mahkumlann ailelerince gonderilen
kolilerin iginde yer alan eligi esyalanmn Covid-19 hastalifn sebebiyle yasaklandify ve cezaevi
yonetiminin de karar alirken bu gergevede karar almasi usul ve yasaya uygundur. Aym zamanda
mahkum sayisina oranla koguslarda bulunan yatak sayisimn azh ve mahkumlarin duruma gére yer
vataklannda yatmasi cezaevi yonetiminin tek basina ¢dzebilecegi bir husus degildir. Belirli maddi
imkansizhklann giz Oninde olugu, aym zamanda fiziki kogullann yetersizligi, mahkum sayisinin
fazlah@i, kapali ceza infaz kurumlarinin binalanindan kaynaklanan yetersizlikler bir araya geldiginde bu
tir bir sorun kagimlmaz olmakiwadir. Son olarak mahkumlann hastahklan neticesinde cezaevi
ghrevlilerinin daha hizh harekete gegebilmesini saglayan acil yardim butonu tlkemizde de farklh
filkelerde de fazlastyla kullamlan bir sistem haline gelmigtir. Ulkemizde zelikle biiyilk kapal ceza
infaz kurumlanimizda etkin gekilde kullamilip ani durumlarda hzh ¢dzumler sunabilmektedir. Ancak

Ceza Infaz Kurumu gibi nispeten daha kiigilk Ceza Infaz Kurumlannda yaygin olarak
kullamlmamaktadir. Baglica sebeplerinden birisi maddi yetersizlikler ve altyapr sorunlan olsa da
Hccza infaz kurumu nispeten kiigiik bir cezaevi oldugundan sistemin baska cezaevlerinde yaptifa
etkiyi beklemek haksizhk olur. Tiim bu durumlan giz Gniine aldlglmuda sikayetlere konu eylemlerle
ilgili idarenin veya personelin kasith eylemini tespit edemedik. denildigi, nin
basvurusunun GUNDEMDEN KALDIRILMASINA karar verildigi anl ilnustir.
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D. ALIKONULMA MERKEZi ZIYARETLERI

Kurullar, genellikle 3"er ya da 6 'sar aylik donemler halinde kendileri veya il/ilge Emniyet Mii-
dirlikleri ve Jandarma Komutanliklari tarafindan gerceklestirilen alikonulma merkezi ziyaretleri
sonucunda elde ettigi verileri ve nezarethane denetim formlarini ‘Nezarethane Raporlari adi altinda
Kurumumuza gondermektedirler.

Gorsel 5 — Kars il ve ilce Kurullarindan Gelen “Nezarethane Raporu” Sureti

KARS IL VE ILGE INSAN HAKLARI KURULLARI
KARAKOL VE NEZARETHANE ZIYARETI RAPORU

DENETIM HABERLI GERGEKLESTIRILEN
ZIYARET EDEN BiRiM ZIYARET EDILEN BIRiM TARIH HABERSIZ TESPIT VE TAVSIYELER isLEMLER

Merkez Jandarma Komulanhginin Nezarethanesi tadilaita olmas nedeniyle|
i1 Emniyet MUOrE90 Nezarethanesi kullanimakiadic

KARS IL K [Merhez Jandarma K 14

ve Nezarethanesi 1s0s20n

un fiziki garflanmin uygun oldufu. personelin titiziixle paceu]

repiidn porimisior, Nezarethane kayd deferierinin dizenk aiarak islendii

KARS i 1 Emisyet Mudlrilgi Nezarethanes| | tesa2m HABERSIZ poriimigtie. Kamera sisteminin galighs tespit edilmiglic Hijyen kurallannal
| dikkat edidigi goruimistdr.

§ o fizki gartlanmen uygun olduju, personelin taiziikle gorev|
KARS IL I [Kazimgaga Polis Mer Amiigi 19.08.2021 yaRIg1 pOrLImUFILr. Nezarethane kayd deReriarnin dizenk olarak iplendigi
ve Nezarethsnesi 1 . [goraimugtis. Kamera sisteminin galighs tespit ediimiglir Hiyen kurallanna)

cikiat eiSicigi porUImusHr.

18.01.2021 " . -
(AKYAKA ILGE IHK ILGE JANDARMA K LIGI oyttt Nezarethanenin fiziki garlannin uygun oiduGu. personeln titizikle porev

2202 2021 YBPUG gorUimOgtie.

19.01.2021 "
AKYAKA ILGE IHK. ILGE EMRIVET AMIRLIGI 23 02 2021 Nazarethanenin fiziki ganiannin uygun cidugu. personelin titickkle gorey
22032021 raptige gortimusgtin

| ARPAGAY ILGE K ILGE JANDARMA K LIGI 23.02 2020 Nezarethanenin fiziki ganlanin uygun oidudu, personelin biizikle goray
24 02021 yapiids geruimigtir,

lsRPAGRY ILGE IHK ILGE EMNIVET AMIRLIGI 3 i il gardanran porsonalin
AGAY ILG LG IRLIG X opts gortnDgil

12012021
DIGOR ILGE IHK ILGE JANDARMA K LIGI 0802 2021
10,03 2021

Nezarethanenin fiziki garilannin uygun sidudu. personelin tiizikis garev
yaphid porUimiigtir

12.01.2021 .
DIGOR ILGE IHK IDAGPINAR JKRK. K.LIGH 0.0 %01 fzivd gatharsran uygun oldudu, personelin titiztidle gorew
10.03 2021 vaptid goruimogtar.

11012021 ; :
DIGOR ILGE IHK IILGE EMNIVET AMIRLIGI 08.02 2021 i Nezarsthanenin fizisi gartlanmin uygun sidugu, personein tiizlikla parev
10.03.2021 |yaptigr garuImigtir.

Gorsel — 5'te de goriildiigu Gzere ziyareti hangi birimin gerceklestirdigi, ziyaretin nereye yapildig,
tarihi, denetimin haberli/habersiz gerceklestirildigi, inceleme sonunda tespit edilen hususlar ve tespit
edilen hususlara iliskin tavsiyeler ve tavsiyeler neticesinde ne tiir islemlerin gerceklestirildigi hususlari
yer almaktadir. 2021 yili icerisinde il Kurullari tarafindan alikonulma merkezi ziyaretlerine iliskin 143
adet ‘Nezarethane Raporu’ gonderilmistir. Gonderilen bu 143 raporun incelenmesinden yaklasik 1847
alikonulma merkezi ziyaretinin yapildigi tespit edilmistir.

Mezkdr raporlarda il/ile Emniyet Miidiirliikleri ve Jandarma Komutanliklari tarafindan ger-
ceklestirilen ziyaretlere yer verildigi sikca goriilmektedir. Ancak cogu durumda emniyet ve jandar-
ma makamlari tarafindan gerceklestirilen bu ziyaretlere Kurullardan iyeler katilmamaktadir. Bu
nedenle adi gecen ziyaretlerin Yénetmelik kapsaminda gerceklestirilerek TIHEK 'e bilgi verilmesi
gereken ziyaretlerden olmadigi tespit edilmistir. Ote yandan Kurul iiyelerinin katiimiyla yapilan az
sayida ziyarette ise standart formlar kullanilmadig, raporlar arasinda usul birlikteliginin saglanma-
digi goriilmektedir. il Kurullari gerceklestirdikleri bir kisim ziyaretleri formlar iizerinden diger kisim

www.tihek.gov.tr (1)
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ziyaretleri check-list ler iizerinden gonderirken; bazi il Kurullari ise yazili aciklama olarak TIHEK'e
iletmislerdir. Raporlarda karsilasilan bir diger husus da dil kullanimina iliskindir. Bazi formlar resmf
yazisma dilinin gereklerine gore doldurulmusken bazi formlar giinlik konusma dilinde yahut resmi
yazisma dilinin disina cikilarak doldurulmustur.

Gorsel 6 — Kahramanmaras il insan Haklari Kurulundan Gelen Rapor Sureti

KAHRAMANMARAS VALILIGi
iL INSAN HAKLARI KURULU BASKANLIGI

\.\P\KLAW

kAHRAMANMARAS (R 7~ 'NFAZ KURUMU ZIVAREL
RAPORUI

(Rapor No: 2021/03

(11 Insan Haklar Kurulu'nun 28 12,2021 tarih ve 2021/02 sayil kararmds ovbirligi ile kabul
edilmistir.)

ARALIK 2021
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Yapilan alikonulma merkezi ziyaretlerinin incelenmesi sonucunda check-list ve yazili aciklama
usuliinden farkli olarak; bazi Kurullarin gerceklestirmis olduklari ziyaretler neticesinde tespit ettikleri
hususlari sistematik bir rapor haline getirmis olduklari tespit edilmistir. Kasim ayi icinde Kahraman-
maras il Kurulu tarafindan hazirlanmis olan Gérsel — 6 ‘daki “Kahramanmaras... Ceza infaz Kurumu
Ziyareti Raporu” bu duruma drnek teskil etmektedir. Iyi uygulama drneklerinden sayilabilecek bu usul,
Kurumumuzun da ilerleyen donemlerde mezkir ilde gerceklestirecegi ziyaretlerde nemli bir kaynak
olarak kullanilabilecek olup; ayni zamanda Kurullarin etkinliklerinin arttirilmasi halinde gerceklestiri-

lebilecek faaliyetlerin potansiyelini de ortaya koymaktadir.
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IV. iL VE ILCE INSAN HAKLARI KURULLARININ DUNYA INSAN HAKLARI GUNU
OZELINDE FAALIYETLERI

Yonetmelik ‘in ilgili hilkmiine gére; Kurullar, Diinya insan Haklari Giinii ve Haftasi programi cerce-
vesinde yapilan faaliyetleri icerir bir raporu bir ay icinde valilik kanaliyla TIHEK “e gonderir. Bu kapsam-
da 2021 yili icin 10 Aralik Diinya insan Haklari Giinii 6zelinde 47 ilde Kurullar tarafindan faaliyet ger-
ceklestirilmis olup faaliyet gerceklestiren Kurullar ve bazi faaliyet tiirlerine iligkin bilgiler su sekildedir:

Tablo 3 - il ve ilce insan Haklari Kurullarinin 10 Aralik 2021 Diinya insan Haklari Giinii Faaliyetleri

KURULLARIN 10 ARALIK 2021 DUNYA iINSAN HAKLARI GUNU FAALIYETLERI

Aksaray Il ve ilce insan Haklar Kurullari Konferans

Amasya il ve ilge insan Haklari Kurullari Hizmet ici egitim, okul ziyaretleri
Ardahan il ve ilce insan Haklari Kurullari Sergi, yarisma, basim agiklamasi
Aydin il ve ilce insan Haklari Kurullari Konferans, yarisma, afis ve brosiir
Bartin il ve ilce insan Haklari Kurullari Afis ve brosiir

Bayburt il ve ilce insan Haklari Kurullari Huzurevi ziyareti, yarisma
Bilecik il ve ilge insan Haklari Kurullari Afis ve brosiir, egitim, toren
Bingdl il ve ilge insan Haklari Kurullari Afis ve brosiir, sdylesi, egitim
Bolu il insan Haklari Kurulu Afis

Burdur il ve ilge insan Haklari Kurullari Afis ve brosiir, sempozyum
Canakkale il insan Haklari Kurulu Panel, el kitabi

Cankirt il ve ilce insan Haklari Kurullari Basin agiklamasi, toren, yarisma
Corum il ve ilge insan Haklar Kurullari Seminer, sergi

Denizli il ve ilge insan Haklari Kurullari Afis, seminer, vaaz

Diyarbakir il insan Haklari Kurulu Egitim, yarisma

Diizce il ve ilce insan Haklari Kurullari Ders konusu, okul panosu
Edirne il Insan Haklari Kurulu Konferans

Elazig il ve ilce insan Haklari Kurullari Huzurevi ziyareti, egitim
Eskisehir il ve ilce insan Haklari Kurullari Basin agiklamasi, toren, yarisma
Giimiishane il ve ilce insan Haklari Kurullari Basin aciklamasi, yarisma

Hatay il ve ilce insan Haklari Kurullari Afis ve brosiir, egitim
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I§dir il insan Haklari Kurulu

Yarisma, seminer

Isparta il ve ilge insan Haklari Kurullari

Konferans

Kahramanmaras il ve ilce insan Haklari Kurullari

Afis

Kayseri il ve ilce insan Haklari Kurullari

Afis ve brosiir, ziyaret

Kirgehir il insan Haklari Kurulu

Afis ve brosiir, yarisma

Kilis il ve ilce insan Haklar Kurullari

Yarisma

Konya il ve Ilce insan Haklari Kurullari

Soylesi, seminer

Malatya il ve ilce insan Haklari Kurullari

Konferans, kamu spotu

Manisa il ve ilce insan Haklari Kurullari

Afis ve brosiir, yarisma

Mardin il ve ilge insan Haklari Kurullari

Seminer, egitim, vaaz

Nigde il ve ilce insan Haklari Kurullari

Afis ve brosiir, seminer, vaaz

Ordu il ve ilce insan Haklari Kurullari

Brostir, ziyaret

Osmaniye il ve ilce insan Haklar Kurullar

Seminer, soylesi, vaaz

Samsun il insan Haklari Kurulu

Afis ve brosiir, sergi

Siirt il ve ilce insan Haklari Kurullari

Seminer, egitim

Sinop il ve ilge Insan Haklari Kurullari

Afis ve brosiir, seminer, yarisma

Sivas Il insan Haklari Kurulu

Toren

Sanliurfa il insan Haklari Kurulu

Kutlama mesaji

Tekirdag il ve ilce insan Haklari Kurullari

Yarisma, konferans, egitim

Tokat il ve ilge insan Haklari Kurullari

Konferans, sergi, sunum

Trabzon il ve ilce insan Haklari Kurullari

Kutlama mesajl, ziyaret

Tunceli Il insan Haklari Kurulu

Afis, kutlama mesaji

Usak il ve ilce insan Haklari Kurullari

Vaaz, toren

Yalova il ve ilce insan Haklari Kurullari

Panel, semineri sergi

Yozgat il insan Haklari Kurulu

Ziyaret, soylesi

Zonguldak il insan Haklar Kurulu

Afis ve brosiir, toren

Kurullarin bilgilendirme, bilinglendirme ve egitim ana gdrevinin 6zel bir goriiniimii olarak Yonet-
melik ‘te diizenlenmis olan Diinya insan Haklari Giinii etkinlikleri ile ilgili olarak 34 ilde herhangi bir
faaliyet tespit edilememistir. Ote yandan en az bir faaliyet gerceklestirilen 47 ildeki Kurullar tarafindan
ise hem vatandaslara hem de kamu gorevlilerine yonelik olarak seminer diizenleme, egitim verme, afis

ve brosir dagitma gibi yontemlere siklikla basvuruldugu tespit edilmistir.
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Gorsel 7 — Giimiishane il insan Haklan Kurulu 10 Aralik Brosiir Dagitimi
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Gorsel 9 — Elazig il insan Haklar Kurulu 10 Aralik Semineri
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10 ARALIK 2021 DUNYA INSAN HAKLARI GUNU VE HAFTASI
KUTLAMA MESAJI

10 Aralik 1948' de Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilen ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Devletince 6 Nisan 1949 da onaylanan “Insam Haklarn Evrensel
Bevannamesi® tiim insanlann hicbir aynim gézetilmeksizin yalmzca insan olduklanndan
dolays esgit, hiir ve onurlu yasama hakkina sahip olmalarim garanti altina almastar. Insan
haklari, biitlin insanligin ortak degeri, biitin uygar tilkelerin ortak paydasidir. Insanlar
arasinda hicbir zaman avnm gézetmeksizin onlara hiir, egit bireyler olarak, insan
onuruyla bagdasan tarzda muamele etmek, insan haklan kavraminin geregidir. Insan
haklari, cagdas uvgar toplumlarin temelidir. Insan haklan demokrasinin vazgegilmez
unsurudur.

Anavasamizda insan haklanna bugiine kadar gereken Snemi vererek genis ver
ayirmugtir. 1982 Anayasasin 2. maddesinde Tirkive Cumhuriyveti Devleti'nin niteliklen
arasinda "Insan haklarma saygali” devlet oldugu ifade edilmistir. Ayrica Devletin temel
a.mac; ve gorev lenm gosteren A.navasa mn 5. maddesmde "EM

gbrevlal amsmda sayllmtsm Anayasarmzm 12 ?4 maddelen amsmda ise, kigilerin
temel hak ve hirrivetleri gitvence altina alinmigtir. Anavasal gitvence insan haklarina
saygi agisindan temel olmakla birlikle yveterli degildir. Bu nedenle Anavasamizda taninan
temel hak ve hirmyetlerden herkesin tam ve esit olarak vararlanabilmesi igin insan
haklarini koruma mekanizmalan gelistirilmigtir.

Ulkemizde insan haklarm korumada yarg: erkinin ve sivil toplumun yaninda,
verel diizeyde insan haklarini korumak amaciyla 2000 yilinda 81 1l ve 850 ilgede “Insan

" kurulmustur. Bu kurullar 23 Kasim 2003 tarthli Resm
Gazete "de yayimlanan yénetmelikle yeniden yapilandirilmis, kurullarda sivil toplumun
temsili giclendirilmistir. 2005 yvilinda Ilimizde de kurulan; Insan Haklan Il ve Ilge
Kurullan, insan haklanmin korunmas: ve gelistirilmesi i¢in ¢ahismalar vapmaktadir.
Kurullar, éncelikle idarenin uygulamalarinda vatandaglara hosgérl ve nezaketls
yaklasilmasim saflamakla ve insan haklarn ihlallerinin Snlenmesi igin gerekli caligmalari
vapmakla yikimlidir.

Hak ihlaline sahsen ugradifimez va da tanik oldugunuz her durumda, “Valilik veya
Kaymakaembik™ binasmda bulunan “ﬁdﬂ' Haklarn Damgma ve Bﬂ;vuru Masalart™
araciligy ile bu kurullara bagvuruda bulunabilirsiniz. Tim kamu kurum ve kuruluslan,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan, 6zel sektér, tiizel kisilige haiz kurum ve
kuruluslar, meslek odalan, birevler ve &Gzellikle medyva tarafindan insanlann, insan
haklari konusunda bilgilendirilmesi ve bilinclendirilmesi bu haftanin hak arama
bilincinin  geligtirilmesine yonelik bir firsat olarak gériilmesi, insan hak wve
Gzgirliklerinin herkes igin tim yﬁn]en}]e korunup hayata get;m]dagr bir dtm:,aya
vlagilmas: temennisiyvle 10 4 i ve
kutlanz.

SANLIURFA iL iNSAN HAKLARI KURULU

www.tihek.gov.tr







V.

IL VE ILCE
INSAN HAKLARI
KURULLARININ

MEVZUAT VE
UYGULAMA
KAYNAKLI
SORUNLARI



N

S BID

d




il ve ilce Insan Haklari Kurullari Analiz Raporu

V. iL VE ILCE INSAN HAKLARI KURULLARININ MEVZUAT VE UYGULAMA
KAYNAKLI SORUNLARI

A. GENEL OLARAK

Yukarida ele alinan ve evrak tizerinden incelemesi gerceklestirilen hususlar cercevesinde Kurulla-
rin uygulama ve mevzuat kaynakli birtakim sorunlarla karsilastiklari tespit edilmistir.

ilk olarak Kurullarin ana hukuki diizenlemesi olan il ve ilce insan Haklari Kurullarinin Kurulus,
Gorev ve Calisma Esaslar Hakkinda Yonetmelik "in kanun diizeyinde dayanaginin tartismali oldugu
tespit edilmistir. Keza Yonetmelik, 3056 sayili Kanun *un Ek 6 "nci maddesine dayanilarak tanzim edil-
mis olsa da dayanak Ek madde, 6332 sayili Kanun ile ilga edilmistir. 6332 sayili Kanun “un Gegici 1 “inci
maddesinde yer alan gore; “Kurum biirolari kuruluncaya kadar, il ve ilge insan haklari kurullari, Kurum
biirosu olarak gérev yapar.” hitkkmiiyle Kurullara yer vermis bulunmaktaydi. Ancak 6332 sayili Kanun,
6701 sayili Kanunu ile ilga edilmistir. Mer"i 6701 sayili Kanun "un Gegici 1 inci maddesinin on birinci
fikrasina gore; “Cumhurbaskanligi tarafindan yeni bir diizenleme yapilincaya kadar il ve ilge insan hak-
lart kurullari faaliyetine devam eder.” seklinde diizenleme yapilmistir. Neticede giiniimiizde Kurullari
dogrudan diizenleyen bir kanuni diizenleme olmadigi gibi Cumhurbaskanligi tarafindan da konuya ilis-
kin bir diizenleme ihdas edilmemistir.

Kurullara iligkin bir diger 6nemli husus, gérev alanlarinin oldukca genis ¢izilmis olmasina karsin
yetkilerinin net olmamasidir. Birbirleriyle baglantili olsa da kabaca bir sayma yapildiginda toplam 34
ayri bent halinde gorevi bulunan Kurullarin bu gérevleri kapsaminda ne tiir kararlar alacag, kararlarini
nasil uygulatacag, kararlara uyulmamasi halinde basvurulacak yontemlerin neler oldugu gibi hususlar
belirlenmemistir. Gorevlerinin biyik bir kismi farkindalik calismalarindan miitesekkil olmakla birlikte
ozellikle bagvuru alma ve inceleme yapma bakimindan verilen kararlara iligkin Yonetmelik “te “Kurul
kararlar, ilgili kamu kurum ve kuruluslari tarafindan geciktirilmeksizin dncelikle ele alinip sonuglandi-
rilir” hikkmiinden baska bir diizenleme bulunmamaktadir.

Ulke capindaki biitiin il Kurullarinin toplam tiye sayisi, 2021 yili icin 1495 olup; en cok lyeye sahip
il Kurulu 30 iiyeyle istanbul, en az tiyeye sahip il Kurulu ise 10 {iyeyle Van ‘da bulunmaktadir. Yonetme-
lik ‘te tiye sayisina iliskin bir Gist limit bulunmamakla beraber alt limit, her bir il Kurulu icin biiyiksehir
belediyesi bulunan iller icin 19; biiyiiksehir belediyesi bulunmayan iller icin 20 *dir. Bu baglamda 51 il
Kurulunun bu saylyi karsilayamadigi gériilmiistiir. Ote yandan iilke capindaki biitiin il Kurullarindaki
kadin Gye orani %25 ‘ten daha azdir. Ayrica Batman, Bayburt, Bingdl, Bitlis, Siirt ve Sanliurfa il Kurul-
larinda hig kadin Giye bulunmamaktadir.
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Ulke capindaki il Kurullarinin iiye kaynagi bilyiik dlciide sivil agirlikli olsa da Yonetmelik ‘in ilgili
hiikiimlerine gore; ticaret veya sanayi odasl, dier meslek odalari veya sendikalar, yerel basin, muh-
tarlar, okul-aile birlikleri ve sivil soplum kuruluslari kaynaklarindan tyeler, valilik ya da kaymakamlik
tarafindan belirlenmektedir. Ote yandan Yalova ve Van il Kurullarinda sivil toplum kuruluslarindan
temsilci bulunmamaktadir. Ayrica genel olarak sivil toplum kuruluslarinin agirligi net sekilde goriilse
de, cesitlilik bakimindan yetersiz oldugu saptanmistir.

Kurullarin aylik olarak TIHEK ‘e gonderdikleri Dénemsel Raporlarin génderiminde diizensizlik ol-
dugu, gec gonderimlerin yapildigi, raporlarda belirli bir usuliin takip edilmedigi de saptanan sorunlar
arasindadir. Yonetmelik e gore; Dénemsel Raporlarin aylik olarak ve en gec takip eden ayin 10 ‘uncu
giiniine kadar génderilmesi gerekmektedir. Ote yandan raporlarin usuliine ve génderim sekline iligkin
olarak TiHEK tarafindan 17.12.2021 tarihinde iilke capindaki tiim il Kurullarina ortak bir rapor taslag
gonderilerek 2022 Ocak "tan itibaren bu taslaga gore génderim yapilmasi gerektigi iletilmistir.”” Boyle-
ce Donemsel Raporlarin génderimi belirli bir usule baglanmistir.

Dénemsel Raporlara iliskin vurgulanmasi gereken diger énemli bir husus ise alikonulma merkezi
ziyaretleri baglaminda cogunlukla il/ilce Emniyet Miidiirliikleri ve Jandarma Komutanliklar tarafindan
gerceklestirilen ziyaretlere yer verilmesidir. Emniyet ve jandarma makamlar tarafindan gerceklestiri-
len bu ziyaretlere Kurullardan Gyelerin katilmamasi nedeniyle soz konusu ziyaretlerin Yénetmelik kap-
saminda gerceklestirilmesi gereken ziyaretlerden olmadi§i saptanmistir. Kurul Gyelerinin katilimiyla
gerceklestirilen ziyaretlerde ise hem raporlama dili hem de verilen tavsiyelerin takibi bakimindan ek-
siklikler saptanmistir. TIHEK tarafindan 07.01.2022 tarihinde iilke capindaki tiim il Kurullarina il ve ilge
insan Haklari Kurullar Alikonulma Merkezi Ziyaret Raporlari konulu bir yaziyla yukarida dile getirilen
husus iletilerek gelecege yonelik olarak rehberlik niteliginde bilgilendirme saglanmistir.

Kurullarin TIHEK ile baglantili birtakim gérev ve sorumluluklari olsa da Kurullar ve TIHEK arasi hu-
kuki ve idari bag netlige kavusturulmamistir. Kurullar, valilik ya da kaymakamlik biinyesinde kurulmus
olup icisleri Bakanlii teskilati altinda bulunmasina karsin TIHEK; idari ve mali 6zerklige sahip, ozel
biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurulmus ve Adalet Bakani ile iliskili kiinmistir. Hukuki bag
kapsaminda 6701 sayili Kanun "un 9 ‘uncu ve Yonetmelik ‘in 19 ‘uncu maddelerine gére TIHEK ‘in en
azindan Kurullara iliskin bir izleme mekanizmasi niteligini haiz oldugu séylenebilir. Ote yandan Kurullar
talepleri iizerine, TIHEK tarafindan, , afis ve brosir ile egitim faaliyetleri konularinda desteklenmek-
tedir. Bu baglamda 2021 yili Aralik ayinda TIHEK tarafindan fiziki olarak génderilen afis ve brosiirlere
iliskin bilgiler su sekildedir:
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Tablo 4 — Afis ve Brosr Gonderimi

KURUL ADI

Kadirli ilce insan Haklari Kurulu (Osmaniye) 200 Afig / 200 Brogtr

Amasya il insan Haklar Kurulu 50 Afis / 50 Brosr

Karabiik il insan Haklari Kurulu 50 Afis / 50 Brosiir

Yani sira bircok il Kuruluna ayni ayda sanal ortamda afis ve brosiir génderimi gerceklestirilmistir.
Bu kapsamda TiHEK ile Kurullar arasindaki baga netlik kazandirilarak bu bagin daha da giiclendirilmesi
gerekmektedir. Keza Kurullar tarafindan zaman zaman TIHEK "ten ddenek talebinde bulunulmakta olup
hukuki ve idari bag kapsamindaki belirsizlik sebebiyle bu sekil mali talepler karsilanamamaktadir. Ote
yandan Kurullarin mevzuat cercevesinde gorevleri, isim verilmeden adeta TiHEK ‘in yerel organlari
olarak kuruldugu seklinde bir degerlendirme yapilmasina miisait olup idari hiyerarsi bakimindan il/ilge
Kurullari ile TIHEK arasindaki hukuki iliskinin de yasal diizenleme ile aciklija kavusturulmasi gerekir.

B. TIHEK iLE iL INSAN HAKLARI KURULLARI TOPLANTILARI

Bir onceki alt baslikta ele alinan sorunlar, evrak {izerinden yapilan incelemeler neticesinde sap-
tanmistir. Bununla birlikte TIHEK Baskanligi tarafindan 23.08.2021 tarihinde Eylem Planinda 6ngériilen
faaliyetin gerceklestirilmesi, TIHEK ile Kurullar arast iligkilerin giiglendirilmesi ve Kurullarin yagadik-
lar1 sorunlarin tespit edilmesi amaclariyla il Kurullariyla toplantilar diizenlenmesine karar verilmistir.
Buna yonelik olarak Cankiri, Ankara, Corum, Bolu, Kirikkale, Eskisehir ve Karabiik illerine gidilerek il
Kurullar baskan ve tiyeleri ve ilgili personelin katilimiyla toplantilar yapilmistir.

Gorsel 11 = Cankirt il insan Haklar Kurulu Toplantisi
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Gorsel 12 — Karabiik il insan Haklari Kurulu Toplantisi

TIHEK "in yoneticileri ve uzman personelinden miitesekkil heyetler tarafindan yonetilen toplantilar-
da il Kurulu baskan ve iiyeleri ile ilgili personelden cesitli gériis ve talepler alinmistir. Gerceklestirilen
toplantilarda Il Kurulu Giyelerinden alinan gériis ve talepler dzetle su sekilde siralanabilir:

Yénetmelik ile ilgili hukuki diizenlemelerin acilen yapilmasi ve Yonetmelik ‘in 6701 sayili
Kanunu "na uygun hale getirilmesi,

Kurullarin biitcesinin bulunmadi§i, mevzuatta yer alan gorevlerin ifasinda biitceye ihtiyag
duyuldugu,

Kurullarin TIHEK 'in tasra teskilati gibi calismasinin daha verimli ve etkili olabileceg,
Kurul Gyeliklerinde kadin {iye sayisinin artirilmasi,
Kurul toplantilarina katiimda kurum ve kuruluslar adina vekaleten katilimin miimkin olmasi,

Kurullarin kararlarinin etkisizligi ve buna ¢éziim olarak Kurullarin idari yaptirim giciine sahip
olmasi ve caydirici etki yaratmasi,

Basvurularla ilgili nihai islemlerin ilgili muhataplara iletildigi ancak ¢ogu zaman herhangi bir
donis alinamadig,

Kurul Gyelerinin alikonulma merkezi ziyaretlerinde ilgili merkezlere girislerde zaman zaman
sorun yasadig,

TIHEK'in yaptigi ulusal dnleme mekanizmasi ziyaretlerinde kendilerinin de dahil edilerek ortak
calisma yiiriitiilebilecedi, dahasi gérev verilmesi halinde TIHEK "in takip ziyaretlerinin gercek-
lestirilebilecegi,
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«  Kurul iiyelerine huzur hakki verilip verilmeyecegi giindeme gelmis genel olarak insan haklari
alaninda yapilan faaliyetlerin géniilliilik esasina dayandigindan bahisle tam olarak huzur hakki
talebinde bulunulmamigsa da iiyelere makul bir iicret verilmesinin calismalara katiim konu-
sunda tesvik edici olacag,

o Uyeler adina Kurul iiyeligi dzelinde bir kimlik karti cikarilmasi,
« Kurullarin daha profesyonel calismasi amaciyla Kurul tyelerine egitim verilmesi,

«  Kurul iiyeliklerine secimde belli standartlarin olmasi ve Kurullarda devamli statiide insan Hak-
lari ve Esitlik Uzman ya da Uzman Yardimcilarinin olmasi

hususlari belirtilmistir.

7 ayni il Kuruluyla gerceklestirilen toplantilarda il Kurulu iiyelerinden alinan yukaridaki gériis ve
talepler, bir dnceki baslikta tespit edilen hususlari dogrular nitelikte olup bunun yani sira mezkr top-
lantilar sayesinde uygulamaya ydnelik sorunlarin da goriilebilmesi mimkiin olmustur. Bu baglamda
daha 6nce deginilen konular haricinde dzellikle huzur hakki, biitce, Kurullarin ve Kurul iiyelerinin ka-
muoyunda taninirligi, Kurul kararlarinin etkinligi gibi hususlardaki sorunlar siklikla dile getirilmistir.

Toplantilarda il Kurulu iiyelerinin yani sira il Kurullarinin Baskanlari ile sekretarya islerini yiirii-
ten Hukuk isleri Sube Miidiirleri ve ilgili personelin de gériis ve talepleri alinmistir. ilk olarak mezkdr
makamlarin il Kurullarina olan ilgi ve mesaisinin tatmin edici éliide oldugu net sekilde goriilmiistiir.
Ancak sadece sekretarya diizeyinde olan bagin giiclendirilmesi, 6zellikle Hukuk isleri Sube Miidiirleri
tarafindan il Kurullarinin ayri bir personel ve teskilatinin olmasi gerektigi siklikla dile getirilmistir. Ote
yandan basvuru alma ve inceleme gérevi kapsaminda belirli bir usuliin olmadi§i konusunda sikayetler
de ifade edilmistir.

C. ILCE INSAN HAKLARI KURULLARININ DURUMU

Ulke capinda 922 ilcede ile Kurulu faaliyet géstermektedir. ilce Kurullari gérev, yetki, kurumsal
yapi vs. bakimindan il Kurullariyla benzer sekilde yapilandirilmislardir.

ilce Kurullari, Dénemsel Raporlarini Valilikler araciliiyla TIHEK "e géndermekte olup uygulama-
da bircogunun Donemsel Raporlarinin olmadigi ya da diizensiz sekilde gonderildigi tespit edilmistir.
Bu nedenle saglikli bir degerlendirme yapilmasi imkani azalsa da genel itibariyle ilce Kurullarinin
gerekli oldugu; ozellikle biytk ilcelerde bu kuruluslarin calismalarini yiiritmesi gerektigi distndil-
mektedir. Keza Ulke genelinde 2021 yili icin her bir ilcede ortalama 12 iiye bulunmaktaysa da Bingél
Karliova ve izmir Selcuk ilce Kurullari gibi faaliyetlerini yiiriitemeyecek diizeyde cok az sayida tyeli
ilce Kurullar mevcuttur. Bu bakimdan dncelikle ilce Kurullarinin kurulusuna dair bir diizenleme ya-
pilarak kuruluslarinda niifus dlciti gibi kistaslarin esas alinmasi degerlendirilebilir. Belli kistaslarin
esas alinmasinin Kurullarla ilgili mali diizenlemeler agisindan da kolaylik teskil edecegi diistinil-
mektedir. Ote yandan il Kurullarinin Giye sayilarinda bir diizenleme yapilarak her il kapsamindaki
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ilcelerden temsilcilerin buralarda temsil edilmesi ya da il Kurulu iiyelerinin o ildeki ilcelerden her biri

icin ayri ayri sorumlu kilinmasi yoluna gidilmesi de degerlendirilebilir.

il Kurullariyla oldugu gibi uygulamada var olan sorunlarin yerinde gériilmesi amaciyla ilge Kurulla-
riyla da toplantilar yapilmasi planlanmig olup 2022 yilinin basinda Ankara Etimesgut ilge Kurulu bagkan
ve iiyeleriyle ilgili personelin katilimiyla bir toplanti diizenlenmistir. Mezkiir toplantida Etimesgut ilce
Kurulu Gyeleri tarafindan 6zetle:

Kurul kararlarinin baglayiciiginin ve yaptirim giiciiniin olmadig, bu sebeple vatandaslarin et-
kin olmayan bir basvuru yolunu tercih etmedigi,

Pandemi dolayisi ile uzun zamandir toplanti yapilamadig, bu sebeple karar veya rapor yazila-
madigi,

Basvuru Kutularinin islevsiz oldugu,

Kurullarin islerligini saglamak icin Kurullarin toplum nezdinde tanitilmasi ve Kurullara bagvuru
yapilmast igin toplumun bilinclendirilmesi gerektigi bunun temin edilmesi icin toplanti ve semi-
nerler diizenlenmesinin elzem oldugu,

Basvuru on incelemesi ve esas incelemesi siireclerinde herhangi bir usuliin bulunmadigi, usul
ve esas incelemelerinde belli usul ve senkronizasyonu saglamak icin basvuru inceleme siireg-
lerine iliskin olarak Kurullara gerekli egitimlerin verilmesi,

Kurullarin tanitici afis ve brostirlerinin bulunmadigi, Kurullara yeterli gorsel materyallerin sag-
lanmas,

Huzur hakkindan ziyade, Kurul Gyelerinde bir aidiyet olusmasi icin gerekli giiclendirmelerin
yapilmasi,

Kurullarin alt komisyonlarinin her hafta toplantilara belirli giindem getirmelerinin toplantilarin
islerligini artiracagi,

Yonetmelik ile ilgili dayanak yasal diizenlemelerin yapilmasi ve Yonetmelik “in 6701 sayili Ka-
nunu ‘na uygun hale getirilmesi,

Kurullara etkin bir bicimde faaliyetlerini yiiriitebilmeleri icin biitce saglanmasi, verilen biitce
sayesinde ilcede vatandaslarin yogunlukla bulundugu devlet Kurumlarinda masalar kurarak ve
bu masalarda personel bulundurarak Kurullarin taninirliginin artirilabilecegi,

Kurullarda devamli statiide insan Haklari ve Esitlik Uzman ya da Uzman Yardimcilarinin olmasi
gerektigi, gerekirse Kuruldan ayri olarak ilcede “Insan Haklar Biiro Sefligi veya Miidiirliigi"
kurulabileceg,

hususlari belirtilmistir.
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V1. DEGERLENDIRME VE TAVSIYELER

2000 'li yillarin basinda insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi ana goreviyle donatilarak ku-
rulan Kurullar, faaliyetlerini siirdiirmeye devam etmektedir. Ulkemize 6zgii olan ve bagka iilkelerde
ornegine rastlanilmayan Kurullarin bu yoniiyle iilkemizin insan haklar politikasi ve yapilanmasinda
varlik gostermesinin ayrica onemli oldugu degerlendirilmektedir. Buna karsin giinimiize kadar Ku-
rullar, birkag resmi kurum ve akademik calisma haricinde istenilen ilgiyi yakalayamamis, bu sebeple
gerekli etkinligi gésterememis; diger yandan kuruldugu giinden bu yana devam eden birgok kronik
sorun ile karsi karsiya kalmistir. Ulkemize 6zgii olan ve yerel diizeyde vatandasla dogrudan temas
kurma bakimindan énemli bir ihtiyaci karsilayan bu yapilarin yasadiklari sorunlarin bir an ¢oziilerek
etkinliklerinin ve islevlerinin desteklenmesi gerekmektedir. Yani sira, rapor kapsaminda yapilan ince-
lemeler sonucu Kurullarin dzellikle kurumsal ve hukuki niteliklerine yonelik tespit edilen eksikliklerin
ivedilikle ele alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tespit ve degerlendirmelere yonelik tavsiyelere gecmeden dnce bu baslik altinda TIHEK ‘in Kurul-
lara yénelik gerceklestirecedi faaliyetlere de yer verilmesi 6nem arz etmektedir. Halihazirda TIHEK ile
Kurullar arasindaki bagdan hareketle Kurullara yénelik cesitli faaliyetler diizenlenmesi dngoriilmekte-
dir. Oncelikle yukarida bahsi gecen il ve ilge Kurullari diizeyinde ayri ayri yapilmakta olan toplantilarin,
Adalet Bakanligiyla da isbirligi icinde, genisletilmesini iceren bir proje planlanmaktadir. Bir dizi bélge-
sel ve ulusal toplantilarin yapilacagi proje; insan haklari konusunda iist diizey idari ve toplumsal far-
kindalik yaratilmasi, TIHEK "in ulusal capta taninirliginin artirilmas, il ve ilce Kurullarinin insan haklari
ve insan haklari mekanizmalari konusundaki bilgi birikimlerinin artirilarak kendi gorev alanlarina yo-
nelik olarak nitelik ve etkinliginin artirlmasi, TIHEK "in gérev alaniyla ilgili olarak yerel diizeyde calisan
Kurullara bilgilendirme yapilmasi, TIHEK ile Kurullar arasi hukuki ve idari bagin giiclendirilmesi ve bu
konudaki mevzuat calismalarina katki saglanmasi amaclarina hizmet edecektir. Proje kapsamindaki
toplantilarda Yonetmelik hikiimleri, aylik toplantilar, basvuru, faaliyet, alikonulma merkezi ziyaretleri,
kurumsal yapi, 6denek ve huzur hakki, personel ve egitim gibi konularin ele alinmasi dngoriilmekte-
dir."” Ote yandan gerek Kurullarla yapilan toplantilarda gerek Kurullar tarafindan gonderilen bilgi ve
belgelerin incelenmesinde basvuru ve raporlamaya iliskin usul eksikliginin mevcut oldugu gorilmis-
tur. Bu baglamda cevrimici ya da fiziki ortamda Kurullarla bir araya gelinerek basvuru ve raporlamalara
dair calisma toplantilarinin gerceklestirilmesi, toplantilarin neticesinde de birtakim usullerin getiril-
mesi diisiiniilmektedir. Son olarak Maltepe Universitesiyle imzalanan isbirligi Protokolii cercevesinde
TIHEK, Maltepe Universitesi insan Haklari Aragtirma ve Uygulama Merkezinin kurumsal destegiyle kamu
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gorevlilerine yonelik bir “insan Haklari Egitimi Programi” hazirlamayi planlamaktadir. S6z konusu egitim
programiyla, cesitli kurumlarda gdrev yapan personelin insan haklari bilgisinin arttirilmasi ve hak temel-
li yaklasimi benimsemesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda kolluk kuvvetlerine, geri gonderme merkezi
personeline ve il ve ilge Kurullari Uyelerine yonelik insan haklari felsefesi ve etik ilkeler ile ulusal ve
uluslararasi insan haklari hukukunu iceren bir egitim programi hazirlanmasi dngoriilmektedir. Béylece
ongoriilen egitim programina icisleri Bakanligi vasitasiyla Kurullar da dahil edilmistir.

is bu rapordaki incelemeler neticesinde Kurullarin; tek ve ana hukuki diizenlemesi olan Yonetmelik ‘in
hem dayanak hem icerik bakimindan yeniden ele alinmasi gerektigi, TIHEK ile bag konusunda belirsiz-
liklerin oldugu, tye cinsiyet dagiiminda kadinin oraninin dikkat cekici diizeyde az oldugu, lye kaynag
bakimindan sivil agirlikli katiim yiiksek olsa da sivil toplum kurulusu cesitliliginin az oldugu ve sivil kay-
naklarda tiye seciminde miilki idare amirlerinin tek karar merci oldugu, faaliyetleri gerceklestirme ve
islemlerini yiiriitmede mali konularda zorluk yasadig, iyelerin kamu kurumlari nezdinde taniniriginin
az olmasi nedeniyle dzellikle alikonulma merkezi ziyaretlerinde zorluk yasadig, genis gorevlerine karsin
yetkilerinin yeterince belirlenmedigi ve 6zellikle bagvuru inceleme neticesinde tesis edilen kararlarin hu-
kuki niteligi bakimindan netlik olmadigi, bu sorunlara yasa ve ilgili yénetmeliklerde ilce Kurullarina dzel
yeni diizenlemelerin yapilmasi suretiyle agiklik getirilmesi gerektigi hususu tespit edilmistir.

Bu kapsamda iilke ¢apindaki Kurullarin yasadiklari sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi amaciyla;

Kurullarin hukuki yapilarinin agikliga kavusturulmasi, dayanak kanun ve yonetmelikten kay-
nakli bosluklarin giderilmesi icin lizumlu yasal diizenlemelerin yapilmasi,

TIHEK ile baginin siipheye mahal birakmayacak sekilde cizilmesi amaciyla Cumhurbaskanligi ta-
rafindan 6701 sayili Kanun *da bahsi gecen diizenlemenin hayata gegirilmesi veya dogrudan 6701
sayili Kanun 'da yapilacak degisiklikle Kurullarin TIHEK teskilatindaki yerinin netlestirilmesi,

Kurullar icin ayri bir biitce kalemi ihdas edilerek mali sikintilardan kaynakli sorunlarinin gide-
rilmesi suretiyle daha etkin ve yetkin calismalarinin saglanmasi,

Kurullarin iiye dagiliminda sivil kaynaklarin etkinliginin artirilmasi amaciyla Kurul Baskani ta-
rafindan secilme usuliine yonelik yeni diizenlemeler yapilmasi,

Kurul iiyelerinin sayisal dagiliminin Yonetmelik e uygun hale getirilmesi,

Kurul dyeliklerindeki sivil toplum kuruluslar kaynaginin cesitlendirilerek farkli sivil toplum
kuruluslarindan temsilcilere yer verilmesi icin lizumlu calismalarin yapilmasi,

Kurul iiyeliklerinde kadin tye sayisinin artirilmast igin lizumlu calismalarin yapilmasi,

Kurul Uyesi olmada “insan haklari alaninda ¢alismalar yapmis olma” gibi belirli standartlarin
aranmasl,

Kurullarin gérevleri bakimindan yetkilerinin netlestirilmesi,

Basvuru alma ve inceleme gorevi bakimindan Kurul kararlarinin tiirlerinin ve esasa iliskin
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verilen kararlarin yaptiriminin kanun ve yonetmeliklerde yapilacak diizenlemeler ile ayrintil
sekilde belirlenmesi,

Kurullarin ve Kurul Gyelerinin kamuoyu nezdinde taniniriginin artirilmasi amaciyla kimlik
karti gibi uygulamalarin hayata gecirilmesi,

ilce Kurullarinin kurulusuna dair bir diizenleme yapilarak kuruluslarinda niifus dlciitiiniin esas
alinmasi; bu baglamda ilgili makamlarin takdiriyle belirli bir niifusun iizerindeki ilcelerde ilce
Kurullarinin faaliyet géstermesi, il Kurullarinin iiye sayilarinda bir diizenleme yapilarak her il
kapsamindaki ilcelerden temsilcilerin buralarda temsil edilmesinin saglanmasi ya da il Kurulu
tiyelerinin o ildeki ilcelerden her biri icin ayri ayri sorumlu kilinmasi yoluna gidilmesi imkanla-
rinin degerlendirilmesi,

hususlari tavsiye olunmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Cumhurbagkanligi, Adalet Bakanlig: ve icisleri Bakanligi*na
saygiyla arz olunur.
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