INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

KURUL KARARI

Basvuru Numarasi . 2021/226
Toplant: Tarihi/Sayisi : 21.9.2021/160
Karar Numarast . 2021/242
Bagvuran . O.B.
Bagvuran Vekili Do--
Adres
Muhatap Kurum/Kisi
Muhatap Adres

I. BASVURU KONUSU

1. Bagvuran, 19/09/2017 tarihinde tutuklandigini, tutuklandig: tarihte ... Tip Fakiiltesinde
2. siif ogrencisi oldugunu ve egitimine devam edemedigini, Covid-19 kiiresel salgin1 nedeniyle
{iniversitelerin bu dénemde uzaktan egitim yaptigimi ve bu kapsamda bulundugu ... Kapali Ceza Infaz
Kurumu araciligiyla, online derslere ve smavlara katilabilmek igin ... Rektorligiine talepte
bulundugunu, tiniversiteden bu konuda olumlu cevap aldiktan sonra aym taleple ceza infaz kurumu
idaresine basvuruda bulundugunu ancak derslere ve smavlara katiliminin  saglanmadigmi, giremedigi
sinavlar nedeniyle 1 y1l ders kaybi oldugunu ve egitim hakkinin engellendigini iddia etmektedir.

11. INCELEME SURECI

2. Bagvuru dilekgesi ... tarihinde ve ... bagvuru numarasi ile kayda alinmustir. Bagvuru formu ve
ekleri iizerinde yapilan 6n incelemede, basvurunun esas incelemesinin Ulusal Onleme
Mekanizmasi Birimi tarafindan yapilmasina karar verilmistir.

3. Bagvuru dilekgesi ve ekleri dogrultusunda, Ulusal Onleme Mekanizmasi Birimi tarafindan esas
incelemesi gerceklestirilen basvuruda yer alan iddialar ve olgular su sekildedir:

a) Bagvuran ... Tip Fakiiltesi Tiirkce Tip programina 04/09/2015 tarihinde kayit olmus ve
bagvuru tarihi itibariyle aktif 2. sinif 6grencisidir.

b) 19/09/2017 tarihinde tutuklanarak ceza infaz kurumuna alinmis olup basvuru tarihinde ... Kapal
Ceza Infaz Kurumunda hiikiimlii olarak bulunmaktadir.

C) 22/10/2020 tarihinde bulundugu ceza infaz kurumu araciligiyla ... Rektorliigiine dilekge
yazarak 2020/2021 egitim Ogretim yili ara ve yil sonu sinavlarma katilabilmek igin talepte
bulunmustur.

d) Rektorliik tarafindan 09/11/2020 tarihli ve ... sayili yazi ile kendisine verilen cevapta 6zetle;
"Ad1 gecen Ggrencinin giiz donemi Vverilen uzaktan canli derslere ... Uzaktan Egitim Merkezi {izerinden
kendisine iletilen internet adresi tizerinden katilabilecegi, giiz donemi yapilacak online sinav tarihlerinin
web sayfasi iizerinden duyurulacagi ancak dgrencinin bahar déneminde yiiz ylize yapilacak olan
uygulamali derslere ve pratik derslere katilim zorunlulugu oldugu, sayet bahar doneminde fiziksel olarak
bu uygulamali dersler i¢in fakiilteye gelemedigi takdirde uygulamali derslerin tamamima
katilmanus sayilacag Ve teorik derslerin en az %70 ve yiiz yiize yapilacak uygulamal derslerin %80'ine
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katilamayan 6grencinin y1l SOnu smavlarma giremeyecegi" bildirilmistir.

e) Bagvuran tiniversiteden aldig1 cevaba istinaden, uzaktan egitim ve uzaktan sinavlara katilim talebi
ile Cezaevi idare ve Gozlem Kurulu'na bagvurmustur. ... Kapali Ceza Infaz Kurumu idare ve Gozlem
Kurulu Bagkanligmin 12/11/2020 tarih ve 2020/... sayih karar1 ile "Kurumlarinda bulunan 21
hiikiimlii ve tutuklunun uzaktan egitim kapsaminda tiniversitelerin online derslerine katilma taleplerinin
bulunmakta oldugu, Covid-19 salgmi nedeniyle toplu olarak bulunmanin sakincah goriildiigii, kurumda
herkesin online ders ihtiyacim karsilayacak sayida bilgisayar bulunmadigi ayrica kurumlarinda  terdr
orgiitii su¢ gruplarindan hiikiimlii ve tutuklularin bulundugu ve giivenlik zafiyeti olugsmamasi igin sanal
simiflar tizerinden derslere katilip ders videolarimin izlenmesinin miimkiin olamayacag1 yalnizca
Adalet Bakanhigindan temin edilecek olan domain sifreler ile online smavlara katilabilecekleri" yoniinde
karar verilmistir.

) Bagvuran 26/11/2020 tarihinde kurum idaresine smav1 oldugunu belirterek dilekge yazmis ve
gorevli kurum personeli tarafindan saat 13:15'te sinav yerine gotiiriilmiis ancak 6grenci sinav sistemine
giris yapildiginda bahse konu sinavin saat 11:00- 12:00 saatleri arasinda yapildigi anlagilmistir.
Basvuranin ¢evrimigi sinavlara katilabilmesi i¢in 27/11/2020 tarihinde kurum idaresince Adalet
Bakanligindan domain sifresinin talep edilmesi ile birlikte ad1 gecenin sinav takviminde belirtilen
tarihlerdeki cevrimigi sinavlara gorevli personel nezaretinde katilimi saglanmustir.

g) Bagvuran Kurum Idare ve Gozlem Kurulunun yukarida belirtilen (bkz. paragraf 3/e ) kararmna
kars1 Infaz Hakimligi nezdinde itirazda bulunmustur.... infaz Hakimliginin 25/12/2020 tarih
2020/... dosya numaral ve 2020/... karar numaral kararinda; O. B." un sikayetinin iptali ile birlikte,
"... Kapali Ceza infaz Kurumu Idare ve Gozlem Kurulu Baskanliginmn 12/11/2020 tarih ve 2020/...
sayili kararma yonelik yapilan hiikiimliiniin uzaktan sinavlara kismen katihm talebinin Kismen
Kabiiliine, hiikiimliiniin uzaktan derslere katilim talebinin Reddine" dair hiikiim verilmistir.

h) Basvuran 01/12/2020 tarihinde kurum miidiirliigiine dilekge vererek, "Ogrencisi bulundugu
fakiiltenin kendisine 09/11/2020 tarihinde cevap vermis olmasi (bkz. paragraf 3/d) nedeniyle
03/11/2020 tarihinde yapilan sinava ve 26/11/2020 tarihinde sinav saatinden sonra smava gotiiriilmesi
nedeniyle o giin giremedigi siava iliskin olarak 05-06/07/2021 tarihinde yapilacak mazeret sinavlarina
girmek istedigini" belirtmis Ve tiniversitenin yapacagi mazeret sinavlarina girebilmek i¢in 6nceki siavlara
giremedigini gosteren belge verilmesini talep etmistir.

i) Basvuranin mazeret siavina girmesi i¢in ... Cumhuriyet Bassavciligmin 11/12/2020 tarihli ve ...
sayilt yazisi ile "...O. B.'un smavlara online katilabilmesi i¢cin Uyap domain sifresi verilmesi talebi"
Adalet Bakanhgi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiine iletilmistir. Aym tarih ve ... sayili yazi ile
Adalet Bakanlig1 tarafindan; "llgilinin (iiniversitesinden ceza infaz kurumuna gonderilen cevabi
yazilarda; ... Tip Fakiiltesi Lisans Egitim Ogretimi Smav Yonergesinin 14. maddesinde 'Her simifta
teorik derslerin en az %70'ine ve staj derslerinin %80'ine devam etmek zorunludur. Ogrenci devam
sartim saglayamadigi ilgili derslerin pratik ve teorik smavlarma giremez.' ibaresi uyarnca hiikiimliiniin
talebinin uygun goriilmedigi" bildirilmistir.

4. Bagvuranin iddialariyla ilgili olarak, 6701 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin 2’°nci fikrasi
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uyarinca hak ihlali iddiasina muhatap kurum olan Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel
Miidiirligiinden 19/04/2021 tarihli ve 1020 sayili yazimiz ile yazili goriis istenmistir. Adalet Bakanlig
Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin gondermis oldugu 28/08/2021 tarih ve 2021-.../... sayili
yazih griiste bagvuranin iddialarina yanit verildigi goriilmektedir. Ilgi sayili cevabi yazida dzetle;

a) Yapilan arastirma ve inceleme sonucunda; mevzuat hiikiimleri uyarinca, kapali ceza infaz
kurumlarinda bulunan hiikiimlii/tutuklularin yaygin egitimden yararlanmalarina imkan bulundugu ve
okullarinin kabul etmesi ve aktif 6grenci olmalart halinde ara, yil sonu, biitiinleme ve mazeret smavlarina
katilabildigi,

b) Ceza Infaz Kurumlarinin Yéonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Yonetmelik'in 75 inci maddesinin 3, 4 ve 5 inci fikralarinda, "Kapali ve agik ceza infaz kurumlari ile
cocuk egitim evlerinde ancak, egitim ve iyilestirme programlari gergevesinde kurum yonetimince
belirlenen yerlerde gorsel ve isitsel egitim arag Ve gereglerin kullanimina izin verilebilir. Egitim ve
iyilestirme programlart gerekli kildig: takdirde denetim altinda internetten yararlanilabilir. Hiikiimlii,
odasinda bilgisayar bulunduramaz.”, "Bu haklar, idare ve gézlem kurulu karart ile tehlikeli hiikiimli
olduklar1 saptananlar veya 6rgiit mensubu hiikiimliiler bakimindan kisitlanabilir." ve "Isledigi sucun nitelik
ve islenis bigimi géz 6niine alindiginda, toplum igin ciddi bir tehlike olusturan, kurumdaki tutum ve
davranislariyla, sug islemek amaciyla kurulan silahli 6rgiitiin yoneticiligini yapmaya devam eden, bu
konuda herhangi bir yontemle, kurum ici veya disindaki kisilere talimat veya mesaj veren hiikiimliilerin,
idare ve gozlem kurulu karariyla televizyon yayinlarini izlemesine ve bilgisayar ile internetten
yararlanmasina izin verilmez." hitkkiimlerine yer verildigi,

c) Genel Miidiirligiin 07.10.2020 tarihli ve E-26220590-204.10-618/118732 sayil1 'Covid-19
Tedbirleri kapsaminda uzaktan egitim ¢alismalart' konulu yazisi ile "Egitim tiirlerinin formal ve informal
egitim seklinde oldugu; formal egitimin 6rgiin Ve yaygin egitimden miitesekkil oldugu, salgin hastalik
doneminde tedbiren gegici olarak kullanilan uzaktan egitimin bir egitim tiirti degil, egitim metodu
oldugunun bilinmesi; bu surette 6rgiin egitimin uzaktan egitim metoduyla islenmesinin, 6rgiin egitime
yaygin egitim vasfi kazandirdig1 yanilgisina diistilmemesi, kapali ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimli
ve tutuklularin mevzuatimiz uyarinca orgiin egitime devam etmesinin miimkiin olmadigi ancak bu hikiimli
ve tutuklularin yine yukarida zikredilen mevzuat hiikiimleri uyarinca gorevli/kolluk nezaretinde sinavlara
katilabilecekleri, bu nedenle de gerekli sartlan saglayanlarin salgin hastalik siiresince uzaktan yapilacag
belirtilen sinavlara, smavin teknik detaylar, icerigi ve formu da degerlendirilerek uygun goriilmesi halinde
bilgisayar siniflarinda kurum olanaklari nispetinde katilabilecekleri"nin belirtildigi,

d) Bu kapsamda, ad1 gegenin kurum idaresine hitaben yazdigi 22.10.2020 tarihli dilekgesi ile
2020-2021 egitim ve dgretim yili igerisinde ara ve yil sonu sinavlarina katilma talebinde bulundugu, adi
gecenin talebinin 23.10.2020 tarihli ve 2020/... sayili yaziyla ...Rektorliigiine iletildigi ve gerekli
belgelerin talep edildigi, ... Rektorliigiiniin cevabi yazisiyla da adi gecene ait 6grenci belgesi ile ... Tip
Fakiiltesinin 2020-2021 yilina ait akademik smav takviminin ceza infaz kurumuna iletildigi, adi
gecenin ¢evrim i¢i siavlara katilabilmesi i¢in 27.11.2020 tarihinde kurum idaresince domain sifresinin
talep edilmesi ile birlikte smav takviminde belirtilen tarihlerdeki ¢evrim igi smavlara Kurum idare ve
Gozlem Kurulu karart uyarinca gorevli personel nezaretinde katiliminin
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saglandigy,

e) Adi gegenin 26.11.2020 tarihinde ¢evrim igi sinava katilabilmesi i¢in kurum personelince gerekli
is ve islemlerin yapildigi, belirtilen tarihte 13.04-14.06 saatleri arasinda sinav yerinde hazir
bulundurulmasimna karsin ... Tip Fakiiltesi 6grenci siav sistemine giris yapildiginda bahse konu smavin
ayni giin 11.00-12.00 saatleri arasinda gergeklestirildiginin anlagildigy, ... Tip Fakiiltesinin 2020-2021
akademik smnav takviminde smav tarihlerinin belirtilmis olmasmma ragmen smav —saatlerinin
belirtilmedigi, kurum personelince ayni1 giin sabah saatlerinde ... Tip Fakiiltesinin internet
adresinin incelenmesinde de smav saatleri ile ilgili herhangi bir bilgiye ulasilamadigi dikkate alindiginda,
adi gecenin s6z konusu sinava katilamamasi hususunda kurum personelinin hangi bir kusur veya
ihmalinin s6z konusu olmadig,

f) Ayrica, ... Tip Fakiiltesi Dekanligimin 88412942-302.10.01 sayili yazisinda “... Tip Fakiiltesi
Tiirkce ve Ingilizce Lisans Programi Egitim-Ogretim Sinav Yonergesinin 14.maddesinde “Her
smifta teorik derslerin en az % 70 ine laboratuvar ve staj derslerinin % 80 ine devam etmek
zorunludur. Ogrenci devam sartim saglamacig ilgili derslerin pratik ve teorik sinavlarma giremez."
ifadelerine yer verilmesi nedeniyle, bu kapsamda degerlendirilen smavlara girmesinin anilan Universite
tarafindan uygun goriilmedigi,

g) Bahse konu basvuruda gegen iddialara iliskin olarak, ceza infaz kurumu idaresi ve gorevli
personelin gorevleri yoniinden herhangi bir kusur ve ihmalinin bulunmadigi, yapilan islem ve
uygulamalarm ilgili mevzuat geregince yerine getirildigi bildirilmistir.

5. 6701 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin 2°nci fikrasi uyarinca muhataptan alinan yazili goriis
26.08.2021 tarihli yazimiz ile basvurana iletilmis ve kendisinin yazili goriisii talep edilmistir. Bagvuran
tarafindan siiresi i¢erisinde herhangi bir goriis sunulmamustir.

1. ILGILI MEVZUAT

a) Ulusal Mevzuat

6. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi”
baglikl1 17'nci maddesinde;

“Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir
cezaya veya muameleye tabi tutulamaz...” hitkkmii yer almaktadir.

7. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin “Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi” baslikli 42°nci
maddesi; “Kimse, egitim ve dgrenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkinin kapsami
kanunla tespit edilir ve diizenlenir.” hiikmiindedir.

8. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9'uncu
maddesinin (i) bendinde, Kurumumuzun “ézgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kigilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonug¢larini takip etmek’ ile gorevli oldugu diizenlenmistir. 6701 sayili Kanun'un
9’uncu maddesinin 1’inci fikrasmin (f) bendine gore “Insan haklar: ihlallerini resen incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek”, 9 'uncu maddesinin [ ’inci fikrasinin
(h) bendine gére “Iskence ve kotii muamele ile miicadele etmek ve bu konuda ¢alismalar
yapmak’ Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.
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9. Aymi Kanun'un “Kurulun Gérev ve Yetkileri” baglikli 11’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (¢) bendi
ise sdyledir: “Ozgiirligiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal onleme
mekanizmast kapsamindaki bagvurularini ve bu kapsamda resen yiiriitiilen incelemeleri karara
baglamak.”

10. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayih Resmi Gazetede yaymmlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklan1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasna iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin
“On incelemenin yapilmas1” hususunun diizenlendigi 48'inci maddesinin birinci fikrasma gére, "Kuruma
vapilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya gecilmeden once 6n incelemeye tabi tutulur...”

11. Ayn1 Yénetmeligin 49'uncu maddesi altinci fikrasinda; “On inceleme sartlarinin
bulunmadigimin sonradan anlasiimas: halinde de, incelenemezlik, gerek¢eli kabul edilmezlik veya
gonderme karari verilir.” denilmektedir.

12. Mezkr Yonetmeligin "Thlal karan" baglikli 69'uncu maddesine gére; "Inceleme Ve arastirma
sonucunda basvurunun yerinde oldugu kanaatine varilmast hdlinde ihlal karar: verilir."

13. Mezkir Yo6netmeligin "Ret karar1" baslikli 72'nci maddesine gore; "Inceleme Ve arastirma
sonucunda basvurunun yerinde olmadig: kanaatine varilmasi halinde ret karart verilir."

14. 13/12/2004 tarih ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanunun
“Infazda Temel Ilke” baslikli 2'nci maddesinin 2'nci fikrasina gére “Ceza ve giivenlik tedbirlerinin
infazinda zalimane, insanlik disi, agsagilayici ve onur kirict davranislarda bulunulamaz.”

15. 13.12.2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun’un
“Ogretimden yararlanma” baslikli 76’nc1 maddesine gore "Ac¢ik ceza infaz kurumlar: ile ¢ocuk
egitimevlerinde bulunan hiikiimliilerin 6rgiin ve yaygin, kapali ceza infaz kurumunda bulunan
hiikiimliilerin yaygin 6gretimden yararlanmalari saglanir."

16. Aym Kanun'un "Kapali ceza infaz kurumu disina ¢ikma halleri" baghkli 92'nci maddesinin birinci
fikrasina gore, "Hiikiimlii; izin, hastaneye, Cumhuriyet Bassavciligina veya durusmaya Sevk,
egitim, ogretim, isyurdu, cezamin ertelenmesi, saliverilme, nakil, deprem, sel gibi dogal afet ve
yvangin hdlleri disinda ve yetkili makamca verilmis yazili bir emir olmadik¢a kapali kurumun
disina ¢ikarilamaz. 9'uncu maddenin ikinci fikrasinda yazili su¢lardan hiikiimlii ve tutuklu
olanlarn, ceza infaz kurumu diizeni ile toplum giivenligini tehlikeye diisiirebilecegi, terdr orgiitii
veya diger sug¢ orgiitii iiyelerinin orgiitsel amacgl faaliyet ve haberlesmelerine imkdn
saglayabilecegi, yol, kalinacak ceza infaz kurumu ya da sinav merkezi veya okulda giivenlik
agisindan sakinca bulunabilecegi degerlendirildigi takdirde kurum disina ¢ikmalari Cumhuriyet
Bassavciligi tarafindan kisitlanabilir."”

17. 27.07.2007 tarihli ve "Geng ve Yetiskin Hiikiimlii ve Tutuklularin Egitim ve lyilestirilme
Islemleri ve Diger Hiikiimler" konulu 46/1 No'lu Genelgenin "F- Yiiksek Ogretim Calismalar1" bashkl
boliimiintin birinci fikrasinda, ""Herhangi bir yiiksek ogretim kurumuna devam ederken tutuklanan
veya hiikiim giyen ogrencilerin ya da ceza infaz kurumundayken tiniversite sinavini kazanan
hiikiimlii ve tutuklularin kapali ceza infaz kurumlarindan, okullarimin kabul etmesi durumunda,
dig giivenlik gérevlisi muhafazasinda, a¢ik ceza infaz kurumlarindan i¢ giivenlik gorevlisi
nezaretinde ara, yi/ sonu, biitiinleme ve mazeret sinavlarina katilmalar: saglanacaktir. Talebi
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olmasi hdlinde okullarinin kabul etmesi kosuluyla kayit dondurma islemi yapilmast igin
girisimlerde de bulunulacaktir.” hitkmii bulunmaktadir.

b) Uluslararas1 Mevzuat

18. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi’nin “Egitim
Hakk1” baslikli 13’tincii maddesine gore; “Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkese egitim hakk:
tamir.”

19. Mahpuslara Muameleye Dair Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallarmin (Nelson Mandela
Kurallar1) egitimle ilgili 104'lincii maddesinde; "Uygulanabilir oldugu éigiide, mahpuslarin egitimi,
tahliyelerini miiteakip zorlukla karsilasmadan egitimlerini siirdiirebilmeleri icin, iilkenin egitim
sistemine entegre edilir. "denilmektedir.

20. Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi'nin (Sozlesme) "Insan haklarma sayg yiikiimliiliigi" kenar
baglikli 1'inci maddesi soyledir; "Yiiksek Sozlesmeci Taraflar kKendi yetki alanlart i¢inde bulunan
herkesin, bu Sézlesme'nin birinci béliimiinde agiklanan hak ve ézgiirliiklerden yararlanmalarini
saglarlar.”

21. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin “Iskence yasagr” baglikli 3'iincii maddesine gére; “Hic¢
kimse iskenceye veya insanlik dist ya da asagilayict muamele veya cezaya tabi tutulamaz.”

22. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 14 {incii maddesine gore; “Bu Sézlesme de taninan hak
ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, ik, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal
veya toplumsal kéken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak iizere herhangi
baska bir duruma dayali hi¢bir ayrimcilik gozetilmeksizin saglanmalidwr.”

23. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'ne ek 1 No.lu Protokol'iin 2'nci maddesinin birinci ciimlesine
gore; "Hig¢ kKimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz."

24. Avrupa Cezaevi Kurallarmn “Temel ilkeler” baslikli 2'nci maddesi soyledir: “Ozgiirligiinden
yoksun birakilmis olan herkes cezalandirilmalarina veya tutuklanmalarina hiikmedilen kararla
yasal olarak ellerinden alinmayan tiim haklara sahip olmaya devam eder. ”

25. Avrupa Cezaevi Kurallarinm 3’iincii maddesine gore “Ozgiirliigiinden yoksun birakilmus
olan kisilere uygulanan kisitlamalar haklarinda uygulanan yaptirimin yasal amaciyla orantili ve
bunun gerektirdigi asgari diizeyde olmalidir.”

26. Avrupa Cezaevi Kurallariin 5’inci maddesi soyledir; “Cezaevindeki yagam kamusal
hayatin olumlu yanlarina olabildigince yaklasacak bi¢imde diizenlenmelidir.”

27. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallari Hakkinda
REC (2006) 2 Sayih Tavsiye Kararina (Avrupa Cezaevi Kurallart) EK “Temel ilkeler” alt baslikli 1’inci
maddesi sdyledir: “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan herkese insan haklarina saygi gésterilerek
davranilir.”

28. Avrupa Cezaevi Kurallar1 Hakkinda REC (2006) 2 Sayili Tavsiye Kararinin 28.7. maddesi
"Uygulanabildigi ol¢giide mahpuslarin egitimi;

a. Ulkenin egitim ve mesleki egitim sistemiyle biitiinliik icerisinde olmalidir. Béylece
mahpuslar tahliyelerinden sonra herhangi bir zorlukla karsilasmaksizin egitim ve mesleki
egitimlerine devam edebilirler,
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b. Disaridaki egitim kurumlarmmin destegiyle olmalidir." seklindedir.

IV. DEGERLENDIRME

a)Kabul Edilebilirlik Yoniinden

29. Bagvurunun, 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina liskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 48'inci maddesinde aranan 6n inceleme sartlarimi tagidigi goriilmiis ve bu nedenle mezkdr
Yonetmeligin 49'uncu maddesinin 5'inci fikrasi dogrultusunda inceleme ve arastirma asamasina
gegilmistr.

30. Bagvurunun konusunu olusturan ceza infaz kurumunda egitim hakkinin ihlal edildigine iliskin
olarak Ulusal Onleme Mekanizmas: gérevi kapsamina giren iddialarmn kabul edilemezligine karar
verilmesini gerektirecek bir neden bulunmadigindan Kurumumuzca esas incelemesi yapilabilecek bir
bagvuru olarak degerlendirilebilecegi sonucuna varilmustir.

b) Esas Yoniinden

31. Kisilerin 6zgiirliigiinden mahrum birakildig: yerlerde kotii muamele olarak kabul edilebilecek
hususlarm farkli sekillerde tezahiir etmesi miimkiindiir. “Bunlar ceza infaz kurumu idaresi ve gérevlilerinin
kasith davranislarindan kaynaklanabilecegi gibi yonetimsel hatalar veya yetersiz kaynaklar sebebiyle de
ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle mahpuslar igin bir ceza infaz kurumundaki yasam tiim yonleriyle
degerlendirilmelidir. Ceza infaz kurumlarindaki yasam, mahpuslara sunulan aktivitelerin genisliginden
mahpuslar ve ceza infaz gorevlileri arasindaki iligkilerin genel durumuna kadar genis bir alanda
degerlendirilmelidir” (AY M, Turan Giinana, B. Numarasi: 2013/3550, 19/11/2014 § 37).

32. Avrupa insan Haklari Mahkemesine (AIHM) gore ceza infaz kurumunda bulunan kisiler, kisi
Ozglirligl ve giivenligi hakki diginda egitim hakki da dahil olmak tizere temel hak ve hiirriyetlerin
tamamina sahip olmaya devam ederler (ATHM, Hirst/Birlesik Krallik, § 69).

33. Somut olayda basvuran kapali ceza infaz kurumunda hiikiimlii olarak bulunmakta olup
ogrencisi oldugu fakiiltenin uzaktan egitim ve uzaktan online sinavlarma katilmak i¢in kaldig: ceza infaz
kurumu araciligyla ilgili kurumlara basvuru yaptigmi, Idare ve Goézlem Kurulu tarafindan ahinan kararla
(bkz. paragraf 3/e) uzaktan egitim almasina izin verilmedigini, uzaktan smavlara katihm talebinin Infaz
Hakimligi tarafindan kabul edilmesine ragmen mahkeme kararinin yerine getirilmedigini, giremedigi
smavlar i¢in yapilacak olan mazeret smavlarma girmek istedigini ancak talebinin uygun goriilmedigini,
egitim hakkinin engellendigini iddia etmektedir.

34. Egitim hakki, kamu ve 6zel egitim kurumlarini kapsadigi gibi egitimin; ilk, orta ve yiiksek
ogrenim seviyelerini de kapsar. (Benzer yondeki AIHM karari i¢in bkz. Kjeldsen, Busk Madsen ve
Pedersen/Danimarka, 5926/72, 7/12/1976, § 50; Leyla Sahin/Tiirkiye, 44774/98, 10/11/2005, §§
134-136)

35. Egitim, Anayasa ve Sozlesme uyarinca dogrudan giivence altma almmus bir haktir. Egitim ¢ok
ozel bir kamu hizmeti olarak sadece dogrudan faydalari olan bir hizmet degil, genis sosyal fonksiyonlari
da olan bir hizmettir. Demokratik bir toplumda insan haklarinin saglamlasmasi ve devami igin egitim
hakkinin vazgecilmez ve temel bir katkis1 oldugu da asikardir (Velyo Velev/Bulgaristan, B. No:
16032/07, 27/5/2014, § 32; Mehmet Resit Arslan ve digerleri, B. No: 2013/583, 10/12/2014, § 66).

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.
Belge Dogrulama Kodu : 9C3Z-3I0A-DUUG6 7/10 Belge Dogrulama Adresi : https://ebyssorgu.tihek.gov.tr



#
(/
TIHEK

36. Egitimin toplum igin tasidig1 6neme Kkarsin, egitim hakki mutlak ve sinirsiz bir hak degildir.
Niteligi geregi devlet tarafindan diizenleme yapilmasim gerektirdiginden bazi kisitlamalara tabi tutulmasi
da dogaldir. Siiphesiz egitim kurumlarini diizenleyen kurallar, toplumun ihtiya¢ ve kaynaklar ile egitimin
farkli diizeylerine has 6zelliklere gore, zaman ve mekan iginde degisiklik gosterebilir. Bu nedenle,
devletler bu konuda yapacaklar1 diizenleme ve uygulamalarda belli bir takdir alanina sahiptirler. Devletin
bu takdir alani, egitim kurumunun seviyesi yiikseldik¢e artmakta, buna karsilik bu egitimin birey ve
toplum bakimimdan 6nemine bagli olarak azalmaktadir (Ponomaryovi/Bulgaristan, 5335/05, 21/6/2011,

§ 50). Nitekim Anayasa’nin 42. maddesi ilkogretimi zorunlu ve devlet okullarinda {icretsiz olarak
verilmesini 6ngoriirken, 6grenim hakkinin kapsaminin kanunla belirlenecegini kabul etmektedir. (AYM,
Yiiksel Baran, 2012/782, § 37)

37. Anayasa’nin 42. maddesinde yer alan egitim ve d6grenim hakki, kamu otoritelerine bireyin
egitim ve 6grenim almasini engellememe negatif 6devini yiikklemekle birlikte Anayasa'da ongoriilen
ilkogretim diginda devletin tiim bireylere egitim ve 6grenim saglamasi seklinde pozitif bir 6dev
yiiklememektedir. (AYM, B. No: 2012/1334, 17/9/2013, § 29). AIHM’e gore, anilan diizenleme “belli
bir zamanda var olan egitim kurumlarina erisim hakki”m giivence altina almaktadir (bkz. Kjeldsen, Busk
Madsen ve Pedersen/Danimarka, 7/12/1976, § 53). Devletin 6zellikle lisans egitimi almak isteyen
herkese bunu saglama seklinde pozitif bir 6devi bulunmamaktadir.

38. Ayrica ulusal mevzuatimizda (bkz. paragraf 15-16) kapali ceza infaz kurumlarinda bulunan
hiikiimliilerin yaygim egitimden faydalanmasi saglanir denilektedir. Somut basvuruda, basgvuran hiikiimlii
bulundugu sugun gerektirdigi infaz rejimi nedeniyle kapali ceza infaz kurumunda bulunmaktadir.
Bagvuranin ceza infaz kurumundan devam etmek istedigi lisans egitimi ise 6rgiin egitim kapsamindadir.
Bu konuya iliskin olarak Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii tarafindan ceza infaz
kurumlarina gonderilen 07.10.2020 tarihli ve E-26220590-204.10-618/118732 sayil1 '‘Covid-19
Tedbirleri kapsaninda uzaktan egitim ¢ahsmalart' konulu yazi ile "Ulkemizde yasanilan Covid-19 salgm
nedeniyle tedbiren gecici olarak orgiin egitimin uzaktan egitim metoduyla islenmesinin 6rgiin egitime
yaygin egitim niteligi kazandirmayacag ve kapali ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimliilerin 6rgiin
egitime devam etmesin miimkiin olmayacagi yine yukarida zikredilen mevzuat hiikiimleri uyarinca gorevli
personel nezaretinde sinavlara katilabilecegi, bu nedenlerle de gerekli sartlari saglayanlarin salgin hastalik
doneminde uzaktan yapilacagi belirtilen sinavin teknik detaylari, icerigi ve formu da degerlendirilerek
uygun goriilmesi halinde bilgisayar simiflarinda kurum olanaklari nispetinde katilabileceklerinin” bildirildigi
anlasilmaktadir.

39. Bu kapsamda Kurum Idare ve Gézlem Kurulu tarafindan "Kurumlarinda bulunan 21 hiikiimlii
ve tutuklunun uzaktan egitim kapsaminda {iniversitelerin online derslerine katilma taleplerinin bulunmakta
oldugu, Covid-19 salgin1 nedeniyle toplu olarak bulunmanin sakincali goriildiigii, kurumda herkesin
online ders ihtiyacim karsilayacak sayida bilgisayar bulunmadigi ayrica kurumlarinda terdr orgiitii sug
gruplarindan hiikiimlii ve tutuklularin bulundugu ve giivenlik zafiyeti olusmamasi i¢in sanal siniflar
tizerinden derslere katilip ders videolarinin izlenmesinin miimkiin olamayacagi yalnizca Adalet
Bakanlhigindan temin edilecek olan domain sifreler ile online sinavlara katilabilecekleri" yoniinde karar
alinmus olup, sadece bagvurana yonelik uzaktan egitimin engellenmesi gibi bir durum s6z konusu degildir.

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.
Belge Dogrulama Kodu : 9C3Z-3I0A-DUUG6 8/10 Belge Dogrulama Adresi : https://ebyssorgu.tihek.gov.tr



°
(/
TIHEK
Kaldi ki sonrasinda Adalet Bakanligindan temin edilen domain sifresiyle bagvuramn uzaktan sinavlara
katilimi saglanmustir.

40. Bagvuranin katilamamus oldugu 26/11/2020 tarihindeki sinavi igin gorevli personel tarafindan
sinav yerinde bulundurulmasina karsin simav saatinin gegmis oldugu ve Kurum tarafindan...
Universitesi Rektorliigiinden edinilen akademik takvimde smav tarihlerinin belirtilmesine karsmn smnav
saatlerinin belirtilmedigi anlagilmustir.

41. Bagvuran daha sonra giremedigi sinavlarin mazeret sinavina katilmak i¢in dilek¢e vermis ancak
s6z konusu talep Adalet Bakanligi tarafindan ...Tip Fakiiltesi Lisans Egitim Ogretimi Sinav
Y6nergesinin 14. maddesinde bulunan 'Her sinifta teorik derslerin en az %70'ine ve staj derslerinin
%80'ine devam etmek zorunludur. Ogrenci devam sartim1 saglayamadig ilgili derslerin pratik ve teorik
siavlarma giremez.' ibaresi uyarinca (bkz. paragraf 4/f) uygun goériilmemistir. Ayni husus ...
Tip Fakiiltesi Dekanligi tarafindan bagvurana cevaben gonderilmis olan yazida ( bkz. paragraf 3/d)
kendisine bildirilmistir.

42. Mahktmlarm temel hak ve hiirriyetlere genel olarak sahip olmalari, bu haklarin mahkamlar i¢in
ceza infaz kurumu disindaki bireyler kadar giivence altina alindigi anlaminda degerlendirilmemelidir. Ceza
infaz kurumlarinin islevi ve amaci kapsaminda mahktmlarin haklar1 ceza infaz kurumuna girmekle zaten
smirlanmustir. Egitim hakki igin de aym degerlendirme miimkiindiir. Bu hak baglaminda egitim ve 6grenim
faaliyetlerine katilimin, ceza infaz kurumunun imkanlari ¢ergevesinde tammnmasi halinde bu katilimin
cezaevinde tutulmanin kagmilmaz sonuglari gergevesinde degerlendirilmesi gerekir (AYM, Mehmet Resit
Aslan, 2013/750, §26).

43. Sonug olarak; ceza infaz kurumundaki tutulma kosullar1 bir biitiin olarak degerlendirilmekle
birlikte; yukarida agiklanan nedenlerle bagvuruda mevcut iddialar kapsaminda kotii muameleden
bahsedilemeyecegi anlasilmaktadir. Bu gergevede, 20.4.2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar
ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9'uncu maddesinin (i) bendi kapsaminda kotii muamele yasaginin ihlali
olmadig1 kanaatine varilmustir.

V. KARAR

Aciklanan mevzuat ve gerekgeler cergevesinde;

1. 6701 sayili Kanun'un 9'uncu maddesinin (i) bendi kapsaminda KOTU MUAMELE
YASAGININ iHLALI OLMADIGINA,

2. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemelerinde yarg:
yoluna bagvurulabilecegine,

21.09.2021 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

Prof. Dr. Muharrem KILIC Alisan TIRYAKI
Bagkan I1. Baskan
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Burhan ERKUS Dilek ERTURK Av. Harun MERTOGLU
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
[smail AYAZ Mehmet Emin GENC Muhammet Ecevit CARTI
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Saffet BALIN Unal SADE Zennure BER
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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