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I. BASVURUNUN KONUSU
1. Basvuran C.A, ... Komutanligi Konut Yonergesi’nde yer alan sartlar nedeniyle

bekar ve evli personel arasinda ayrim yapildigim1i ve bekar olmasi nedeniyle lojman
bagvurusunda bulunamamasinin medeni hal temelinde ayrimcilik teskil ettigini iddia ederek
ayrimciligin tespiti ve gereginin yapilmasini talep etmektedir.

Il. INCELEME SURECI
2. Bagvuru, 24/08/2020 tarihinde yapilmistir.

3. Bagsvuru formu ve ekleri {izerinde yapilan 6n incelemede, basvurunun esas
incelemesinin Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Birimi tarafindan yapilmasina karar
verilmigtir.

4. Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Birimi tarafindan esas incelemesi gergeklestirilen
bagvuruda siralanan iddialar su sekildedir:

a. Kamu Konutlar Yonetmeligi’nde kamu konutlarindan kimlerin
yararlanabileceginin belirtilmesine ve evli veya bekar ayrimi yapilmamasina ragmen ...
Komutanligi Konut Yo6nergesi’nin 5’inci boliim 1’inci maddenin a fikrasinda “... Komutanligi
mensubu evli personel ile 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasit Kanununa gore kanunen bakmakla yiikiimlii olunan ve bu durumu belgelendirilen
aile fertleriyle veya vasi tayin edildigi herhangi bir aile ferdiyle birlikte oturacak olan bekar
personel ve devlet memurlarina tahsis edilir” hitkkmii bulundugunu,

b. Mezkir Yonerge’de yer alan kisitlama nedeniyle evli personel ile bekar personel
arasinda ayrimcilik yapildigini,

c. Bekar oldugunu, evin tek cocugu oldugunu, babasinin vefat ettigini ve annesiyle
beraber yasadigini belirtmesine ragmen lojman bagvurusunda dahi bulunamadigini, kurumun
lojman basvuru sistemine giris yapmak istediginde “Konut bilgi sisteminde medeni haliniz
bekar oldugu icin konut tercihi yapamazsimiz!” uyarisiyla konut basvuru sistemine giris
yapmasina izin verilmedigini,

d. Yonerge’nin ilgili hikmii ile bekar personelin lojman hizmetlerinden istifade
etmesinin fiili olarak engelledigini ve ¢ok kiicik bir bekdr azinligin bu haktan
faydalanabildigini,

e. Lojmanlardan istifade eden evli personele es ve ¢ocuklar iizerinden ilave puanlar
verilmesinin aile biitlinliigiiniin korunmas1 kapsaminda kabul edilebilecek tedbirler oldugunu;
ancak bekar personelin lojmanlardan faydalanmasinin tamamen engellenmesinin medeni hal

2020 / 268 sayili karar
Sayfa 1



®
& ) TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU
TIHEK KURUL KARARI

temelinde dogrudan ayrimcilik teskil ettigini one siirerek ilgili Yonerge’de bir diizenleme
yapilarak ayrimcilik yapilmaksizin annesi/babasiyla beraber yasayan bekar personelin sart
kosmadan basvuru yapabilmesinin Oniiniin agilmasini ve ayrimcilik yasaginin ihlal edildiginin
tespit edilmesini talep etmistir.

5. 6701 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin 2’nci fikrasi uyarinca ayrimcilik
iddiasina muhatap kurum olan ... Komutanligindan basvuranin iddialar ile ilgili olarak yazili
goriis istenmistir. Komutanligin yazili goriisii 02/09/2020 tarihinde Kuruma ulagmistir.

6. Komutanlik tarafindan gonderilen ve 02/09/2020 tarih ve 2883 say1 ile kayda
alinan cevap yazisinda ozetle;

a. .. Komutanligt mensubu personelin konut islemlerinin Kamu Konutlar
Yonetmeligi’nin “Konut Tahsis Talebi ve Degerlendirilmesi” baglikli 14’iincii maddesinin
son paragrafinda gegen “...Konut tahsis talebi ve degerlendirilmesine dair usul ve esaslar,
Tiirk Silahli Kuvvetleri personeli icin Milli Savunma Bakanliginca, Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi personeli igin Igisleri Bakanhigmca (4) sayili
cetveldeki puanlama ve bu madde hiikiimleri g6z onilinde bulundurularak ayrica diizenlenir”
hiikmii geregi hazirlanan ve ... Bakanligi tarafindan onaylanarak ... tarihinde yiiriirliige giren
... Komutanlig1 Konut Y6nergesi esaslari ¢ercevesinde yiiriitiildiigilinii,

b. ... Komutanligi Konut Yo6nergesi’nin 5’inci boliim 1’inci madde a fikrasinda “...
Komutanligi mensubu evli personel ile 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanununa gore kanunen bakmakla yiikiimli olunan ve bu durumu
belgelendirilen aile fertleriyle veya vasi tayin edildigi herhangi bir aile ferdiyle birlikte
oturacak olan bekar personel ve devlet memurlarina tahsis edilir” hiikmii ile “Sartli Konut
Tahsis ve Tahliye Esaslar1" baslikli tigilincii boliim, 6'nc1 madde, a fikrasinda "Ayrilan
kontenjana gore konuta girecek personel olmadigi i¢in tahsis edilemeyen konutlar, kendi
kontenjaninda bos konut durumuna bakilmaksizin diger kontenjanlardaki personele; ...
oncelik sirasina gore Onerilerek sarthi olarak tahsis edilir. Yapilan sartli tahsislerden sonra
halen daha bos konut kalmasi1 durumunda, idarece goriilecek liizum tizerine konutlar dilekce
ile talepte bulunan bekar personele sartli olarak tahsis edilebilir. " hitkmiine yer verildigini,

c. Kamu Konutlart Yonetmeligi’'nde kamu konutlarindan faydalanacaklar sayilirken
her ne kadar evli-bekar ayrimi1 yapilmamigsa da; (1) Lojman sayisinin personel mevcuduna
oranla ¢ok az olmasi nedeniyle genel yararlanma oraninin %7,4 [252.115 profesyonel
personel  mevcuduna  karsilik 18.782  konut  genel  yararlanma  orani=
(18.782/252.115)*100=%7,4] olmasi, (2) Ekonomik nedenlerden kaynakli olarak daha g¢ok
evli veya bakmakla yiikiimlii olunan aile ferdi bulunan personele Oncelik taninmasi
gerekliligi, (3)Terdrle miicadele basta olmak iizere su¢ ve suclulukla miicadelede gorev alan
personelin gorevleri esnasinda evlerinden uzak kalmalar1 ve genelde kisla sinirlar1 dahilinde
bulunan lojmanlarin ayni1 zamanda ailelere giivenli bir ortam saglamasi nedeniyle ailelerin
emniyet ve giivenliginin Onceliklendirilmesinin amaglanmis olmast gibi nedenlerle kamu
konutlarinin tahsis edilmesi islemlerinde evli veya 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa gore kanunen bakmakla yiikiimlii olunan ve bu
durumu belgelendirilen aile fertleriyle veya vasi tayin edildigi herhangi bir aile ferdiyle
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birlikte oturacak olan bekar personele, diger bekar personel karsisinda gorevin onem ve
Ozelliginden kaynaklanan 6l¢iide oncelik verildigini;

d. Bagvuranin bekar personele hi¢ lojman verilmedigi iddiasinin  gergegi
yansitmadigini, bekar personele konut tahsis edilebilmesinin 4'lincii maddede de belirtildigi
lizere bazi sartlarin olusmasina bagli oldugunu; 31 Agustos 2020 tarihi itibariyla ...
Komutanlhig1r tahsis yetkisindeki (18.782) adet kamu konutunun tahsis durumlari
incelendiginde; hali hazirda ... Komutanligina ait lojmanlarda 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa gore kanunen bakmakla yiikiimli
olunan ve bu durumu belgelendirilen aile fertleriyle veya vasi tayin edildigi herhangi bir aile
ferdiyle birlikte oturan (57)'si Devlet memuru (472) bekar personel, bos kalan lojmanlarda
sartli olarak ise (8)'i Devlet memuru (485) bekar personel olmak tizere toplamda (957) bekar
personelin ikamet ettigini;

e. Sonug olarak; ... Komutanligi mensubu tiim bekar personelle birlikte Devlet
Memuru olan bagvuranin 4'lincii maddede yer alan mevzuat hiikiimlerinde belirtilen sartlarin
olugmasi durumunda puani itibariyla konut onerilerine dahil edilebilecegini ve kendisine hali
hazirda ... Komutanlhigi tahsis yetkisindeki kamu konutlarinda ikamet etmekte olan (957)
bekar personel gibi konut tahsisi yapilabilecegini, bagvuruya konu uygulamanin bagvuran
Ozelinde bir uygulama olmayip tiim Kurum mensuplarina yonelik genel bir uygulama
oldugunu, dolayisiyla ayrimcilik yasaginin ihlal edilmedigini 6ne siirmiistiir.

7. Yine 6701 sayili Kanunun 18’inci maddesinin 2’nci fikrasi uyarinca muhatap
idareden alinan yazili goriis bagvurana iletilmis ve konuya iliskin yazili goriis talep edilmistir.
Bagvuranin yazili goriisii, 15/09/2020 tarihinde Kurumumuza sunulmustur.

8. Bagvuran, muhataptan alinan cevabi yaziya iligkin 15/09/2020 tarih ve 2984 sayi ile
kayda alinan yazil1 goriisiinde 6zetle;

a. ... Komutanliginin “Konut tahsis talebi ve degerlendirilmesinde aile biitiinliigiiniin
saglanmasi, ekonomik nedenlerden kaynakli olarak daha c¢ok evli veya bakmakla yiikiimlii
olunan aile ferdi bulunan personele oncelik taninmasi gerekliligi ve terdrle miicadele basta
olmak tizere su¢ ve suglulukla miicadelede gorev alan personelin gorevleri esnasinda
evlerinden uzak kalmalar1 ve buna benzer nedenlerden dolay1 6ncelik verildigini ifade ettigini;
ancak bu istisnai durumlarin genel kural olarak uygulanmasiyla evli personele her zaman
lojman tercihi yapma imkan1 sunulurken bekar personele sadece belirli sartlar altinda tercih
yapma imkani1 sunuldugunu; olmasi gerekenin ise, tiim personelin tercih yapmasinin
saglanmast ve Oncelik verilecek personelin puanlamasmin belirlenmesine miiteakip konut
siralamasinin bu puanlamaya gore belirlenmesi oldugunu; ancak mevcut yonergenin en bastan
sartlar1 karsilayamayan personelin tercih yapmasini yasaklandigini;

b. Lojmanlardan istifade eden evli personele es ve ¢ocuklar iizerinden ilave puanlar
verildigini(Personelin esi i¢in +6 puan, Personelin bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarinin
her biri i¢in (iki ¢ocuktan fazlas1 dikkate alinmaz) +3 puan); bekar personelin bagvurusuna
izin verilmesi durumunda bile evli personelin bu puanlama nedeniyle lojman tahsis
siralamasinda bekar personelin 6niine gectigini, her durumda evli personele pozitif ayrimcilik
uygulandigini;
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c. Terorle miicadele kapsaminda bulunan illerde ailesi ile beraber yasayan personele
artt1 puanlama yapilabilecegini ancak bekar personelin konut tercihi yapmasinin tamamen
engellenmesinin veya sartlara baglanmasinin, terér bolgesinde uygulanmasi gereken ozel
sartlarin, tiim illerde uygulanmasinin (Ankara, Istanbul vb.) medeni hale dayali ayrimciligi
yol agan baska bir durum oldugunu;

d. ... Komutanhigmin verdigi istatistiki bilgilerin bekar personele lojman tahsis
edildigini ortaya koymay1 amaclamasina ragmen bahsi gecen biitiin verilerin aslinda bekar
personelin istifadesine sunulan istisnai sartlarda elde ettigi konutlarin bilgisinden ibaret
oldugunu, ilgili yonerge ile bekar personelin sadece bekar olmasi nedeniyle lojmanlardan
yararlanma hakkinin kural olarak engellendigini ve belirli sartlara baglandigini, es deyisle evli
veya bekar ayriminin disinda, bekar personeller arasinda bile ayrimcilik yapildigini, oysa ki
6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu geregince biitiin insanlarm kural
olarak hic¢bir ayrima tabi tutulmadan tiim haklardan esit sekilde yararlanmasi gerektigini,

e. ... Komutanligiin cevabi yazisinda mevcut yonergenin ¢ikarilma yetkisini aldigi
yonetmelige neden aykir1 bir sekilde diizenlendigini gerekgeli bir sekilde agiklamadigint ve
verilen cevaplarin mevcut Yonergenin tekrarindan ibaret oldugunu, s6z konusu yonergeyi
cikarma yetkisini veren Kamu Konutlar1 Yoénetmeligi'nde kamu konutlarindan kimlerin
istifade edebileceginin belirtildigini, buna gére kamu konutlarindan yararlanabilecek kisiler
arasinda evli veya bekar ayrimi yapilmadigini, muhatap Kurumca hazirlanan yonergenin
dayanak yonetmeligine aykiri olmasinin bagl basina hukuksal agidan ne kadar uygulanabilir
oldugunu tartigmali hale getirdigini one siirerek taleplerini yinelemistir.

9. 17/11/2020 tarihinde ... Komutanligindan daha detayli ve objektif bir
degerlendirme yapilabilmesi icin ek bilgi ve belge talebinde bulunulmustur. ... Komutanligi
cevabi yazist 02/12/2020 tarihinde Kurumumuza ulasmistir. Komutanligin 02/12/2020 tarih
ve 4026 say1 ile kayda alinan yazil1 gériistinde 6zetle:

a. Basvuruya konu Yo6nerge'nin "Konutlardan Yararlanacak Personel" baslikli besinci
boliim, 1'inci madde, a fikrasindaki; “Konutlar, ... Komutanligi mensubu evli personel ile
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununa gore
kanunen bakmakla yiikiimlii olunan ve bu durumu belgelendirilen aile fertleriyle veya vasi
tayin edildigi herhangi bir aile ferdiyle birlikte oturacak olan bekar personel ve Devlet
memurlarina tahsis edilir. Kendisine konut tahsis edilen personelin, bahse konu kisilerle
beraber oturup oturmadiklari, blok yonetim kurullarinca takip edilir ve aksine davrananlar
konut tahsis makamina bildirilerek haklarinda tahliye islemi talep edilir.” hiikmii kapsaminda
faydalanabilmek icin konut tahsisiyle yetkili makama, ayni konutta birlikte oturacagini beyan
ettigi bakmakla yiikiimlii oldugu kisi ya da kisilere bakmakla yiikiimlii olduguna dair Sosyal
Giivenlik Kurumundan alacagi belge (Provizyon belgesi) veya ilgili mahkemeden alacagi
"Vasi Karar1" ile basvurulabilecegini; bu hiikiimde yer alan belgelendirme kosulunun
14/05/2019 tarihinde yapilan degisiklikle Yonerge’ye dahil edildigini, bu tarihten once ilgili
tahsis makamina Konut Bagvuru Beyannamesiyle beyan edilmesinin yeterli olmasina ragmen
basvuranin konut onerilerine katilma talebine yonelik herhangi bir miiracaatta bulunmadigini,

b. Konut islemlerine yonelik duyuru, bagvuru, tercih ve tahsis iglemlerinin mezkur
Yonergenin ikinci boliim, 4’lincli maddesi kapsaminda sirf bu islemlerinin yiriitiilebilmesi
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maksadiyla hazirlanan Merkezi Konut Programi vasitasiyla elektronik ortamda
yiriitiildiiglinii, mezkur Yonerge nin 2/a maddesinde belirtilen sartlar1 tasidigini belgelendiren
bekar personelin Merkezi Konut Programinda konut tercihinde bulunabildigini, istenilen
sartlar1 tagimayan personelin ise sistem iizerinden miiracaat edemedigi gibi yazil dilekge ile
miiracaatinin da dikkate alinmadigini,

C. Mezkur Yonerge’'nin "Sartlh Konut Tahsis ve Tahliye Esaslari" baslikli tiglincii
boliim, 6’nc1 madde, a fikrasi kapsaminda lojmanlardan faydalanabilmek i¢in ise bos kalan
konutlarin Onerilmesine yonelik duyurunun yapilmasimi miiteakip konut Onerisine dahil
edilme talebine yonelik olarak dilek¢eyle ilgili tahsis makamina bagvuru yapildigini; ardindan
Merkezi Konut Programi iizerinden personelin konut tercih butonunun aktive edildigini,
bdylece personelin tercih yapmak suretiyle statlii onceligine gore puani itibariyla konut
onerisine katilabildigini,

d. Bos kalan konutlarin kamu zarar1 olusturmamasi i¢in mezkur Yo6nerge'nin tiglincii
boliim, 6’nc1 maddesi geregi bekar personele onerildigini, bekar personelden konut talep
edenlerin dilekgelerine istinaden sistem tizerinden konut onerisine dahil edildigini ve tercih
yapabilmelerinin saglandigini, bu kapsamda ... ili dahilindeki birliklere yonelik olarak 19
Subat 2019 ve 14 Ekim 2020 tarihinde bekar personel i¢in konut 6neri emri yapildigini, s6z
konusu konut 6neri emrinin bagvurana da teblig edilmesine ragmen bagvuranin konut oneri
islemine katilmak maksadiyla miiracaatta bulunmadigini, tahsise sunulan bu konutlarin talepte
bulunan daha diigiik puanli baska bir bekar personele tahsis edildigini,

e. Kamu Konutlar1 Kanunu ve Kamu Konutlart Yonetmeligi’nin ilgili maddelerince
Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Jandarma Genel Komutanliginin yapisinin degisik olmasi ve bu
kurumlarda gorevli personelin sik sik atama gérmesi, gorevli personele hizmette mesuliyet ve
miiessiriyet esaslarina gore konut tahsis edilmesi gerekliligi gibi hususlar dikkate alinarak bu
kurumlara konut tahsisine yonelik 6zel diizenlemeler yapmaya esas bir Yonerge hazirlama
yetkisi tanindigini,

f.  Mezkur Yonergelerde, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Jandarma Genel Komutanliginca
konutlarin etkin ve verimli bir sekilde tahsisinin esas alindigini, her iki kurumca da konut
tahsislerinde evli veya bakmakla yiikiimlii olduklar: aile fertleriyle oturacaklarin1 beyan eden
bekar personele konut tahsislerinde ncelik taninmadigini, konutlarin bos kalmasi halinde ise
diger bekar personele konut 6nerisinin yapilmasinin planlandigini,

g. ... Komutanlig: teskilatinin gérev 6zelligi dikkate alindiginda Komutanligin sadece
emniyet ve asayis odakli gorev yapmadigini, birliklerinin yerleskeleri bakimindan iilkenin en
ticra koselerinde ve yogunlukla dogu ve giineydogu bolgelerinde terdristle miicadele
gorevlerinde bulundugunu, konut tahsis islemlerinin yalnizca Ankara ve Istanbul gibi
metropol illerde degil Komutanlik teskilatinin baglisi Karakol seviyesine kadar tiim
birimlerinin bulundugu yerlerde yapildigini, dolayisiyla tahsis islemlerinde evli personelin ve
ailesiyle birlikte oturacagini belgelendiren bekar personelin onceliklendirilmesinin emniyet,
giivenlik, sosyal yasam kosullar1 ve lojmanin bulundugu bolgedeki konut durumlar
(Kaloriferli veya dogalgazli olmasi vb.) dikkate alindiginda sadece evli personel degil
beraberinde ayni1 sartlar1 yagamak durumunda kalan aile bireylerinin de 6nceliklendirilmesinin
hedeflendigini, ayrica; Komutanligin bir ¢ok birliginde bekar personelin ikametine yonelik
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sosyal tesis, misafirhane ve esyali vardiya yatakhanesi tahsis edildigini, bu yondeki
planlamalara da oncelik verildigini,

h. Bagvuranin, kendisine ayrimcilik yapildigi yoniindeki miiracaatinin gercegi
yansitmadigini, uygulamanin Tiirk Silahli Kuvvetlerinde ve Jandarma Genel Komutanliginda
gorevli tim bekar personelle birlikte devlet memurlart i¢in de gegerli oldugunu, bunun yani
sira yukarida belirtildigi gibi 2019 ve 2020 yillarinda bos kalan konutlarin degerlendirilmesi
kapsaminda kendisine konut Onerisine katilabilmesine iligkin emrin teblig edilmesine ragmen
konut tahsislerine katilmadigini, kendisinden daha diisiik konut puanli baska bir bekar
personele konut tahsis edildigini,

I.  Bagvuruya konu diizenlemenin 1987 yilindan beri Tiirk Silahli Kuvvetleri ve
Jandarma Genel Komutanligi personeline (General, Subay, Astsubay, Uzman Jandarma,
Uzman Erbas ve Devlet Memuru ayrimi yapilmadan) uygulandigini, yillardir uygulanmakta
olmasi nedeniyle personelce benimsenmis ve genel kabul gdérmiis mevcut uygulamanin
aleyhine su ana kadar herhangi bir adli veya idari kararin giindeme gelmedigini, uygulamanin
aksine bir karar verilmesi halinde verilen karar dayanak gosterilerek personel tarafindan
konuttan istifade edilmeyen siirelere ait kira bedelleri dahil muhtelif taleplerin glindeme
getirilebilecegini, bunun da idareyi mesgul etmekle birlikte olast bir kamu zararinin ortaya
cikmasina da sebebiyet verebilecegini ifade etmistir.

I, iLGILI MEVZUAT

10. Anayasa’nin “Kanun Oniinde Esitlik” baslikli 10’uncu maddesine gore “Herkes,
dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun oniinde esittir[...] Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
sayilmaz.”

11. Anayasa’nin “Ailenin korunmasi ve ¢cocuk haklar1” baslikli 41’inci maddesine gore
“Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve
refahi ile ozellikle anamin ve c¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasimin ogretimi ile
uygulanmasin saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.”

12. 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunun “Esitlik ilkesi ve
ayrimcilik yasag1” bashikli 3’lincii maddesine gore “ (1) Herkes, hukuken taminmis hak ve
hiirriyetlerden yararlanmada esittir. (2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din,
inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu,
engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir. (3) Ayrimcilik yasaginin ihlali
hdlinde, konuya iliskin gérev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ihlalin sona erdirilmesi, sonuglarimin giderilmesi,
tekrarlanmasinin onlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmas: amaciyla gerekli
tedbirleri almakia yiikiimliidiir. (4) Ayrimcilik yasagr bakumindan sorumluluk altinda olan
gercek ve ozel hukuk tiizel kisileri, yetki alanlart igerisinde bulunan konular bakimindan
ayrimciligin tespiti, ortadan kaldirilmas1 ve esitligin saglanmasi icin gerekli tedbirleri
almakla yiikiimliidiir.”

13. 6701 sayil1 Kanunun “ayrimcilik tiirleri” kenar baslikli 4/1 maddesinde ayrimeilik
tirleri “a) Ayr tutma. b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlart uygulama. c) Coklu
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ayrimcilik. ¢) Dogrudan ayrimcilik. d) Dolayli ayrimcilik. e) Isyerinde yildirma. f) Makul
diizenleme yapmama. g) Taciz. g) Varsayilan temele dayali ayrimcilik. ” olarak siralanmistir.

14. 6701 sayili Kanunun “Ayrimcilik yasaginin kapsami” baslikli 5’inci maddesine
gore “(1) Egitim ve o6gretim, yargl, kolluk, saghk, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal
hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu
kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar, gercek kisiler ve ozel
hukuk tiizel kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan
veya yararlanmak iizere basvurmug olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kigi
aleyhine ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya agik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve
binalara erisimi de kapsar. (2) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerin planlanmasi, sunulmasi
ve denetlenmesinden sorumlu olan kisi ve kurumlar, farkli engelli gruplarin ihtiyaclarini
dikkate almakla ve makul diizenlemelerin yapilmasini saglamakla yiikiimliidiir. ”

15. 6701 sayili Kanunun 9/1-g maddesinde, Kurumun, “ayrimcilik yasagi ihlallerini
resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarim takip
etmek” le gorevli oldugu diizenlenmistir.

16. 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunun “Tanimlar” baglikli 3’lincii maddesinin 10’uncu fikrasina gore “(Degisik:
17/4/2008-5754/1 md.) Bakmakla yiikiimlii oldugu kisi: 5 inci maddenin birinci fikrasinin (b)
bendi ile 60 inct maddenin birinci fikrasumin (c) bendinin (1), (2) ve (7) numaral alt bentleri
ile yedinci ve sekizinci fikralari ile onikinci fikrasindaki askeri ogrenci adaylari ile Jandarma
ve Sahil Giivenlik Akademisi ogrenci adaylari disinda kalan genel saghk sigortalisinin,
sigortali sayilmayan veya istege bagh sigortali olmayan, kendi sigortaliligi nedeniyle gelir
veya aylik baglanmamus olani ifade eder.

2

17. 23/9/1984 tarih ve 18524 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
Kamu Konutlart Yonetmeligi’nin “Sira Tahsisli Konutlarin Tahsis Sekli” baglikli 9’uncu
maddesine gore “(1) Sira tahsisli konutlar, Yonetmelige ekli (4) sayili puanlama cetveli esas
alinarak konut dagitim komisyonunca hak sahiplerine tahsis edilir. Hak sahiplerinin
puanlarimin egit olmast halinde, hizmet siiresi fazla olana, hizmet siiresi de esit ise, yetkili ev
dagitim komisyonunca ad c¢cekme yoluyla, konut tahsis edilir. (2) (Degisik ikinci fikra:
4/12/2017-2017/11152 K.) (3)Tiirk Silahli Kuvvetlerine, Jandarma Genel Komutanligina ve
Sahil Giivenlik Komutanhgina ait siwra tahsisli konutlarin hak sahiplerine tahsisi, konutun
kullanimina verildigi  birlik, karargah ve kurumlarin komutanlari, kurmay bagkanlari,
komutan yardimcilari veya yetki verecekleri amirler tarafindan gorev ve unvanlarina
bakilmaksizin puan sirasina gore yapilir. (4) Konutlarin herhangi bir nedenle bosalmasi
halinde fiilen bosaltildig: tarihten itibaren en ge¢ (30) giin iginde Yonetmelik hiikiimlerine
gore hak sahiplerine tahsis edilmesi gerekir. (5) Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel
Komutanlhigi ve Sahil Giivenlik Komutanligi personeli hari¢, bu maddenin birinci fikrasi
uyarinca hak kazananlardan, bulundugu iilke, merkez, bolge, il veya ilge ayrumi yapilmaksizin
daha dnce Yonetmelikte belirtilen oturma siiresince veya daha fazla siire konutta oturanlara,
konut tahsis edilemez. Bu durumda olanlara tekrar konut tahsisi, mevcut talepler
karsilandiktan sonra, kalan bos konut olursa Yonetmelik esaslarina gére yapilir. (6) Sira
tahsisli  konutlarin  hak sahiplerine tahsisi, merkezde kurulan yetkili konut dagitim
komisyonunca da yapilabilir. (7) Merkezde kurulan yetkili konut dagitim komisyonunun tahsis
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edecegi gorev ve sira tahsisli konutlar kurum ve kuruluslarin yetkili makamlarinca konutlarin
tiirlerine gore tesbiti ile birlikte, hazirlanacak genelge ile tasra teskilatina bildirilir.”

18. “Kamu Konutlarindan Yararlanamayacaklar” baglikli 12°nci maddesine gore “Bu
Yonetmelik hiikiimlerine gore kendisine konut tahsis edilen biriyle evli bulunanlar bu konutta
oturduklar siirece kamu konutlarindan yararlanamazlar.”

19. Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’nin “Konutta Birlikte Oturabilecekler” baglikli 13°
tincli maddesine gore “Konutlarda oturanlarin yanlarinda yalniz kendisinin veya esinin usiil
ve fiiruu ile tigiincii dereceye (ligiincii derece dahil) kadar hisimlart veya gelenek, gorenek ve
ahlak kurallar: geregi, korumak ve bakmakla yiikiimlii bulunduklari, kimseler oturabilir.”

20. Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’nin “Konut Tahsis Talebi ve Degerlendirilmesi”
basglikli 14’tincii maddesine gore “Kendisine konut tahsisini isteyen personel, bir drnegi
Yonetmelige ekli (EK5) beyanname ile bagli bulundugu en yakin sicil amirine basvurur. Amir
tarafindan beyanname tetkik edilerek, konut tahsis komisyonlarina sunulmak iizere, konut
tahsis islemlerini yiiriitmekle goreviendirilen birime gonderilmesi saglanir. (Ek ciimle:
1/5/2002-2002/4133 K.) Bu birim beyannameleri Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda
Yonetmelik uyarinca verilen mal bildirimleriyle karsilastirilmast i¢in mal bildirimlerinin
verilecegi mercilere gonderir. (Degisik ciimle: 1/5/2002-2002/4133 K.) Karsilastirma islemi
sonuglandiktan  sonra, konut tahsis iglerini yiiriitmekle goérevlendirilen  birimde,
beyannamedeki bilgileri gére ek (4) sayili cetveldeki puanlar dikkate alinir ve her yil Ocak
ayt icinde gerekli degerlendirme bilgisayar ortaminda yapilarak toplam puana gore sira
cetveli diizenlenir. Sonug¢ bir yazi ile ilgili personele veya bu personele duyurulmak tizere
gorev yaptigir birime bildirilir. Beyanname, sira cetveli ve diger belgeler saklanir. Ancak,
birinci fikraya gore puan siralamasi yapilanlardan, kendisine konut tahsis edilmeden baska
bir il veya il¢eye atananlar, bulunduklari son gorev itibariyle, yeniden puanlamaya tabi
tutulur ve o yilin puan sira cetvelinde gosterilir. Goreve yeniden veya ilk defa atananlarin
konut tahsis talepleri, atamas: Ocak ayt iginde yapilmis ise o yil, aksi halde bos konut yok ise
miiteakip yilda degenlendirilir ve puanlamasi yapilir. Beyannameyi kasden noksan veya
vanlis doldurdugu anlasilanlar hakkinda kanuni kovusturma yapilir ve bunlara konut tahsis
edilemez. Ozel tahsisli, (3) sayili cetvelde belirtilen makam ve riitbe sahiplerine tahsis edilen
gorev tahsisli ve hizmet tahsisli konutlarin tahsisinde yukaridaki fikra hiikiimleri uygulanmaz.
Gorev tahsisli konutlarda ise beyanname alinarak, yetkili makamca degerlendirilir. (Degisik
altinct fikra: 4/12/2017-2017/11152 K.) Konut tahsis talebi ve degerlendirilmesine dair usul
ve esaslar; Tiirk Silahli Kuvvetleri personeli i¢in Milli Savunma Bakanliginca, Jandarma
Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanhigi personeli icin Icisleri Bakanliginca (4)
sayuli cetveldeki puanlama ve bu madde hiikiimleri gézéniinde bulundurularak ayrica
diizenlenir.”

21. Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’nin “Sira Tahsisli Konutlarin Puanlama Cetveli’ni
gosteren (4) Sayili Cetvel’e gore “a) (Miilga:RG-11/7/2020-31182-C.K-2754/1 md. b)
Personelin 2946 sayili Kamu Konutlari Kanunu kapsamina giren kurum ve kuruluslarda
gecen hizmet siiresinin her yili i¢in (+ 5) puan, c) Personelin, 2946 sayili Kamu Konutlar:
Kanunu kapsaminda olan kurum ve kuruluslarda, daha énce konuttan yararlandigi her yil
icin (-3) puan, d) Personelin esi i¢in (+ 6) puan, e) Personelin kanunen bakmakla yiikiimlii
oldugu ¢ocuklarmmin her biri igin (+ 3) puan, (valniz iki ¢ocuga kadar), f) Personelin, esi ve
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cocuklart disinda, kanunen bakmakla miikellef bulundugu ve konutta birlikte oturacagr her
aile ferdi icin (+ 1) puan, g) (Degisik : 6/5/1996 - 96/8119 K.) Personelin, aylik ve ozliik
haklart ile ilgili gelirleri hari¢ olmak iizere, kendisinin ve kanunen bakmakla miikellef
bulundugu ve konutta birlikte oturacag aile fertlerinin, konut kira gelirleri disindaki diger
tiim siirekli gelirlerinin yillik toplaminin, 15.000 gosterge rakaminin memur maas katsayisi
ile carpimi sonucu bulunacak miktart gegmesi halinde (-1) puan, h) Personelin, 2946 sayili
Kamu Konutlart Kanunu kapsamina giren kurum ve kuruluslarda konut tahsisi icin bekledigi
her yiul icin (+ 1) puan, i) Personelin kendisinin, esinin, ¢ocugunun ve kanunen bakmakla
miikellef bulundugu ve konutta birlikte oturacagi aile fertlerinden, konutun bulundugu il veya
ilgenin belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde oturmaya elverisli konutu olanlarin her konut
icin (- 15) puan, j) Personelin kendisinin, esinin, ¢ocugunun ve kanunen bakmakla miikellef
bulundugu ve konutta birlikte oturacagi aile fertlerinden, aymi il veya ilgede (i) bendi
kapsami disinda kalan yerler ile baska il veya ilgelerde oturmaya elverigli konutu olanlarin
her konut icin (-10) puan. k) (Ek:RG-11/7/2020-31182-C.K-2754/1 md.) Yiizde kirk ve
tizerinde engelli oldugunu yetkili saglik kurullarindan alinan rapor ile belgelendiren engelli
personel ile kanunen bakmakla miikellef bulundugu ve konutta birlikte oturacagi her bir
engelli aile ferdi (es ve ¢ocuk dahil) i¢in (+ 40) puan, 1) (EK:RG-11/7/2020-31182-C.K-
2754/1 md.) Gaziler ile sehit yakinlarimin (es, ¢ocuk, anne, baba ve kardes) her biri i¢in (+
40) puan.”

22. ... Komutanligr Konut Ydnergesi'nin 5’inci boliim 1’inci maddenin a fikrasina gore
“... Komutanligi mensubu evli personel ile 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saghk Sigortasi Kanununa gére kanunen bakmakla yiikiimlii olunan ve bu durumu
belgelendirilen aile fertleriyle veya vasi tayin edildigi herhangi bir aile ferdiyle birlikte
oturacak olan bekdr personel ve deviet memurlarina tahsis edilir. Kendisine konut tahsis
edilen personelin, bahse konu kisilerle beraber oturup oturmadiklar:, blok yonetim
kurullarinca takip edilir ve aksine davrananlar konut tahsis makamina bildirilerek haklarinda

’

tahliye islemi talep edilir.’

23. ... Komutanligi Konut Yonergesi’nin Sartli Konut Tahsis ve Tahliye Esaslar1"
baslikli tigiincii boliim, 6'nc1 madde, a fikrasina gore "Ayrilan kontenjana gore konuta girecek
personel olmadigy igin tahsis edilemeyen konutlar, kendi kontenjaninda bog konut durumuna
bakilmaksizin diger kontenjanlardaki personele; ... oncelik sirasina gore onerilerek sartl
olarak tahsis edilir. Yapilan sartli tahsislerden sonra halen daha bos konut kalmast
durumunda, idarece goriilecek liizum iizerine konutlar dilekge ile talepte bulunan bekdr
personele sarth olarak tahsis edilebilir.”

IV. DEGERLENDIRME
a. Kabul Edilebilirlik Yoniinden Degerlendirme

24. 20/04/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirtirliige giren
6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Bagvurular” baslhikl
17°nci maddesinin 1’inci fikrasinda “Ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda
bulunan her gercgek ve tiizel kisi Kuruma bagvurabilir” hilkkmii bulunmaktadir. Bagvuranin
ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gordiigii iddialarinin kabul edilemezligine karar verilmesini
gerektirecek bir neden bulunmadigindan iddialarinin kabul edilebilir olduguna karar verilmesi
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gerekir. Bu cergevede, ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gérdiigii iddiasinda bulunan C.A i¢in
basvurunun esas yoniinden incelenmesinin uygun oldugu degerlendirilmistir.

b. Esas Yoniinden Degerlendirme

25. Ayrimcilik yasagi, uluslararasi insan haklari hukukunun temelinde yer almakta ve
pek ¢ok uluslararasi insan haklar1 sézlesmesinde 6zel olarak diizenlenmektedir. AIHS nin 14.
maddesine gore; “Bu Sozlesme’de taminan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk,
renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir azinliga
mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum bakimindan hi¢cbir ayrimcilik
vapilmadan giivence altina alinir.”

26. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlarinda; ayrimcilik, objektif ve
makul bir neden olmaksizin, aynt durumdaki kisilere farkli muamelede bulunmak olarak
tanimlanmistir (Willis, para. 48, Okpisz, para. 33). Farkli muamelenin objektif ve makul bir
nedene dayanmasi hususu ise AIHM tarafindan belirli kriterler gercevesinde
degerlendirilmektedir. Bu durumda, s6z konusu mesrulugun varlig: ilk olarak, demokratik bir
toplumda gegerli olan ilkeler goz Oniinde bulundurularak s6z konusu tedbirin amaci ile
etkileri arasindaki iligki baglaminda degerlendirilmelidir. S6zlesme'de belirtilen bir hakkin
kullanilmasiin ardindaki muamele farkliliginin sadece mesru bir amaca yonelik olmasi tek
basina yeterli degildir. 14’lincli madde, gerceklestirilmek istenen amag ile kullanilan araglar
arasinda makul bir ol¢tliiliik iliskisi bulunmadig: takdirde de ayni sekilde ihlal edilmektedir
(Belgika’da Egitim Dili Davasi, para. 10).

27. AIHM’e gore “benzer durumlardaki kisilerin gordiikleri muamelede, belirlenebilir
bir o6zellige dayali bir farklilik varsa dogrudan ayrimciliktan soéz edilebilir (Carson ve
digerleri, para. 61). Bir bireyin farkli muameleye tabi olmasi odaginda gelisen dogrudan
ayrimciligin temelinde istenmeyen bir muamele vardir.

28. Somut basvuruda ... Komutanlig1 biinyesinde Devlet Memuru statiisiinde gorev
yapmakta olan basvuran, bekar olmasi nedeniyle lojman basvurusunda bulunamamasinin
medeni hal temelinde ayrimcilik oldugunu 6ne siirmektedir. Bagvuran medeni hali nedeniyle
farkli bir muameleye maruz birakildigini iddia ettiginden bagvuranin iddialarmin “dogrudan
ayrimcilik” gercevesinde incelenmesi gerekmektedir. 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanununda yer alan dogrudan ayrimcilik, “bir gercek veya tiizel kisinin,
hukuken tanminmig hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde
yararlanmasini bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak engelleyen veya
zorlastiran her tiirlii farkli muameleyi” ifade etmektedir.

29. Kamu konutlarmin tahsis bigimi, oturma siiresi, kira, bakim, onarim ve yonetimine
iliskin temel ilkeleri belirlemek tizere 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu diizenlenmis olup
Kanun 2’nci maddesinde sayilan kapsama dahil kurum ve kuruluslar personeline; kamu
konutlarinin, 6zel tahsisli konutlar, gérev tahsisli konutlar, sira tahsisli konutlar ve hizmet
tahsisli konutlar olarak tahsis edilebilecegi hiikiim altina almistir. Somut olayda basvuran, sira
tahsisli kamu konutlarina bagvuru yapmak istemektedir.

30. Sira tahsisli kamu konutlari; hizmet siiresi, daha Once kamu konutlarindan
faydalanma durumu ve bunun siiresi, c¢ocuklarinin ve bakmakla yilikiimli oldugu aile
fertlerinin sayisi, gelir durumu, kamu konutlarindan faydalanmak i¢in beklenen siire, esinin de
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2946 Sayili Kanun kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan personel olmasi
gibi hususlar dikkate alinarak Kamu Konutlar1 Yonetmeligi'nin 4 sayili cetvelinde belirtilen
puanlama esaslarina gore ilgililere tahsis edilen konutlardir. Sira tahsisli kamu konutlari, hak
sahiplerine, yapilan puanlama sonucu puani fazla olana, puanlar esit ise hizmet siiresi fazla
olana, o da esit ise yetkili dagitim komisyonunca ad ¢ekilerek tahsis edilmektedir. Ayrica,
Kamu Konutlar1 Yo6netmeligi’'nin 9’uncu maddesine gore ... Komutanligina ait sira tahsisli
konutlarin hak sahiplerine tahsisi, konutun kullanimina verildigi birlik, karargah ve
kurumlarin komutanlari, kurmay baskanlari, komutan yardimcilar1 veya yetki verecekleri
amirler tarafindan gérev ve unvanlarina bakilmaksizin puan sirasina gore yapilmaktadir.

31. Somut basvuruda bagvuran, Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’nde kamu konutlarindan
kimlerin yararlanabileceginin belirtilmesine ve evli veya bekar ayrimi yapilmamasina ragmen
... Komutanlig1 Konut Yonergesi ile evli ve bekar personel arasinda bir ayrima gidildigini,
mezkur Yonerge’ nin ¢ikarilma yetkisini aldigi yonetmelige aykirt bir sekilde diizenlendigini,
bu nedenle de ilgili Yonerge’nin hukuksal agidan ne kadar uygulanabilir oldugunun tartigsmali
hale geldigini one siirmektedir. Muhatap kurum ise personelin konut islemlerinin Kamu
Konutlar1 Yonetmeligi'nin “Konut Tahsis Talebi ve Degerlendirilmesi” baglikli 14’iincii
maddesinin son paragrafi geregi hazirlanan ve ... Bakanligi tarafindan onaylanarak ...
tarihinde yiriirliige giren ... Komutanligi Konut Yonergesi esaslari ¢ercevesinde
yiirlitiildiiglinii belirtmektedir.

32. Idareler, yasama organmnin cikardigi kanunlarin uygulanmasimi saglamak iizere
kanunun sinirlar iginde kalmak ve ona uygun olmak sartiyla ayrintilar1 diizenlemek {izere
kural koyucu islemler ¢ikarabilirler. Somut basvuruda, Kamu Konutlart Yoénetmeligi’nin 14
lincli maddesi, ... Komutanligi personelinin konut tahsis ve degerlendirilmesine dair usul ve
esaslarin ayrica diizenlenmesi gerektigini hiikme baglamistir. Dolayisiyla muhatap kurumun
bu konuda bir takdir yetkisi oldugunu kabul etmek gerekmektedir. “Ancak idarenin
diizenleyici islem yapma yetkisi yasama organinin ¢izdigi simirlar i¢inde, basta Anayasa
olmak tizere, Kanun, Tiizlik gibi iist hukuk normlarina aykir1 olmamak kayit ve sartina bagl
olarak gergeklesebilecegi” de dikkate alinmalidir (Danistay 8. Daire, Esas N0:2013/10851).

33. 6701 Sayili Kanunun “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” baglikli 3’{incii
maddesinin birinci fikrasina gore “Herkes, hukuken taminmis hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada egittir.” Anayasa Mahkemesine gore “Esitlik ilkesi, aymi hukuksal durumda
bulunanlara aym kurallarin uygulanmasint gerektirir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda
bulunan kisilerin kanunla ayni isleme bagh tutulmalarini saglamak ve kisilere kanunlar
karsisinda ayrim yapilmasint ve ayricalik taninmasint onlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda
bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali
vasaklanmistir. Kanun oniinde esitlik ilkesi herkesin her ydnden aynmi kurallara bagl
tutulacagr anlamina gelmez. Durum ve konumlardaki ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar
icin degisik kurallara bagh tutulursa Anayasa’min ongordiigii esitlik ilkesi ihlal edilmig
olmaz.”(AYM, E. 2017/124, K. 2018/9).

34. Anayasa Mahkemesi, “Yasal diizenlemeler yapilirken, yasamin kapsamina
girebilecek kisiler, varliklar ve olgular yoniinden bir takim siniflandirmalar yapilmasi ve
buna bagli olarak sézii edilen kigi, varlik veya olgulardan hangilerinin bu diizenlemelerin
kapsamina dahil edilecegi noktasinda karar verilmesi kaginilmazdir. Sorun, sozii edilen bu
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smiflandirmalarin hangi durumlarda hakli goriilebilecegidir. Kanunlarin, esitlik ilkesine
aykirt olmadigimi soyleyebilmek icin, siniflandirmanin anlasilabilir bir farkliliga dayanmasi,
siniflandirmanmin kanunun amaciyla iliskili, akla uygun ve adil olmasi, nedensiz, haksiz, keyfi
olmamasi1 gerekir” diyerek makul ve nesnel gerekgelerin varligi halinde farkh
muamelenin ayrimcilik yasaginin ihlali sayilmayacagini ifade etmistir. (AYM, E. 2006/159,
K. 2010/47, 24.03.2010).

35. Somut olayda, basvuruya konu Yonerge’nin ilgili maddeleri ile bekar ve evli
personelin kamu konutlarina basvuruda bulunmasi i¢in farkli kriterler getirildigine dair
taraflar arasinda bir ihtilaf bulunmamaktadir. ... Komutanligt Konut Yonergesi’nin 5’inci
boliim 1’inci maddenin a fikrasina gore “... Komutanligi mensubu evli personel ile 31/5/2006
tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Kanununa gore kanunen
bakmakla yiikiimlii olunan ve bu durumu belgelendirilen aile fertleriyle veya vasi tayin
edildigi herhangi bir aile ferdiyle birlikte oturacak olan bekdr personel ve devlet
memurlarina tahsis edilir.” Mezkur hiikiim ile bekar personele kamu konutu tahsisin; i)
personelin Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa gore bakmakla yiikiimlii
oldugu aile fertleri veya ii) vasi tayin edildigi herhangi bir aile ferdiyle birlikte oturma
sartlarina baglandigi, bununla beraber evli personele kamu konutu tahsis edilmesi hususunda
ayrica bir kriter getirilmedigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla mezkir Yonergedeki diizenleme
sonucunda, kamu konutlarindan faydalanma hususunda bekar personel ile evli personel
arasinda farklt bir muamele s6z konusudur. Ancak, yukarida da ifade -edildigi
tizere, ayrimcilik yasagi baglaminda s6z konusu farkli muamelenin objektif ve makul bir
nedene dayanip dayanmadigi; yani mesru bir amag tasiyip tasimadigi ve hedeflenen amag ve
kullanilan ara¢ arasinda makul bir orantililik iliskisi bulunup bulunmadiginin da
degerlendirilmesi gerekmektedir.

36. Muhatap Kurum; lojman sayisinin personel mevcuduna oranla ¢ok az olmasi
nedeniyle genel yararlanma oranimnin %7,4 olmasi, ekonomik nedenlerden kaynakli olarak
daha cok evli veya bakmakla yiikiimlii olunan aile ferdi bulunan personele 6ncelik taninmasi
gerekliligi ve terorle miicadele basta olmak {izere su¢ ve suglulukla miicadelede gorev alan
Kurum personelinin gorevleri esnasinda evlerinden uzak kalmalar1 ve genelde kisla sinirlart
dahilinde bulunan lojmanlarin ayn1 zamanda ailelere giivenli bir ortam saglamasi nedeniyle
ailelerin emniyet ve giivenliginin dnceliklendirilmesinin amaglanmis olmasi gibi nedenlerle
kamu konutlarinin tahsis edilmesi islemlerinde evli veya belirtilen kriterleri tasiyan bekar
personele, diger bekar personel karsisinda gorevin 6nem ve 6zelliginden kaynaklanan 6l¢iide
oncelik verildigini belirtmistir. Muhatap Kuruma gore, ... Komutanlig1 teskilatinin gérev
ozelligi dikkate alindiginda sadece emniyet ve asayis odakli gorev yapmayip birliklerinin
yerleskeleri bakimindan iilkenin en {iicra koselerinde ve yogunlukla dogu ve gilineydogu
bolgelerinde teroristle miicadele gorevlerinde bulundugundan, konut tahsis islemlerinin
yalmzca Ankara ve Istanbul gibi metropol illerde degil Komutanlik teskilatiin baglisi
Karakol seviyesine kadar tiim birimlerinin bulundugu yerlerde yapilmaktadir. Dolayisiyla
tahsis islemlerinde evli personelin ve ailesiyle birlikte oturacagini belgelendiren bekar
personelin Onceliklendirilmesinin emniyet, giivenlik, sosyal yasam kosullar1 ve lojmanin
bulundugu boélgedeki konut durumlart (Kaloriferli veya dogalgazli olmasit vb.) dikkate
alindiginda sadece evli personel degil beraberinde ayni sartlar1 yasamak durumunda kalan aile
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bireylerinin de dnceliklendirilmesi hedeflenmektedir. Ifade edildigi iizere, farkli bir muamele
ayrimcilik yasagi baglaminda degerlendirilirken s6z konusu farkli muamelenin objektif ve
makul bir nedene dayanip dayanmadigi degerlendirilmelidir. Somut basvuruda, az sayida
lojmanin tahsisinde ekonomik, sosyal ve giivenlik gerekgeleriyle evli personelin ve bakmakla
yiikiimlii oldugu aile ferdi bulunan bekar personelin, ... Komutanligi teskilatinin gorev
ozelligi dikkate alinarak onceliklendirilmesinin makul ve objektif bir neden oldugu kanaatine
vartlmistir. Bununla beraber, ayrimcilik yasagi s6z konusu oldugunda farkli bir muamelenin
hakli bir gerek¢esinin bulunmasi yeterli degildir; gergeklestirilmek istenen amag ile kullanilan
araglar arasinda makul bir dl¢iliiliik iliskisinin de bulunmasi gerekmektedir.

37. Somut bagvuruda, muhatap kuruma gore, mezkur Yonerge’nin {igiincii boliim, 6'nci
madde, a fikrasinda sayilan sartlarin olugmasi halinde de idarece goriilecek liizum iizerine
konutlar dilekge ile talepte bulunan bekar personele sartli olarak tahsis edilebilmektedir.
Ayrica Komutanligin bir¢ok birliginde bekéar personelin ikametine yonelik sosyal tesis,
misafirhane ve esyali vardiya yatakhanesi tahsis edildigi, bu yondeki planlamalara da dncelik
verildigi ifade edilmistir. Dolayisiyla, bekar personelin konut tahsisi talep etmesinin ve/veya
kendisine konut tahsis edilmesinin imkansiz olmadigi, ayrica bekar personelin konaklamasi
icin alternatif ¢ézlimlere de bagvurulabildigi anlagilmaktadir.

38. Somut bagvuruda muhatap kurum, bekar personelin provizyon belgesi veya ilgili
mahkemeden alacagi "Vasi Karar1" ile lojman bagvurusu yapabilecegini; bu hiikiimde yer alan
belgelendirme kosulunun 14/05/2019 tarihinde yapilan degisiklikle Yonerge’ye dahil
edildigini, bu tarihten once ilgili tahsis makamina Konut Bagvuru Beyannamesiyle beyan
edilmesi yeterli olmasina ragmen bagvuranin konut Onerilerine katilma talebine yonelik
herhangi bir miiracaatta bulunmadigin1 6ne siirmiistii. Ote yandan, annesi ile birlikte
yasadigin1 beyan eden bagvuranin bagvuruya konu Yonerge’de yer alan kriterleri
karsilayamadig i¢in 14/05/2019 tarihinden 6nce lojman bagvurusunda bulunmamis olmasi da
hayatin olagan akisina uygundur. Bununla beraber, bagvuranin ikamet ettigi ... ili dahilindeki
birliklere yonelik olarak 19 Subat 2019 ve 14 Ekim 2020 tarihinde bekar personel i¢in konut
oneri emri bagvurana da teblig edilmesine ragmen basvuranin konut 6neri islemine katilmak
maksadiyla miiracaatta bulunmadigi, tahsise sunulan bu konutlarin talepte bulunan daha
diisiik puanli bagka bir bekar personele tahsis edildigi de anlagilmaktadir.

39. Somut basvuruda, halihazirda Yonerge’de yer alan sartlari tagiyan bekar personele
kamu konutu tahsis edildigi, mezkur Yonerge’nin ig¢iincii boliim, 6'nct madde, a fikrasi
kapsaminda Yonerge’de belirtilen kriterleri saglamayan bekar personele sarthi olarak kamu
konutu tahsis edilebilmesinin miimkiin oldugu ve bekar personelin konaklamasi i¢in alternatif
¢Oziimlere de basgvurulabildigi g6z Onilinde bulunduruldugunda; sartli olarak tahsis edilen
konutlar i¢in miiracaatta bulunmayan basvuran bakimindan medeni hal temelinde ayrimcilik
yasaginin ihlal edilmedigi kanaatine varilmistir.
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V. KARAR
Aciklanan mevzuat ve gerekgeler ¢ercevesinde;

1. Basvurunun “medeni hal” temelinde ayrimcilik kapsaminda KABUL EDILEBILIR
OLDUGUNA,

2. Bagvuru konusu olayda, basvuranin “medeni hal” temelinde ayrimciliga ugradigi
iddias1 bakimindan, AYRIMCILIK YASAGI IHLALI YAPILMADIGINA,

3. Kararm KAMUOYUNA DUYURULMASINA,
4. Kararm taraflara TEBLIGINE,

5. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde yargi yoluna bagvurulabilecegine,

29.12.2020 tarihinde, Harun MERTOGLU’nun kars1 oyuyla, OY COKLUGUYLA,
karar verildi.

Stileyman ARSLAN Mesut KINALI
Baskan Ikinci Baskan
Can ESEN Cemil KILIC Dilek ERTURK
Uye Uye Uye
Halil KALABALIK Harun MERTOGLU Hidir YILDIRIM
Uye Uye Uye
Mehmet ALTUNTAS Mehmet Emin GENC Saffet BALIN
Uye Uye Uye
KARSI OY GEREKCESI

Basvuru hakki; temel hak ve o6zgiirlikler, kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizel Kisileri tarafindan yapilan
bir eylem ya da islem sonucunda cinsiyet, ik, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi
goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temelinde
ayrimciliga ugrayan bireylerin kullanabilecekleri bir yoldur.

Kisaca basgvuru; hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada kanunda sayili
temelerden biri ile ayrimciliga ugrayan kisilere taninan bir yoldur.

lgililerin Kuruma bagvurmadan 6énce bu Kanuna aykirt oldugunu iddia ettikleri
uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep etmeleri, bu taleplerinin reddedilmesi veya
otuz giin icerisinde cevap verilmemesi bagvurunun 6n sartidir.
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Bir bagvurunun incelenebilmesi i¢in

1-Yararlanilmasina engel olunan bir hakkin bulunmasi ve bu hakkin hukuken taninmis
haklardan en az biri olmasi,

2-Kuruma basvurmadan 6nce ilgili tarafa basvuru yapilmasi,
3-Ayrimcilik yasagindan basvuran igin bir zararin olusmasi,
4-Zararin olusmasina sebebiyet veren bir muhatabin bulunmasi,

5-Bagvuranin hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmasinda ayrimciliga
ugramasi kanundan sayilan temellerden en az biri temelinde yapilmis olmasi gerekir.

Somut basvuruda basvuran, ... Komutanligi Konut Yonergesi’nde yer alan sartlar
nedeniyle bekar ve evli personel arasinda ayrim yapildigini ve bekar olmasi nedeniyle lojman
basvurusunda bulunamamasinin medeni hal temelinde ayrimcilik teskil ettigini iddia ederek
ayrimciligin tespiti ve gereginin yapilmasini talep etmektedir.

Bagvuranin hukuken taninmis hangi hakkinin ayrimciliga ugradig: tespit edilemedigi
gibi sekil sartlar1 yerine getirilmeden bagvurunun kabulii ve incelenmesi 6701 sayili kanuna
uygun degildir.

Cogunluk goriisiine katilmiyorum.

Av. Harun MERTOGLU
Kurul Uyesi
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