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A. GIRIS

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK); 6701 sayili Kanunla, insan
onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit
muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve
hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda
faaliyet gostermek, iskence ve koti muameleyle etkin miicadele etmek iizere
kurulmustur.

Tiirkiye, 14 Eyliil 2005 tarihinde Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya
Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler (BM) S6zlesmesine Ek
Ihtiyari Protokolii (OPCAT) imzalamistir. 2011 tarihinde onaylanarak yiiriirliige giren
ve Tiirkiye agisindan baglayicilik kazanan OPCAT’ 1n amact: “bagimsiz uluslararasi
ve ulusal organlarin, iskence ve diger zalimane, insanlik dis1 ya da asagilayict muamele
ya da cezay1 Onlemek i¢in, kisilerin ozgiirlilklerinden mahrum birakildig: yerlere
diizenli ziyaretlerde bulunacagi bir sistem kurmaktir.”

6701 sayili TIHEK Kanunu’nun 9/1-1 bendi uyarmca OPCAT hiikiimleri ¢er¢evesinde
Ulusal Onleme Mekanizmast (UOM) olarak gorev yapmak, Kurumun goérevleri
arasinda bulunmaktadir. Kanunun 2/1-k bendine gére UOM: “Iskenceye ve Diger
Zalimane, Gayriinsani veya Kigciiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis
Milletler Sézlesmesine Ek Ihtiyari Protokol hiikiimleri cergevesinde kisilerin
ozgiirliklerinden yoksun birakildig1 yerlere diizenli ziyaretler yapmak {izere
olusturulan sistemi” ifade etmektedir.

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK) da, kurulus kanunu olan 6701 sayili
Kanunun 9’uncu maddesinin 1’inci fikrasinin (1) bendi geregi, Ek Ihtiyari Protokol
hiikkiimleri ¢ergevesinde ulusal Onleme mekanizmas1 (UOM) olarak gérev
yapmaktadir. Bu cer¢evede, ayn1 maddenin (j) bendinde Kurumun, 6zgiirliigiinden

mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin bulunduklar1 yerlere haberli

! Uluslararas1 Af Orgiitii, Combating Torture: A Manual for Action, 1. Baski, Londra, 2003, s. 141-142.
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veya habersiz diizenli ziyaretler gerceklestirmek gorev ve yetkisine sahip oldugu ifade
edilmistir.

Geri gonderme merkezleri kisilerin 6zgiirliiglinden mahrum birakildigi ya da koruma
altina alindig1 yerlerden biri olup temel dayanagini 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanununda (YUKK) bulmaktadir. YUKK un “geri gonderme
merkezi” baslikli 58’inci maddesi; “(1) idari gozetime alinan yabancilarin, geri
gonderme merkezlerinde tutulacagi, (2) geri génderme merkezlerinin Icisleri
Bakanhigi tarafindan isletilecegi, Bakanligin kamu kurum ve kuruluslari, Tiirkiye
Kizilay Dernegi veya kamu yararina ¢alisan derneklerden gog¢ alaninda uzmanligt
bulunanlarla protokol yaparak bu merkezleri iglettirebilecegi, (3) geri gonderme
merkezlerinin kurulmasi, yonetimi, isletilmesi, devri, denetimi ve sinir dist edilmek
amaciyla idari gozetimde bulunan yabancilarin geri gonderme merkezlerine nakil
islemleriyle ilgili usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenecegi” hitkiimlerini haizdir.
22 Nisan 2014 tarih ve 28980 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak ytiriirliige giren
“Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezlerinin Kurulmasi,
Yonetimi, Isletilmesi, Islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda Yénetmelik”in 3/1-¢
bendine gore geri gonderme merkezi; “idari gozetim altina alinan yabancilarin
barindirilmalari ve kontrol altinda tutulmalar: amaciyla kurulan ve dogrudan isletilen
veya kamu kurum ve kuruluslariyla, Tiirkiye Kizilay Dernegi veya kamu yararina
calisan derneklerden go¢ alaminda uzmanlhgi bulunanlarla protokol yapilarak
islettirilen merkezleri” ifade etmektedir.

6701 sayili TIHEK Kanunu’nun 9/1-j bendinde, kurumun 6zgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin bulunduklar1 yerlere haberli veya
habersiz diizenli ziyaretler gergeklestirmek gorevini haiz oldugu ifade edilmistir. Bu
baglamda, geri génderme merkezlerine ziyaret gerceklestirme TIHEK’in gdrev ve
yetki alanina girmektedir. Bu gérevin ifas1 kapsaminda, Tiirkiye insan Haklar1 ve
Esitlik Kurulunun ziyaretlerin hangi siklikla gerceklestirilecegine iliskin 19.02.2019
tarih ve 76 numarali toplantisinda alinan karar1 ve 01.10.2019 tarihli Baskanlik
Makami Oluru tizerine 9 EKim 2019 tarihinde Mugla Ula Geri Gonderme Merkezine
habersiz bir ziyaret diizenlenmistir.

Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu heyetinde ... yer almistir.
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Bu rapor, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK) tarafindan Mugla Ula
Geri Gonderme Merkezine gergeklestirilen izleme ziyareti neticesinde edinilen tespit,
gdzlem ve goriismelerin ulusal ve uluslararasi normlar baglaminda degerlendirilmesini

ihtiva etmektedir.

B. GENEL BILGILER

B.1. MUGLA ULA GERi GONDERME MERKEZINE iLiSKiN BiLGILER

10.

11.

12.

13.

14.

15.

B.1.1. MERKEZIN FiZIKSEL KOSULLARI

Mugla Ula Geri Génderme Merkezi, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 14.10.2016
tarih ve 38856 sayili onayi ile kurulmustur. 01.11.2016 tarihinde faaliyete baglamistir.
721,07 metrekare barinma alanina ve 88 kisilik kapasiteye sahip olan Merkez, daha
once acik ceza infaz kurumu olarak kullanilmakta olup tadilat gecirmemistir.
Merkezin 1sinmasi klima ile saglanmakta ve Merkezde 24 saat sicak su bulunmaktadir.
Ayrica elektrik kesintileri i¢in jeneratdr, yangina karsi ise alarm sistemi ve yangin
merdiveni bulunmaktadir.

Merkezin i¢ giivenligi, 6zel giivenlik gorevlileri tarafindan saglanirken; dis kisimda
kalan bolgenin giivenligi, Jandarma tarafindan saglanmaktadir. Ayrica, Merkez idaresi
tarafindan risk degerlendirmeleri yapilarak genel kolluktan destek alinmaktadir.
Merkezde ortak kullanim alani olarak, avlu, yemekhane, ibadethane ve kantin
bulunmaktadir. Merkezde ayr1 bir kiitiiphane odast bulunmamakla birlikte
ibadethanede kitapliklar vardir. Avlularda masa tenisi kortu, basket potasi, futbol
kalesi mevcuttur.

Her odada banyo ve tuvalet bulunmaktadir. Merkezde toplam 7 Tuvalet ve 11 Banyo
bulunmaktadir.

Merkezin temizligi, her giin temizlik gorevlilerince saglanmakta olup 6zgiirliigiinden
mahrum birakilanlarin ¢amasirlari Merkezde bulunan camagirhanede iicretsiz olarak

yikanmaktadir.



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

¢/

=
JRKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

Merkezin koridorlarinda toplam 8 adet ankesorlii telefon bulunmakta olup ayrica
avukat goriisme odasi ve ziyaret¢i odas1 mevcuttur.

Merkezde giivenlik icin 25 adet kamera bulunmaktadir. Kamera kayitlar1 kapali devre
televizyon ofisinden (CCTV) izlenebilmektedir. Kamera kayitlari 6 aya kadar
tutulabilmektedir. Ayrica, Merkezin girisinde de yabancilarin kabulii sirasinda arama

yapilabilmesi i¢in X-Ray cihazi bulunmaktadir.

B.1.2. MERKEZ PERSONELI

Merkez Midiir Vekili tarafindan yonetilen Merkezde, 5 il gé¢ uzmani ve uzman
yardimcisi, 4 polis memuru, bir psikolog, bir Arapca bir de Rusga terciiman olmak
tizere 2 terciiman, 18 giivenlik gorevlisi, 6 temizlik gorevlisi ve 2 s6zlesmeli personel
bulunmaktadir. Kurumda ¢alisan kadin personel sayis1 13’tiir.

Merkezde, Valilik Oluru ile gorevlendirilen ve hafta i¢i 16:00-17:30 arasinda hizmet
veren bir doktor ve bir hemsire bulunmaktadir.

Mevcut personele yonelik olarak 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu cergevesinde insan haklar1 ve ilk yardim egitimi verildigi; ancak personelin
iskence ve kotli muameleyi inceleme ve belgelendirme i¢in 6zel bir egitim almadigi

bildirilmistir.

B.2. 0ZGURLUGUNDEN MAHRUM BIRAKILAN KiSiLER

Merkezin kapasitesi, 88 kisidir. Merkez, deport ve sevk merkezi olarak kullanilmakta
ve Ozgiirliiglinden mahrum birakilan yabancilarin sayisi, diizensiz go¢ hareketlerine
gore degisiklik gosterebilmekte olup ziyaret tarihi itibari ile (9 Ekim 2019), Merkezde
farkli uyruklardan toplam 47 yabanci barmmaktadir. Bu uyruklar; Irak, Iran,
Azerbaycan, Afganistan, Ozbekistan, Ukrayna vb. seklinde siralanmaktadir.
Merkezde bulunan oOzgiirliiglinden mahrum birakilanlar, yabanci terdrist savasei
siiphelileri ve diizensiz go¢menlerden olugmaktadir.

Mevcut igerisinde, 1 engelli yabanci, 2 refakatli ¢ocuk ve 6 kadin bulunmaktadir.
Merkezde yashi birey ve refakatsiz ¢ocuk bulunmamaktadir. Ziyaret sirasinda,

Merkezde yabanci terdrist savasel siiphelisi olan bir engelli birey bulunmakta olup
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ziyaret sonrasinda bu kisinin de serbest birakildig1 bilgisi Merkez idaresi tarafindan
paylasilmstir.

Merkezlere gelen ailelerin Merkezlerde bir haftadan fazla kalmamasma 6zen
gosterildigi, refakatsiz ¢ocuklar, hamile kadinlar ve engelliler ile cinsel yonelimi farkli
olan bireylerin Merkezde tutulmamasina 6zen gosterildigi, diger merkezlere sevk
edildikleri veya serbest birakildiklari ifade edilmistir.

Merkez idaresi tarafindan gogmenlere haklar1 konusunda bilgilendirmenin yapildigi,
Merkezde kalan go¢menlerin avukatlart ile goriistiigii, goniillii olarak iilkelerine
donmek istemeleri halinde gonderildikleri; yabanci terdrist savasei siiphelisi olanlarin
ise Merkezde kaldig1 ifade edilmistir.

Merkezde en uzun kalma siiresinin bir y1l oldugu, bu siire igerisinde iilkelerine donmek
istemeyen kisiler i¢in uluslararast giivenlik tedbiri ¢ikarilarak talep ettigi bir ticlincii
iilkeye gonderilmelerinin saglandigi ifade edilmistir.

Merkeze gelen géecmenlerin kolluk kuvvetleri tarafindan getirildigi, X-Ray arama
cihazindan gecirildigi, list aramasinin saglik servisince tek giyimlik onliiklerle detayli

olarak yapildig1 ifade edilmistir.

C. TESPIT, GOZLEM VE GORUSMELER

28.

Ziyaret dncesinde TIHEK heyeti tarafindan, TIHEK ve ulusal énleme mekanizmasi
hakkinda bilgi verilmis ve Merkez Miidiir Vekili ile goriistilerek Merkez hakkinda
genel bilgi alinmistir. Sonrasinda ziyaret heyeti tarafindan havalandirma alanlari,
yemekhane, ibadethane ve kantin gibi ortak alanlar incelenmis, ardindan kogus disinda
ve koguslarda bulunan 6zgiirliiglinden mahrum birakilanlarla gériisme yapilarak bu
kisilerin sikayet ve talepleri dinlenmistir. Merkez personeli ile yapilan gdriigmenin
ardindan, Merkez Miidiir Vekili ve Mugla Il Go¢ Idaresi Miidiir Vekili ile tekrar bir
araya gelinerek heyetin gozlemleri ile 6zgiirliiglinden mahrum birakilanlarin talep ve

sikayetlerinin idareye aktarilmasi ile ziyaret sonlandirilmistir.
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C.1. FiZIKSEL KOSULLAR

29.

30.

31.

32.

33.

Merkezin fiziksel kosullar1 ve yagam alanlar1 incelendiginde; 6zgiirliiglinden mahrum
birakilanlarin; uyruklari, giivenlik agisindan risk durumlari, idari gézetim altina alinma
gerekegesi ve cinsiyetleri gibi hususlarin goz 6niinde bulundurularak yerlestirildigi

gbzlemlenmistir.

Merkezde barindirilanlarin tutulduklar1 boliimler odalar seklinde tasarlanmustir.
Merkezde Ozgiirliigiinden mahrum birakilanlarin kaldiklar1 6 tane oda ve 4 avlu
bulunmakta olup 1. oda 10, 2.0da 18, 3.0da 16, 4.0da 20, 5.0da 2, 6.0da 8 kisiliktir.
Odalarda genel olarak ranzalar ve esya dolaplari, masa ve sandalyeler bulunmakta olup
her bir kisi i¢in mevsimine uygun ortiinme esyasi ve dolap bulundugu ve odalarin ferah

ve yeterli dogal aydinlatma ve havalandirma alanlarina sahip oldugu goriilmiistiir.

Merkezdeki odalarda, toplam 7 adet tuvalet ve 11 adet banyo bulunmaktadir. Ancak,
kadin go¢menlerin kaldigr kogusta iki adet banyodan birinin bozuk oldugu

gozlemlenmistir.

Merkezde, engelliler i¢in uygun oda veya engelli tuvaleti bulunmamaktadir. Merkeze
gelmeden Once yasadigi olay nedeni ile engelli durumunda olan ve bir bacaginda
damar problemi oldugunu ifade eden bir yabanci, engelli tuvaleti olmadigi igin
ozellikle tuvaletlerde sorun yasadigini ifade etmistir. Bu husus, idare ile yapilan
goriigmede dile getirilmis olup s6z konusu engelli bireyin ziyaret sonrasinda bir tarihte

serbest birakildig: bilgisi paylasiimigtir.

Merkezde 24 saat sicak su verilmekte olup goriisme yapilan kisiler de bu konudaki
memnuniyetlerini dile getirmislerdir. Ote yandan, gériisme yapilan kisiler, banyo
kapilarinin  kilitli olmamasindan dolay1 banyoda iken kendilerini giivende
hissetmediklerinden yakinmiglardir. Bu husus idare ile paylasilmis ve idare tarafindan

sorunun ¢éziimii i¢in gerekli diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir.
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Merkezde c¢amasirhane bulunmaktadir ve talep edilmesi halinde siire sinir1

konulmaksizin ¢camasirlarin yikandigi ifade edilmistir.

Goriisme yapilan kisilerden bazilari, odalarda ayna bulunmamasindan duyduklari
rahatsizliklar1 dile getirmislerdir. Ayrica, Ozgiirligiinden mahrum birakilanlar,
Merkeze ilk geldiklerinde kendilerine verilen nevresim takimlari ve ¢arsaflarin temiz

olmadigini iddia etmislerdir.

Merkezin temizligi, temizlik gorevlilerince ve kendi istekleri dogrultusunda Merkezde
kalan kisilerce yapilmaktadir. Ozgiirliigiinden mahrum birakilanlar igin kisisel hijyen
malzemeleri Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiinden veya Mugla Il Gog Idaresi
Miidiirliigiinden temin edilmektedir. Merkezde tutulan kisilerden bazilarinin sampuan
icerek intihar girisiminde bulunmasi nedeniyle Merkezde sampuan kullaniminin
yasaklandig1 ve kisilerin yalnizca sabun kullanabildigi Merkez idaresi tarafindan dile
getirilmistir. Goriisme yapilan kisiler ise, 6zellikle kadinlar i¢in hijyen iirlinlerinin
bulunmamasindan ve sampuan yasagindan duyduklar: rahatsizlig1 dile getirmislerdir.
Konunun ziyaret heyeti tarafindan idare ile paylasilmasi ve gerekli tedbirlerin alinarak
kadinlar i¢in hijyenik {riinlerin ve sampuan temininin saglanmasi tavsiyesi lizerine,
ziyaret sonrasinda Merkez idaresi tarafindan kiiglik siselerde sampuan siparisinin
verilmis oldugu ve kadinlarin 6zel ihtiya¢ duyduklar: hijyen iiriinlerinin Kizilay’dan
talep edilmis oldugu ve ayrica kantinde firma tarafindan tedarik edilecegi bilgisi

verilmistir.
Merkezde ortak kullanim alani olarak yemekhane, avlu ve ibadethane bulunmaktadir.

Merkezde herhangi bir spor veya faaliyet salonu bulunmadigi, ancak odalardan agilan
ve havalandirma alani olarak kullanilan avlularda masa tenisi kortu, basket potasi,

futbol kalesi mevcut oldugu gézlemlenmistir.

Merkez agik ceza infaz kurumu olarak insa edildiginden ve daha 6nce bu amagla
kullanildigindan, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan yabancilarin havalandirma alani
olarak kullandiklar1 avlularin tel ile kapli oldugu goriilmistiir. Gorligme yapilan
kisiler, s6z konusu tellerden duyduklari rahatsizligi dile getirmisler ve kendilerini

hapishanede gibi hissettiklerinden yakinmigslardir.
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Merkezde bir adet yemekhane bulunmaktadir. Merkezde her kogus ayr1 ayri olarak
yemekhanede yemek yemektedir. Bir arada olmak istemeyenlerin ayri kalmasi
saglanmaktadir. Yemek i¢in ihale ile bir yemek firmasi ile anlagilmis oldugu ve
Merkezde bulunanlara giinde ii¢ 6giin ticretsiz yemek saglandig1 ve igme suyunun da
giinde li¢ 0giin yemekle birlikte verildigi ifade edilmistir. Yemeklerin se¢imi ve
dagitiminda, Merkezde kalan kisilerin saglik durumunun géz 6niinde bulunduruldugu,
bu hususa yemek firmasi ile yapilan soézlesmede ozellikle yer verildigi, Merkezde
diyetisyen ve gida miihendisi bulunmamakla birlikte Il Miidiirliigii tarafindan yapilan
ihalelerde yemek sirketlerinde gida mithendisi olmasi sart1 arandig1 ve yapilan anlagsma
geregi gida miihendislerinin 6giinlerde kalori hesabi yaptiklari, istege bagli olarak
diyet meniilerin ¢ikarildig1 ve ayrica ¢ocuklar i¢in 6zel yemek verildigi Kurum idaresi

tarafindan dile getirilmistir.

Kendileri ile goriisme yapilan kisiler, siirekli ayn1 yemeklerin ¢iktigini, yemeklerin
yetersiz, ¢ok baharatli ve yagli oldugunu, ekmeklerin bayat geldigini iddia etmigler ve
diyet beslenmelerine dikkat edilmediginden yakinmislardir. Ornegin, bir Kkisi
kolesterol rahatsizlig1 bulundugunu ancak yemekler yagli geldigi icin yiyemedigini,
baska bir kisi ise kalp rahatsizlig1 nedeniyle kisa bir siire 6nce ameliyat olmasina
ragmen kendisine 6zel yemek ¢ikmadigini belirtmistir. S6z konusu iddialar, ziyaret
heyeti tarafindan Merkez idaresi ile paylasilmis ve bu sikayetler ve taleplerle ile ilgili

gereken takiplerin yapilacagi ve gerekli diizenlemelerin yapilacagi ifade edilmistir.

Merkezin duvarlarinda 6zgiirliigiinden mahrum birakilan kisilerin hak ve 6zgtrliikleri
ile merkez kurallarina ve yasaklarina iliskin ¢ok dilde hazirlanmis olan bilgilendirme

afiglerinin asili oldugu gézlenmistir.

Merkezlerde kantin hizmeti saglanmakta olup, kantindeki iiriinlere iligkin fiyat
listelerinin ¢ok dilde hazirlandig1 goriilmiistiir. Kendileri ile goriisme yapilan kisiler,

kantin fiyatlarini ¢ok pahali bulduklarini ifade etmislerdir.
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C.2. OZGURLUGUNDEN MAHRUM BIRAKILAN KIiSiLERE DAIR TUTUM,
DAVRANIS VE HIZMETLERE ILiSKIN TESPIT, GOZLEM VE GORUSMELER

C.2.1. KAYIT

44, Merkeze alinan kisilerin kayit islemlerinde izlenen prosediir; genel kollugun yabanciy1
teslimi, Geri Gonderme Merkezinin yabanciy1 kabulii, karar alma, fotograf ¢ekimi,
parmak izi islemleri, verilerin Go¢.Nete girilmesi ve yabancinin dosyasinin
olusturulmasi seklindedir.

45. Merkeze giriste {ist arama islemi 6zel giivenlik gorevlisi tarafindan genel kolluk
refakatinde merkezin kabul boliimiinde gerceklestirilmekte ve {ist arama tutanagi
diizenlenmektedir. Kisilerin lizerlerinden ¢ikan ve merkeze dayali kapt ve X-Ray
cihazindan gegmeyen yasakli ve kiymetli esyalarin emanete alindigi, kayit islemlerinin
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) ’niin “Geri Gonderme Merkezlerinde
Uygulanacak Yonerge”sine ve yine GIGM tarafindan gonderilen “On Degerlendirme

Formu™na gore yapildig: belirtilmistir.

C.2.2. SIKAYET VE TALEP MEKANIMASININ iSLERLIGI

46. Merkez yonetimi tarafindan, Merkezde herhangi bir 6liim, firar, isyan gibi vaka ile adli
veya idari bir vaka yaganmadig1 bildirilmistir.

47. Merkezde, tutulanlarin istek ve sikayetlerini iletebilmesi icin dilek ve sikayet kutular
bulunmakta olup sikayet kutularinin her ay acilarak gerekli degerlendirmelerin
yapildigi, ayrica Merkezde kalan kisilerin istedikleri zaman Merkez idaresi ve
personeliyle goriisebildigi yonetim tarafindan dile getirilmistir. Merkez Idaresi ayrica,
Ozgilrliglinden mahrum birakilan yabancilar tarafindan dilek¢e ile yapilan
miiracaatlara hukuki siireler icerisinde en kisa siirede geri doniis yapildigini dile
getirmislerdir. Ozgiirliigiinden mahrum birakilan erkekler bu hususu dogrularken,
Merkezde tutulan kadinlar isteklerini Merkez idaresine iletmekte zorlanabildiklerini
ve zaman zaman geri ¢evrildiklerini ifade etmislerdir.

48. Ozellikle yabanci terdrist savasci siiphelisi olarak Merkezde tutulan kisiler, oturma ve

calisma izinlerinin bulunmasina ragmen, mevcut durumlari, 6zgiirliigliinden mahrum
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birakilma nedenleri ve gelecekleri hakkinda yeterince bilgilendirilmediklerini iddia
etmiglerdir. Bu kisiler, avukatlar1 olmasi halinde onlarla goriisebileceklerini ancak
avukat Tlcretinin ¢ok pahali olmasi nedeni ile avukatlik hizmetlerinden

yararlanamadiklarini ve kendilerini savunamadiklarini ifade etmislerdir.

C.2.3. PERSONEL VE YONETIM

Ziyaret sirasinda gergeklestirilen goriismelerde ozgiirliiglinden mahrum birakilan
kisilerin Merkez yonetiminin ve personelin kendilerine yonelik olumlu yaklagimindan
memnuniyet duydugu gozlemlenmis, Merkezde olasi bir iskence, koti muamele,
asagilayici ceza veya muamele iddiasiyla karsilagilmamustir.

Merkezde cesitli branslarda gorev yapan toplam 40 personel bulunmaktadir. Ote
yandan, Merkezin bir deport ve sevk merkezi olmasi nedeniyle, Merkezde tutulan
kisilerin siirekli bir devinim halinde oldugu ve personel sayisinin yeterli olmadig1 ve
personelde genel bir yipranmiglik halinin hakim oldugu gozlemlenmistir. Personel
eksikligi nedeniyle mevcut personelin fazla mesai yapmak zorunda kaldig1 ve fazla
mesai izin ve iicretlerinin verilmesi konusunda sikintilar yasanabildigi belirtilmistir.
Merkezde Arapga ve Rusca dillerinde iki tercliman bulunmakla birlikte, Merkezde
tutulan yabancilarin uyrukluklar1 da dikkate alindiginda bir Farsga terciimana da
ihtiya¢ duyuldugu tespit edilmistir. Nitekim, bu husus Merkez idaresi tarafindan da
dogrulanmis, gerekli girisimlerde bulunuldugu ancak bir sonu¢ alinamadigi dile

getirilmistir.

C.2.4. SAGLIK VE PSIiKO-SOSYAL SERVIS HIiZMETLERI

Merkeze ilk giriste, kisi darp/cebir raporu, saglik raporu ve bulasici hastalik raporu ile
teslim alinmaktadir.

Merkezde, Valilik Oluru ile gorevlendirilen ve hafta i¢i 16:00-17:30 arasinda hizmet
veren bir doktor ve bir hemsire bulunmaktadir. Merkez idaresi tarafindan,

Ozgiirliginden mahrum birakilan kisilerin muayenelerinin bu kisilerce yiiriitiilmekte
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oldugu ve acil durumlar ile gerekli goriilmesi halinde 112 Acil Servis araciligi ile
jandarma kuvvetleri ile hastane sevklerinin yapildig: ifade edilmistir. Merkezde bir
revir bulunmakta olup acil vakalarda ilk miidahale ilk yardim sertifikas1 olan giivenlik
gorevlilerince yapilmakta ve derhal 112 Acil Servis aranmaktadir.

54. Merkez idaresi tarafindan ayrica, Merkezde bulasici/salgin hastalik olmadigi, bulasici
hastaliklarin 6nlenmesi i¢in 10 giinde bir ilaglama yapildig: ifade edilmistir.

55. Zaman zaman serbest birakilma isteklerinin gergeklestirilmesi i¢in kendisine zarar
verme egiliminde olan kisiler oldugu ve bu kisilere gerekli saglik miidahalelerinin
yapildigi, Merkez idaresi tarafindan dile getirilmistir. Gorlisme yapilan Kkisiler,
rahatsizlanmalar1 durumunda doktora gidebildiklerini ve bu konuda herhangi bir sorun
yasamadiklarini dile getirmislerdir.

56. Ziyaret heyeti tarafindan yapilan incelemede, Merkezde yatakli tedavi odasinin
bulunmadigi, revir olarak kullanilan odanin ise masa ve sandalyeden olustugu ve daha
cok doktor odasi olarak kullanildig1 ve revir hizmetlerinin sunulmasi i¢in gerekli
donanimlara sahip olmadig1 goriilmiistiir. Ayrica, Merkezde stirekli gorevli bir saglik
personeli ve dis hekiminin olmamasinin ve Valilik tarafindan gérevlendirilen doktor
ve hemsirenin de mesai saati bitimine yakin bir saatte giinde yalnizca bir buguk saat
gibi bir siire i¢in hizmet vermesinin, saglik hizmetlerinin etkin ve yeterli bir bicimde
yerine getirilmesi i¢in uygun bir ortam olusturmadig1 degerlendirilmistir.

57. Merkezde, bir psikolog gérev yapmakta olup ayrica Il Miidiirliigiinde gorevli bir sosyal
calismaci da gegici gorevli olarak Merkezde gorev alabilmektedir.?

58. Merkez idaresi tarafindan, psikozu oldugu tespit edilen kisilerin barindirilmadigi ve
diger merkezlere sevk edildikleri ifade edilmistir.

59. Merkezde tutulan kisilere yonelik olarak psikolog tarafindan psiko-sosyal destek
saglanmaktadir.

60. Kendileri ile goriisme yapilan gogmenler, kurum psikologu ile goriisebildiklerini ve

psikiyatrik tedavilerinin takip edildigini ifade etmislerdir.

2 Merkez psikologunun ziyaret esnasinda izinli olmasi nedeni ile merkezde uygulanan psiko-sosyal faaliyetlere
iligkin olarak psiko-sosyal servis personeli ile bir gériisme yapilamamustir.
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C.2.5. DIS DUNYA ILE iLETiSIM

Sivil toplum kuruluslarinin Merkezde kalanlar1 ziyaret etme siireclerinin Geri
Gonderme Merkezi Yonergesi’ne gore yapildigi, ayrica iki ayda bir defa olmak iizere
aralarinda sivil toplum temsilcilerinin de bulundugu Vali Yardimcisi baskanligindaki
bir komisyonun Merkezde kalanlari ziyaret ettigi ve Merkez kosullarini izledikleri
bildirilmigtir.

Merkez idaresi tarafindan ayrica, Merkezde 8 adet ankesorlii telefon bulundugu,
ozgirliigiinden mahrum birakilanlarin her giin telefonla goriisebildikleri, telefon
gorlismelerinin tutanak altina alindigi, telefon kartlarinin kantinden temin edildigi,
maddi giicii yetersiz kisilere ise Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiinden génderilen
kartlarin {icretsiz bir bicimde verildigi dile getirilmistir.

Goriligsme yapilan kisiler ise, haftada yalnizca 3 kez telefon gériismesi yapabildiklerini,
gorlisme  siliresinin  yetersiz  oldugunu, telefon kartlarinin temininde sikinti
yasadiklarini iddia etmislerdir.

Merkezde, Geri Gonderme Merkezi Yonergesi’ne gore, kisilerin akraba ve diger
ziyaretcileriyle goriisebilecekleri bir ziyaret odasi ve avukatlariyla goriisebilecekleri
bir avukat odasi bulunmaktadir. Her ne kadar aile yakinlar1 ve avukat ziyaretinin
onilinde bir engel olmasa da goriisme yapilan kisiler, uzak sehirlerde veya farkl
iilkelerde yasamalari ve maddi imkansizliklar nedeniyle yakinlarinin ziyarete
gelemediklerini ve bu nedenle yliz yiize goriisme imkanlarinin olmadigini dile
getirmislerdir.

Ziyaret sirasinda, Merkezde kalanlarin dis diinya ile iletisiminin son derece sinirlt
oldugu gériilmiistiir. Ozgiirliigiinden mahrum birakilanlarin dis diinya ile iletisimde
kalmasini saglayacak bir televizyon ve gazete yaymi olmadigi tespit edilmistir. Bu
hususun ziyaret heyeti tarafindan Merkez idaresi ile paylagilmasi iizerine, ziyaretle
birlikte gerekli degerlendirmelerin yapildig1 ve Merkez yemekhanesinde yabanci dilde
yayinlar da dahil olmak tizere televizyon hizmeti sunulmaya baglandig1 bilgisi Merkez

idaresi tarafindan Kurumumuzla paylagilmistir.
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C.2.6. EGITSEL, SOSYAL, SPORTIF VE KULTUREL FAALIYETLER

Merkezde kalan 6zgiirliigiinden mahrum birakilanlar, her giin 10:00-22:00 saatleri
arasinda, glinde 12 saat havalandirma imkanindan faydalanmaktadirlar.

Merkez idaresi tarafindan, Merkezde herhangi bir egitim veya kurs faaliyeti
yiriitilemedigi, ancak psikolog ve sosyal calismaci tarafindan satrang turnuvasi ve
masa tenisi turnuvasi gibi etkinlikler diizenlendigi ifade edilmistir.

Gorlisme yapilan Ozgiirliigiinden mahrum birakilanlarin en ¢ok sikayet ettikleri
hususlardan birinin sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerin yetersizligi oldugu
goriilmiistiir. Bu husus ziyaret heyeti tarafindan da tespit edilmistir. Nitekim, ziyaret
sirasinda Merkezde, kisilerin bos zamanlarini degerlendirebilmeleri igin bir spor
salonu veya sosyal- kiiltiirel aktivite salonu bulunmadigi goriilmistiir. Merkezde
sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlere iliskin olarak yalnizca, 6zgiirliiglinden mahrum
birakilanlarin odalarindan agilan ve havalandirma alami olarak kullanilan avlularda
masa tenisi kortu, basketbol potasi ve futbol kalesi bulundugu ve bunlarin da bir
kisminin gerekli malzemeden yoksun oldugu goriilmiistiir.

Merkezde bir adet ibadethane bulunmakta olup bu ibadethane iginde kitaplik da
bulunmaktadir. inceleme sirasinda, s6z konusu kitapligin farkli dillerde kitap ihtiva
etmekle birlikte, kitap sayist ve ¢esitliligi agisindan ¢ok sinirli ve yetersiz oldugu
goriilmiis olup bu husus goriigme yapilan kisilerce de dile getirilmistir.

Merkezin, ayrica, ailesiyle birlikte Merkezde bulunan ¢ocuklara yonelik olarak da
herhangi bir aktivite ve egitim faaliyeti sunma imkanlarindan yoksun oldugu
gozlemlenmistir. Konuya iliskin olarak, Merkez idaresi tarafindan ¢ocuklara yonelik

bir oyun parki kurulacagi bilgisi paylagilmistir.

D. TAVSIiYELER

71.

Merkez Miidiir Vekilinin ve Merkezde gorev yapan personelin hem 6zgiirliiglinden
mahrum birakilan kisilerle hem de ziyaret heyeti ile iletisime ve is birligine acik ve
olumlu yaklagimlar1 ziyaret heyeti tarafindan olumlu karsilanmistir. Bu baglamda,
goriisme yapilan oOzgirliiglinden mahrum birakilanlarin yonetim ve personelden

duyduklar1 memnuniyet, herhangi bir iskence ve kotii muamele iddiasinin
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bulunmamasi, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan yabancilarin sinir disi1 ve serbest
birakma iglemlerinin ivedilikle tamamlanmasi, 6zellikle engelliler, yaslilar, cinsel
yonelimi farkli olan bireyler ve hamile kadinlar gibi kirilgan gruplar ile ailelerin
Merkezde tutulma siirelerinin bir haftayr gegmemesi konusunda gosterilen hassasiyet
ve refakatsiz ¢ocuklarin Merkezde barindirilmayarak derhal Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler i1 Miidiirliigii’ne sevk edilerek koruma altina alinmalarmin saglanmas iyi
uygulama ornekleri olarak degerlendirilmistir. Ayrica, Merkezde kalan kisilerin glinde
12 saat araliksiz olarak a¢ik havaya erisim imkanlarindan faydalandirilmasi, ziyaret
sonrasinda alikonulanlar i¢in TV izleme imkani sunulmasi, sampuan yasagiyla ilgili
sikayetler dikkate alinarak alternatif ¢oziimler liretilmesi ve Merkez idaresi tarafindan

sivil toplum kuruluslartyla isbirligine 6nem verilmesi memnuniyetle karsilanmistir.

D.1. Merkez idaresine Yonelik Tavsiyeler

Cesitliligi alikonulma siiresinin uzunluguna gore degismekle birlikte, egitim, agik hava
egzersizleri, ¢alisma, bos zaman aktiviteleri ve kiiltiirel ya da dini gereklilikleri yerine
getirme gibi  faaliyetler, oOzellikle wuluslararast standartlar g6z  Onilinde
bulunduruldugunda, miilteci, siginmact veya gog¢menlerin alikonulduklari yerlerde
yiiriitiilmesi elzem faaliyetlerdir. Kisilerin alikonulma siiresi ne kadar uzun olursa,
onlara sunulacak faaliyetlerin de o Olciide gelistirilmesi gerekmektedir.® Ziyaret
sirasinda, Merkezin sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetler i¢in uygun alanlara sahip
olmadig1 ve bu nedenle de bu faaliyetlerin yiiriitilemedigi tespit edilmistir.
Ozgiirliigiinden mahrum birakilanlarin sagaltimlarinin yapilmas icin, kisinin yalniz
kalmamasi, bos zamanlarin1 aktif degerlendirmesi gerektigi anlayisiyla Merkezin
sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyet sayisinin ve imkaninin arttirilmasi ve Merkeze farkli
dillerde ve her yastan gruba yonelik, zengin igerik ve sayida kitap temin edilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

BM Cocuk Haklaria Dair S6zlesmenin 3’iincii maddesinde yer alan “Kamusal ya da

0zel sosyal yardim kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlari

8 Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi 7 Nolu Genel Raporu, CPT/Inf (97) 10, 1997, Paragraf 29.
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tarafindan yapilan ve ¢ocuklari ilgilendiren biitiin faaliyetlerde, cocugun yarar1 temel
diisiincedir.” diizenlemesinde ve benzer sekilde Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
yer verilen “cocugun iistiin menfaati” ilkesi ve Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 31 inci
maddesindeki “Taraf Devletler ¢cocugun dinlenme, bos zaman degerlendirme, oynama
ve yasina uygun eglence (etkinliklerinde) bulunma ve kiiltiirel ve sanatsal yasama
serbest¢e katilma hakkini tamrlar.” hikmi gozetilerek ¢ocuklar i¢in daha fazla
etkinlik olanag1 saglanarak cocuklarin kendilerini gelistirmelerini miimkiin kilacak
olanaklar yaratilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

74. Merkezde tutulanlarin telefon goriismesi imkanindan yararlandirilirken goriisme
stirelerinin dis diinya ile temas: siirdiirebilecek diizeyde olmasi, 6zelikle aileleri
Merkez disinda olan kisilerin aileleri ile baglarini, gerekirse ailelerine yakin bir
Merkeze yerlestirilmeleri suretiyle koruyabilmeleri i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir.*

75. Ziyaret sirasinda, Merkezde engelliler i¢in uygun bir oda bulunmadigi ve mevcut
odalardaki tuvalet ve banyolarda da engelli tutamaclariin bulunmadigi, dolayisiyla
Merkezin 6zgiirliglinden mahrum birakilan engelliler agisindan erisilebilirliginin
saglanmadig1 gozlemlenmistir. Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarma Iliskin
Sozlesme’nin “Tanimlar” kenar baslikli 2°nci maddesi ile 6701 sayili Tiirkiye Insan
Haklan ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Tanimlar” kenar baslikli 2°’nci maddesinin
(i) bendinde “makul diizenleme®” kavrami yer almaktadir. Ayrica, Kabul ve Barinma
Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi, Isletilmesi,
Islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda Y dnetmelik’in “Merkezlerde verilecek hizmetler”
bashikli 14’iincii maddesinde, “d) Ozel ihtiya¢ sahiplerine uygun alanlarin tahsis
edilmesi”, Merkezlerde verilecek hizmetler arasinda sayilmistir. Her ne kadar,
Merkezde engelli bireylerin uzun siire tutulmamasia 6zen gosterilse de ziyaret
sirasinda gortildigii gibi Merkezde engelli bireyler bulunabilmektedir. Bu ¢ergevede,

engelli bireylerin Merkezde yasayabilecekleri sikintilar géz oniinde bulundurularak

4 TIHEK, Gaziantep Geri Gonderme Merkezi Ziyareti Raporu, Rapor No: 2019/05, para.94.

5 Buna gore makul diizenleme, “engellilerin insan haklarini ve temel ozgiirliiklerini tam ve diger bireylerle
esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini saglamak iizere belirli bir durumda ihtiyag duyulan,
olciisiiz veya aswr1 bir yiik getirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve diizenlemeleri ifade eder.”
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s6z konusu kisiler i¢in makul diizenlemelerin yapilmasi, Merkezde engellilerin
kullanimina uygun bir oda tahsis edilmesi ve/veya mevcut tuvalet ve banyolarin
erigilebilirliginin ~ saglanmasi1 i¢in uygun Onlemlerin alinmasi  gerektigi
degerlendirilmektedir.

Yemek temin edilen firma ile goriisiilerek yemekhanede verilen yemeklerin diyetli
beslenmeye ve kaliteli olmasina dikkat edilmesinin ve diyet listesi hazirlanirken,
ozglrliigiinden mahrum birakilanlarin yaslari, saglik durumlari, fiziksel durumlari, din
ve kiiltiirel yapilarinin dikkate alinmasi1 ve 6zel diyet gerektiren durumlarin daha
yakindan takip edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kogus i¢inde ve banyolarda kirilmaz ayna takilmasi, 6zgiirliiglinden mahrum
birakilanlarin mahremiyetlerine saygi ¢ercevesinde banyo kapilarinin kilitlenmesi i¢in
gerekli Onlemlerin alinmasi, nevresim takimlari ve yastiklarin kisilere ivedilikle teslim
edilmesi ve verilen nevresim takimlarmin ve yastiklarin temiz olmasina 6zen

gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Icisleri Bakanlhig1 Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’ne Yonelik Tavsiyeler

Merkezin agik ceza infaz kurumu olarak tasarlandigi ve daha 6nce bu amacla
kullanildig1 ve higbir tadilat gegirmedigi géz onilinde bulunduruldugunda, mevcut
alanin fiziksel olarak eksiklikleri oldugu ve kapsamli bir tadilata ihtiya¢ duyuldugu
degerlendirilmektedir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan Geri Gonderme Merkezlerinde gorev
yapmakta olan uzman ve uzman yardimcilar1 basta olmak {iizere biitiin personele
yonelik olarak hazirlanan egitim miifredatina iskence ve kotii muameleyi inceleme ve
belgeleme egitiminin dahil edilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

Merkezde personel eksikligi bulunmasindan dolay1 var olan personelin kapasite {istii
gorev yaptig1 gozlemlendiginden personel eksikliginin giderilmesinin ve geri
gonderme merkezlerinde bulunan 6zgiirliiglinden mahrum birakilanlarin uyruklar da
gz Onilinde bulundurularak Merkezde bir Farsga terciiman gorevlendirilmesinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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81. Uygulama alanlarinin yogun ve zorlayici olmasindan dolayi, personelin psikolojik
yipranma riski géz oniinde bulundurularak 25.10.2017 tarihli Gog Idaresi Genel
Miidiirligi Tasra Teskilati Birimleri Gorev ve Calisma Yonergesinde Degisiklik
Yapilmasma Dair Yonergenin “II Go¢ Idaresi Miidiirliigii Personelinin Geri
Gonderme Merkezlerinde Goéreviendirilmesi” basliklt 8/A maddesi geregince “(b)
Her alti ayda bir geri gonderme merkezlerinde en uzun siire ¢alisan il gog
uzmani/yardimcist personelden baslamak iizere mevcut il go¢ uzmani/yardimcisi
personelin dortte birinin gorev yerlerinin il go¢ idaresi miidiirliigiinde en uzun siire
calisan il gé¢ uzmani/yardimcist ile karsilikly olarak degistirilmesi” ve “(e) Mesai
sonrasinda, hafta sonlarinda ve resmi tatillerde geri génderme merkezi personelinin
vani siwra il miidiirliigiinde ¢alisan her personelin merkezde nébet tutmalarinin
Saglanmast ve toplam her 8 saat nébet igin bir giinliik izin verilmesi” hiikiimlerinin

uygulanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

D.3. Saghk Bakanhgi’na Yonelik Tavsiyeler

82. CPT’ye gore; dzgiirliiglinden mahrum birakilan kisilere sunulan saglik hizmetlerinin,
toplumdaki hastalara sunulan hizmetlerle esdeger standartlara sahip olmasi
gerekmektedir.® Merkezde siirekli gorev yapan bir saglik memuru olmadigi ve Valilik
tarafindan gorevlendirilen bir doktor ve hemsirenin de hafta i¢i giinlerde yalnizca bir
bucuk saat hizmet verdigi goriilmiistiir. Yine CPT’ye gore, alikonulan gé¢menler i¢in
tim merkezlerde, asgari olarak, gegerli yetkinlige sahip bir hemsirenin giinliik bazda
bulunmas:1 gerekir. Bu kisi, bilhassa yeni gelenlerin ilk tibbi taramalarim
gerceklestirmeli (Ozellikle, tiiberkiiloz gibi bulasict hastaliklar igin), bir doktora
goriinme taleplerini almali, recetelenen ilaclarin temin ve dagitimini {istlenmeli, tibbi
belgeleri muhafaza etmeli ve genel hijyen kosullarin1 denetlemelidir.” Bu gergevede,
Merkezde siirekli olarak gorev yapacak bir saglik personeli gorevlendirilmesinin,

Merkezde verilen saglik hizmetlerinin siiresi ve kalitesinin arttirilmasinin ve Merkez

6 Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi (CPT) Standartlari, (CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2010) , par. 81.
" Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi (CPT) Standartlar:, (CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2010), par. 91.
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revirinin gerekli donanimlarla revir hizmetlerinin sunulmasi i¢in uygun hale

getirilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

ILAVE GORUS

6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu Kurumun gorevleri
MADDE 9- (1) Kurumun gorevleri sunlardir:

i) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alian Kisilerin ulusal énleme
mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuglarini takip etmek.

h) iskence ve kétii muamele ile miicadele etmek ve bu konuda galismalar yapmak.

1) Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya
Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Ihtiyari Protokol hiikiimleri cercevesinde ulusal
onleme mekanizmasi olarak gorev yapmak.

j) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alman kisilerin bulunduklar
yerlere haberli veya habersiz diizenli ziyaretler gergeklestirmek.

MADDE 17- (1) Ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her
gercek ve tiizel Kisi Kuruma basvurabilir.. ..

(2) Ilgililer, Kuruma bagvurmadan énce bu Kanuna aykir1 oldugunu iddia ettikleri
uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu taleplerin reddedilmesi veya otuz
giin icerisinde cevap verilmemesi halinde Kuruma basgvuru yapilabilir. Ancak Kurum,
telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ihtimali bulunan hallerde, bu sart1 aramadan
basvurular1 kabul edebilir.

(4) Yasama ve yarg yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu kararlari ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun
konusu olamaz.

(8) 9’uncu maddenin birinci fikrasinin (i) bendi kapsaminda yapilan bagvurular
hakkinda da bu madde hiikiimleri uygulanir.

Ulusal Onleme Mekanizmas1 kapsaminda TIHEK’in gérevi Iskenceye ve Diger
Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiici Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokolun 19.maddesinde belirtildigi iizere ozgiirliigiinden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin iskence ve diger zalimane, gayriinsani
veya kiiciiltici muamele veya cezaya karsi korunmasi amaci ile BU KISILERE
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YONELIK TUTUMU DUZENLI OLARAK iZLEMEK VE OZGURLUKLERINDEN
YOKSUN BIRAKILMIS KiSIiLERE YONELIK MUAMELE VE KOSULLARIN
IYILESTIRILMESIi VE iSKENCE VE DIGER ZALIMANE, iNSANLIK DISI YA
DA ONUR KIRICI MUAMELE YA DA CEZANIN ONLENMESI ICIN, ILGILI
YETKILILERE TAVSIYELERDE BULUNMAKTIR.

Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya
Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokolun 20.maddesinde de Ulusal
Onleme Mekanizmasinda asgari olarak bulunmasi gereken yetkiler de belirlenmistir.

1-Tim alikoyma yerlerinde bulunan 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma
altina alinan kisilerin sayisinin yani sira, bu tiir yerlerin sayis1 ve bulundugu yere yere iligskin
her tiirli bilgiye ulagmak,

2-Bu kisilere yonelik tutum ve alikonulma kosullarina iliskin tiim bilgiye ulasmak,
3-Tiim alikoyma yerlerine ve bunlarin binalarina ve tesislerine ulasmak,

4-Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alman kisilerle, tamk
bulunmaksizin, dogrudan dogruya ya da gerekli goriiliiyorsa ¢evirmen araciligiyla veya
Ulusal Onleme Mekanizmasinin konuyla ilgili bilgi verebilecegine inandig1 baska herhangi
biriyle 6zel goriismeler yapmak,

5-Ziyaret etmek istenen yerleri ve goriismek istenen Kisileri serbest¢e segmek.

Ozgiirliigiinden yoksun birakilan kimselerin tutuldugu her tiirden yer TIHEK ’in gérev
alani igersinde kalmaktadir. Alikoyma yerlerine yapilan diizenli ve habersiz ziyaretlerin ana
amaci alikonanlarin insan haklarina saygi gosterilip gosterilmedigini izlemek ve ihlallere,
ozellikle iskence ve diger kotii muamele bigimlerine karsi caydirict olmaktir.

Ulusal Onleme Mekanizmasi, alikoyma yerlerinin  ziyaretlerle izlenmesi,
Ozgiirliginden yoksun birakilan Kigilerin alikonma kosullariin ve bu Kisilere Kkarsi
muamelenin tim yonlerini ilk elden degerlendirerek, zaman iginde iskence ve koti
muameleyi énlemeyi amaglayan bir siiregtir.

Alikoyma yerlerine yapilan bu ziyaretlerin 6nleyici niteligi onu, bagimmsiz ulusal
organlarin yapacag: diger tiirden ziyaretlerden ve 6zellikle alikonanlarin yaptiklari bireysel
sikdyetlerin sorusturulmasi i¢in yapilan ziyaretlerden amag ve yontem bakimindan ayirir.

Onleyici ziyaretlerin o6zellikleri Bir kereye mahsus ziyaretler yerine diizenli
ziyaretlerdir ve bir siirecin pargasidir; yani belli bir alikoyma yerine yapilan ziyaretler belli
bir siklikla tekrarlanmalidir.
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Bu ziyaretler spesifik bir olaydan sonra degil, 6nce yapilirlar. Alikonanlardan gelen
sikdyetlere veya spesifik olaylara yanit olarak yapilmazlar. Ag¢ik bir sorun olmasa bile
herhangi bir zamanda yapilabilirler.

Bu ziyaretler tekil olaylar1 yanitlama amaci giitmezler. Bunun yerine amaci alikoyma
yerini bir sistem olarak analiz ederek 6zgiirliikten yoksun birakmayla iligkili tiim yonlere
odaklanmaktir. Amag alikonanlara iskence veya kotii muameleye veya baska tiirden bir
insan haklar ihlaline yol agabilecek tiim unsurlar tespit etmektir.

Suglama yerine isbirligine dayalidir. Ziyaret, uzun vadede sistemi daha iyi hale
getirecek somut oneriler sunan, yapici bir diyalogun baslangi¢ noktasidir.

Ziyaret raporlarinin yukaridaki ilkelere dikkat edilerek hazirlanmasi gerektigi
goriisindeyim.

Av. Harun MERTOGLU
Kurul Uyesi

KARSI OY GEREKCESI

Mugla Ula Geri Gonderme Merkezi Ziyaret Raporu ile ilgili olarak;

llgili kurumdan yazili bilgi ve goriis alinmadan, tek tarafli beyanlar iizerine rapor
diizenlendiginden sayin ¢ogunlugun kararina katilmiyorum.

Saffet BALIN
Kurul Uyesi
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