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. KONU

1. Basortili kadmlarin  gozaltina alinmast sirasinda  bagortiilerinin - ¢ikarilip
cikarilmadigi, ¢ikarilmasi durumunda bone verilip verilmedigine iligkin hususlar 05.02.2019
tarithli ve 74 numarali toplanti ile 1 sira numarali Kurul kararina istinaden resen incelemeye
alimastir.

Il. SUREC

2. Resen inceleme karariyla ilgili olarak oncelikle 18.02.2019 tarihinde inceleme
ziyareti gerceklestirilmis ve sonrasinda ise resen inceleme konusu ile ilgili olarak 6701 sayil
Kanun’un 18’inci maddesinin 2’nci fikrasi uyarmca Emniyet Genel Miidiirligiinden yazili
goriis istenmistir. Kurum Idaresi 26.07.2019 tarihinde gériis bildirmistir. Kurumun sunmus
oldugu goriis sonrasinda, 02.10.2019 tarihinde izleme ziyareti gergeklestirilmistir. Sonrasinda
yeniden yapilan yazisma neticesinde, Emniyet Genel Miidirligliniin 06.11.2019 tarihli
dagitiml yazis1 dosyaya eklenmistir.

I1l. OLAYLAR VE OLGULAR

3. Yukarida anilan Kurul kararina binaen 18.02.2019 tarih ve E.13 sayili Baskanlik
oluru ile ziyaret heyeti tarafindan sirasiyla A. C. Iice Emniyet Miidiirliigii Nezarethaneleri ve
A. i1 Emniyet Miidiirliigii Nezarethanelerine bir inceleme ziyareti gergeklestirilmistir.

4. Gozaltina alinan kisinin bagortiilii ya da boneli olarak tutulmasi konusunda emniyet
yetkililerinin genis bir takdir marjina sahip oldugu tespit edilmistir.

5. Inceleme konusuna iliskin olarak Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM) tarafindan tiim
iilke geneline nezarete alinacak kisiler ile ilgili islemler konulu 31/01/2019 tarihli talimat
gonderildigi goriilmiistiir.

6. lIlce Emniyet Miidiirliigiinde yapilan inceleme neticesinde mevcutta ellerinde bir
bone olmadigi, ayrica verilmesi gereken bonenin niteligine iliskin bir bilgi sahibi olunmadigi
goriilmiistiir. Ilgili memur ve amirler tarafindan genellikle basortiilii kisilerin basortiiniin
altinda takilan bir bonelerinin oldugu ve uygulamada sorun yasanmadig ifade edilmistir.

7. Aym konunun incelenmesi kapsaminda A. Il Emniyet Miidiirliigii Nezarethaneleri
de incelenmis ve konuya iliskin uygulama hakkinda gézlemler yapilmistir.

8. Uygulama konusunda kolluk gorevlilerinin genis bir takdir marjima sahip oldugu
burada da teyit edilmistir. Gozaltina alinan kisinin tavrina gore basortiilii ya da boneli kalmasi
konusunda takdirde bulunuldugu tespit edilmistir.

9. Inceleme esnasinda gozaltinda bulunan basértiilii X ile goriisiilerek konuya iligkin
uygulama hakkinda detaylar edinilmeye ¢alistlmustir. Ilgili kisinin beyanlarma gére herhangi
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bir aksi tavir olmamasi durumunda basortiisti ile kalabilecegi ifade edilmis ve bu konuda bir
zorlamada bulunulmamustir.

10. Ziyaret esnasinda ayrica olast durumlarda basortiisiine ikame olarak kullanilan
boneler incelenmistir.

11. Buna ilave olarak Emniyet Genel Miidiirliigline 22/02/2019 tarihinde gonderilen
yaziyla, s6z konusu uygulamanin dayanak (kanun, yonetmelik, genelge, yonerge, yazili veya
sozIli talimat vb.) ve gayesi, uygulamanin baslatilmasina gerekge gosterilebilecek olaylarin
mevcut olup olmadigi, mevcutsa bu olaylarin neler oldugu, uygulamanin tim
nezarethanelerde gegerli olup olmadigi, ne zamandan beri siirdiiriildiigii, bu konuda simdiye
kadar herhangi bir sikayette bulunulup bulunulmadigi, bulunulduysa ne yonde karar verildigi,
bonelerin gozaltina alinan kadinlara ne zaman ve ne sekilde verildigi, bonelerin sekil
standartlarina iligkin bir belirlemenin yapilip yapilmadigi, bahsi gegen bonelerin dagitiminin
merkezden mi yoksa her il ve ilge miidiirliigii veya komutanliginca m1 saglandigi, tek tip
boneden ve uygulama birliginden bahsedilip bahsedilemedigi, dini inanglara uygun
mahremiyetin saglanip saglanamadigi, kisilerin bagortiilerinin alinip bonelerin verildigi
esnada kamera kayd1 yapilip yapilmadigi, yapiliyor ise kayitlarin izlenmesinin hangi personel
tarafindan ne sekilde yapildigi, kayitlarin ne kadar siirede ve nasil muhafaza edildigi
hususlarma iligkin ayrintili bilgi ve belgelerin ve gerekli goriilecek diger bilgi ve belgelerin
gonderilmesi talep edilmistir.

12. 26/07/2019 tarihli yanitinda Emniyet Genel Miidiirliigii, bone uygulamasinin
kaldirildigini belirtmistir. Ayrica, 31.01.2019 tarihli talimat yazis1 da yaziya eklenmistir. Bu
talimat yazisinda Ozetle, kendisine ya da diger kisiler zarar vermeyecegi degerlendirilen
stiphelilerin basortiilerinin  ¢ikartilmamasi1 gerektigi, diger hallerde bone uygulanmasi
gerektigi ifade edilmektedir.

13. 05.02.2019 tarihli ve 74 numarali toplant1 ile 1 sira numarali Kurul kararina binaen
02.10.2019 tarih ve E.815 sayili Baskanlik oluru ile ziyaret heyeti tarafindan sirastyla A. il
Emniyet Miidiirliigii Nezarethaneleri ve A. Il Emniyet Miidiirliigii Terorle Miicadele Sube
Miidiirliigii nezarethanelerinde bir inceleme ziyareti gergeklestirilmistir.

14. Ziyaretler sirasinda oncelikle Kurumumuzun gorev ve yetkilerine iliskin genel
bilgilendirme yapilmistir. Ayrica ziyarete iliskin “Olur” ilgililerle paylagilmistir. Ziyaret
esnasinda basortiilii kadinlarin gozaltina alinmasi ile ilgili olarak siirecin biitiin detaylari
hakkinda ayrintili bilgiler edinilmeye calisilmis, konu hakkinda ilgili memur ve amirlerin
goriislerine bagvurulmustur.

15. 11 Emniyet Miidiirliigii Asayis Sube Miidiirliigiinde bulunan basértiilii bir siipheli ile
izole olarak goriisiilmiis ve gozalti siirecindeki muamele hakkinda deneyimleri alinmistir. S6z
konusu kisi, kendisine bone taktiritlmadigini ve bu yonde bir istekte de bulunulmadigini beyan
etmistir.

16. A. 11 Emniyet Miidiirliigiiniin diger nezarethanelerinde kadin siipheli bulunmadig
bilgisi alinmig ve TEM Sube Miidiirliigii binasina hareket edilmistir.

17. TEM Sube Miidiirliiglinde basortiilii bir siipheli bulundugu fakat Adliyeye sevk
edildigi bilgisi alinmistir. Bu nedenle bir goriisme gerceklestirilememistir.
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18. Inceleme konusuna iliskin olarak EGM tarafindan tiim iilke geneline nezarete
alinacak kisiler ile ilgili islemler konulu 31/01/2019 tarihli talimat sonrasinda yeni bir talimat
verilmedigi tespit edilmistir.

19. Ziyaret esnasinda ayrica olast durumlarda basortiisiine ikame olarak kullanilan
boneler incelenmistir. Ilgili bonelerden bir adet drnek de almmmustir. Amilan boneler koyu
renkte olup seffaf bir nitelige sahip degildir. Ayrica ziyaret edilen Nezarethanelerde en az bir
bayan kolluk gdrevlisinin bulundugu tespit edilmistir.

20. 02.10.2019 tarihli ziyaret sonrasinda yapilan yazisma neticesinde, Emniyet Genel
Miidiirliigiiniin  06.11.2019 tarihli ve 31311769-67020-(62412) sayili, 81 II Emniyet
Midirliigiine dagitimli  yazisi dosyasina eklenmistir. Bu yazi kapsaminda, bone
uygulamasinin kaldirilmis oldugu, bundan sonra hakkinda goézalti karar1 verilen bagortiili
kadinlarla ilgili; Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Y&netmeliginin 10. maddesi, Adli
ve Onleme Arama Yonetmeliginin 8. maddesinin 1. fikrasmin (c) bendi ve Emniyet Genel
Midiirliigii Nezarethane Talimatnamesinin 9. maddesi hiikiimlerinin uygulanacagi
bildirilmistir.

IV. ILGILI HUKUK

A. Ulusal Hukuk

21. 1 Haziran 2005 tarihli ve 25832 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yakalama,
Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi’nin Giivenlik aramasi baslikli 10. maddesi
uyarinca “Gozaltt birimine getirilen kisi hakkinda asagidaki hiikiimler uygulanir:
a) Nezarethaneye veya zorunlu hallerde bu amaca tahsis edilen yerlere konulmadan Once
usuliince aranir. Kadinin iist veya viicudunun aranmasi, bir kadin gorevli veya bu amagla
gorevlendirilecek diger bir kadin tarafindan yapilir. b) Kendisine zarar verebilecek kemer,
kravat, ip, kesici ve delici alet gibi nesnelerden arindirilir. ¢) Uzerinden ¢ikan esya ve para
muhafaza altina alinir. Paranin nev’i, seri numarasi ve miktari, esyanin vasiflar1 ve markasini
belirten bir tutanak diizenlenir ve bu tutanagin bir sureti {istii aranan kisiye verilir.” Adli ve
Onleme Arama Yonetmeliginin 8. maddesinin 1. fikrasinin ¢ bendine gore, gdzaltina alinan
kisinin, nezarethaneye konmadan &nce yapilan iist aramasinda, ayrica bir arama emri ya da
karar1 aranmaz. Emniyet Genel Miidiirliigli Nezarethane Talimatnamesinin 9. maddesine gore
ise; Nezarethaneye konulacak kisinin, g6zalti ve nezarethane sorumlusu tarafindan Adli ve
Onleme Arama Yonetmeliginin 8. maddesinin 1. fikrasinin ¢ bendi uyarinca detayln {ist
taramasi1 yapilir. Kisinin nezarethaneye alinmadan Once {ist aramasi yapildigina ve iistiiniin
hangi unsurlardan arindirildigina iliskin iist arama tutanagi diizenlenir. Kisinin yapilan {ist
aramasinda; kemeri, kravati ve ayakkabi1 bagciklari, el cantasi ve ciizdani, cep telefonu ve
baglant1 ekipmani, parasi ve degerli kagitlari, ip, kablo gibi esyalari, kesici ve delici aletleri,
cakmak ve tirnak makasi gibi aletler ile kendisine zarar verme ihtimali bulunan diger biitiin
unsurlar kiyafeti hari¢ olmak iizere alinir. Sahsin elbisesinin ayrilmaz bir par¢ast durumunda
olan ip ve tehlike teskil edebilecek seyler c¢ikarttirilir, elbisesinden ayrilmast miimkiin degilse
imkanlar Olciisiinde veya yakinina haber vermek suretiyle bagka bir elbise temin edilmesi
saglanir.
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22. 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’'nun “Haksiz arama” kenar
basliklt 120. maddesi soyledir: “(1) Hukuka aykir1 olarak bir kimsenin {istlinii veya esyasini
arayan kamu gorevlisine li¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi verilir.”

23. Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi
varlig1 baslikli 17. Maddesine gore; “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir ve Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.”

24. 20.4.2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun 9’uncu maddesinin (i) bendinde, Kurumumuzun “6zgiirliiglinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki
basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek”le gorevli
oldugu diizenlenmistir.

25. 20.4.2016 tarihli ve 6701 sayilh Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun 11’uncu maddesinin (¢) bendinde, Kurumumuzun “6zgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki
bagvurularin1 ve bu kapsamda resen yiriitiilen incelemeleri karara baglamak”la da gorevli
oldugu diizenlenmistir.

26. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Din ve vicdan hiirriyeti” baglikli 24’iincii
maddesi uyarinca; “Herkes, vicdan, dini inang¢ ve kanaat hiirriyetine sahiptir. 14’linci madde
hiikiimlerine aykir1 olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve torenler serbesttir. Kimse, ibadete,
dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inang¢ ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz; dini inang
ve kanaatlerinden dolay1 kinanamaz ve suglanamaz. Din ve ahlak egitim ve 6gretimi Devletin
gozetim ve denetimi altinda yapilir. Din kiiltiiri ve ahlak 6gretimi ilk ve ortadgretim
kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir. Bunun disindaki din egitim ve
ogretimi ancak, kisilerin kendi istegine, kiiciiklerin de kanuni temsilcisinin talebine
baglhidir. Kimse, Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini kismen de
olsa, din kurallarina dayandirma veya siyasi veya kisisel ¢ikar yahut niifuz saglama amaciyla
her ne suretle olursa olsun, dini veya din duygularini yahut dince kutsal sayilan seyleri
istismar edemez ve kotiiye kullanamaz.”

27. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun (CGTIHK) un
“Din ve vicdan Ozgiirligli” baslikli 70’inci maddesi uyarinca; ‘(1) Hilkiimlii, ceza infaz
kurumunda, mensup bulundugu dinin ibadetlerini, diizeni bozmayacak ve c¢alismay1
engellemeyecek bicimde serbestce yerine getirebilir ve ibadette kullanilan esyayi, dini yasami
bakimindan zorunlu olan kitap ve eserleri temin ve bulundugu yerlerde muhafaza edebilir. (2)
Hiikiimliinlin, mensup bulundugu dinin gorevlilerince ziyaret edilmesine ve onlarla iletisim
kurmasina, kurum giivenligini tehlikeye diisiirmemek kosuluyla izin verilir.”

28. Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziigiin ayn1 bashkli 93 iincii
maddesi uyarmca; “(1) Hiikiimli, kurumda, mensup bulundugu dinin ibadetlerini, diizeni
bozmayacak ve g¢alismay1 engellemeyecek bicimde serbest¢e yerine getirebilir ve ibadette
kullanilan esyayi, dini yasami bakimindan zorunlu olan kitap ve eserleri temin ve bulundugu
yerlerde muhafaza edebilir. (2) Hiikkiimliiniin, mensup bulundugu dinin gorevlilerince ziyaret
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edilmesine ve onlarla iletisim kurmasina, kurum giivenligini tehlikeye diisiirmemek kosuluyla
izin verilir.”

B. Uluslararasi Hukuk

29. Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 5’inci maddesi uyarinca; “Hic kimseye iskence
yapilamaz, zalimce, insanlik digi veya onur kirici davranislarda bulunulamaz ve ceza
verilemez.”

30. iskencenin Onlenmesine Dair Birlemis Milletler Sozlesmesi’nin 2’nci fikras
uyarinca; “Sozlesmeye Taraf Devlet, yetkisi altindaki iilkelerde iskence olaylarini dnlemek
icin etkili kanuni, idari, adli veya bagka tedbirleri alacaktir. 2. Hicbir istisnai durum, ne harp
hali ne de bir harp tehdidi, dahili siyasi istikrarsizlik veya herhangi baska bir olaganiistii hal,
iskencenin uygulanmasi i¢in gerekge gosterilemez. 3. Bir iist gérevlinin veya bir kamu
merciinin emri, iskencenin hakliligina gerek¢e kabul edilemez.”

31. Ayni Sozlesmenin 16’nc1 maddesi uyarinca; “Her Taraf Devlet, yetkisi altindaki
ilkelerde 1. maddede tanimlandigi sekilde iskence derecesine varmayan diger zalimane,
gayriinsani veya kiigiiltiicii muamele veya ceza gibi fiillerin, bir kamu gorevlisi tarafindan
veya onun tesviki veya acik veya gizli muvafakati ile veya resmi sifatiyla hareket eden bir
baska sahis tarafindan islenmesini onlemeyi iistlenecektir. Ozellikle, 10., 11., 12. ve 13.
maddelerde yer alan yiikiimliiliikkler zalimane, gayriinsani veya kiigiiltiicli ceza veya muamele
seklindeki diger iskence bi¢imlerine de uygulanacaktir.”

32. Birlemis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar So6zlesmesi’nin 7’inci maddesi
uyarinca; “Hig¢ kimse iskenceye ya da zalimane, insanlik dis1 ya da kii¢lik diisiiriici muamele
ya da cezalandirmaya maruz birakilamaz. Ozellikle, hi¢c kimse kendi 6zgiir rizas1 olmadan
tibbi ya da bilimsel deneylere tabi tutulamaz.”

33. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin “Iskence yasag1” bashikli 3’iincii maddesi
uyarinca; “Hig¢ kimse iskenceye veya insanlik dis1 ya da asagilayici muamele veya cezaya tabi
tutulamaz.”

34. Birlesmis milletler Mahpuslarin Islahina Dair Asgari Standart Kurallar (Nelson
Mandela Kurallar1)’in 1’inci maddesi uyarinca; “l1. Biitlin mahpuslar, dogustan sahip
olduklar1 insanlik onuru ve degeri gozetilerek saygi ile muamele gorecektir. Gerekgesi ne
olursa olsun hicbir mahpus iskence ve diger zalimane insanlik dis1 veya asagilayici
muameleye maruz birakilamaz ve tiim mahpuslar bu tiir muamelelerden korunur.”

35. Avrupa Cezaevi Kurallarmin 1’inci maddesi uyarinca; “Ozgiirliigiinden yoksun
birakilan herkese, insan haklarinin gerektirdigi gibi saygili davranmalidir.”

36. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’'nin 18’inci maddesi uyarinca; “Her sahsin,
fikir, vicdan ve din hiirriyetine hakk: vardir; bu hak, din veya kanaat degistirmek hiirriyeti,
dinini veya kanaatini tek basina veya topluca, acik olarak veya 0zel surette, 6gretim, tatbikat,
ibadet ve ayinlerle izhar etmek hiirriyetini igerir.”

37. Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’nin 18’inci maddesinin
L’inci uyarinca; “Herkes diislince, vicdan ve din 6zgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak, kendi
tercihiyle bir dini kabul etme veya bir inanca sahip olma ozgiirliigii ile tek basina veya
bagkalariyla birlikte toplu bir bicimde, aleni veya 6zel olarak, dinini veya inancinmi ibadet,
uygulama, dgretim seklinde agi§a vurma 6zgiirligiinii de igerir.”
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38. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin “Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigi”
basliklt 9’uncu maddesi uyarinca; “1. Herkes diislince, vicdan ve din 6zgiirliigline sahiptir; bu
hak, din veya inan¢ degistirme Ozgiirliigl ile tek basina veya topluca, kamuya acgik veya
kapali ibadet, 6gretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini agiklama
Ozglrliigiinii de igerir. 2. Din veya inancini agiklama 6zgiirliigli, sadece yasayla dngoriilen ve
demokratik bir toplumda kamu giivenliginin, kamu diizeninin, genel saglik veya ahlakin ya da
baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi i¢in gerekli sinirlamalara tabi tutulabilir.”

39. Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islah1 Hakkinda Asgari Standart Kurallar (Nelson
Mandela Kurallar1)’in “Din” baslikli 65’inci maddesi uyarinca; “l1.Kurumda ayni dine
mensup Onemli sayida mahpusun bulunmasi halinde bir din gorevlisi atanir veya se¢imi
onaylanir. Mahpuslarin sayisinin gerektirmesi ve sartlarin imkan vermesi halinde, din
gorevlisinin tam giin ¢aligmasi saglanir. 2.Birinci fikraya gore atanan veya onaylanan din
gorevlisinin diizenli hizmetleri yerine getirmesine ve uygun zamanlarda kendi dinindeki
mahpuslarla bas basa goriismesine izin verilir. 3.Bir mahpusun din gorevlisi ile goriisme
talebi reddedilmez. Ote yandan bir mahpusun din gorevlisinin kendisini ziyaret etme talebine
kars1 ¢ikmasi halinde, kendisinin bu tutumuna tam olarak saygi gosterilir.”

40. Ayni Kurallarin 66°’nc1 maddesi uyarinca; “Sartlar elverdigi 6l¢iide her mahpusun
kurumda verilen din hizmetlerine katilmasi ve mensubu bulundugu mezhebin gerekleri ve
ibadeti ile ilgili dinsel kitaplar1 bulundurmasi saglanarak, dinsel ihtiyacglarini karsilamasina
izin verilir.”

41. Avrupa Cezaevi Kurallar’'nin “Din, Vicdan ve Diisiince Ozgiirliigii” bashkl
29’uncu maddesi uyarinca; “29.1. Mahpuslarin din, vicdan ve diisiince 6zgiirliiklerine saygi
gosterilmelidir. 29.2. Cezaevi rejimi, uygulanabilir oldugu o6l¢iide mahpuslarin  dini
ibadetlerini yapmalarina ve inanglarimi takip etmelerine, bu dinin veya inancin kabul edilen
temsilcileri tarafindan yiiriitilen ibadet ve toplantilara katilmalarina, din veya inancinin
temsilcileriyle 6zel goriisme yapmalarina ve din veya inanglariyla ilgili kitaplara ve
kaynaklara sahip olmalarina izin verecek sekilde diizenlenmelidir. 29.3. Mahpuslar, bir din ya
da inancin ibadetini yapmaya, dini ibadet veya toplantilara katilmaya, dini uygulamalarda yer
almaya veya herhangi bir din ya da inancin temsilcisinin ziyaretini kabul etmeye zorlanamaz.”

V. INCELEME VE GEREKCE
Muhatap Kurumun Yanit1

42. 26/07/2019 tarihli yanitinda Emniyet Genel Miidiirliigii, bone uygulamasinin
kaldirildigin1 belirtmistir. Ayrica, 31.01.2019 tarihli talimat yazis1 da yaziya eklenmistir. Bu
talimat yazisinda Ozetle, kendisine ya da diger kisiler zarar vermeyecegi degerlendirilen
stiphelilerin bagortiilerinin  ¢ikartilmamasi gerektigi, diger hallerde bone uygulanmasi
gerektigi ifade edilmektedir.

43. 02.10.2019 tarihli ziyaret sonrasinda yapilan yazisma neticesinde, Emniyet Genel
Miidiirliigiiniin  06.11.2019 tarihli ve 31311769-67020-(62412) sayili, 81 il Emniyet
Midiirligine dagitimli  yazis1 dosyasina eklenmistir. Bu yazi kapsaminda, bone
uygulamasmin kaldirilmis oldugu, bundan sonra hakkinda gozalti karar1 verilen bagortiilii
kadinlarla ilgili; Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Y&netmeliginin 10. maddesi, Adli
ve Onleme Arama Yonetmeliginin 8. maddesinin 1. fikrasmin (c) bendi ve Emniyet Genel
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Midirliigii. Nezarethane Talimatnamesinin 9. maddesi hiikiimlerinin uygulanacagi
bildirilmistir.

VI. DEGERLENDIRME

44. Somut olarak resen inceleme konusu degerlendirildiginde, 18.02.2019 tarihinde
TIHEK heyeti tarafindan sirasiyla A. C. Ilge Emniyet Miidiirliigii Nezarethaneleri ve A. 1l
Emniyet Miidiirliigli Nezarethanelerine bir inceleme ziyareti gergeklestirildigi, inceleme
konusuna iligkin olarak EGM tarafindan tiim iilke geneline nezarete alinacak kisiler ile ilgili
islemler konulu 31/01/2019 tarihli talimat gonderildiginin goriildiigli ve s6z konusu ziyaret
esnasinda gozaltina alinan kisinin basortiilii ya da boneli olarak tutulmasi konusunda emniyet
yetkililerinin genis bir takdir marjina sahip oldugu tespit edilmistir.

45. Ayrica, s6z konusu ziyaret esnasinda olasit durumlarda bagsortiisiine ikame olarak
kullanilan boneler incelenmistir. Anilan boneler beyaz renkte ve seffaftir. Bonelerin, basini ve
boynunu tamamen kapatmak isteyen bir kadinin s6z konusu ihtiyacim1 aymi sartlarda
karsilayacak nitelikte olmadig1 degerlendirilmistir.

46. Bu kapsamda, Emniyet Genel Midiirliigiine 22/02/2019 tarihinde gonderilen
yaziyla, s6z konusu uygulama hakkindaki bilgi ve belgelerin génderilmesi talep edilmis olup,
26/07/2019 tarihli yanitinda Emniyet Genel Midiirliigii 6zetle, bone uygulamasinin
kaldirildigin1  belirtmistir. Ayrica, daha Once bone uygulanmasi gereken durumlarin
belirtildigi 31.01.2019 tarihli talimat yazis1 da s6z konusu yanita eklenmistir.

47. Bu hususlara ilave olarak, 02.10.2019 tarihinde yeniden ve farkli bir heyet
tarafindan sirasiyla A. Il Emniyet Miidiirliigii Nezarethaneleri ve A. il Emniyet Miidiirliigii
Terorle Miicadele Sube Midiirliigli nezarethanelerinde bir inceleme  ziyareti
gergeklestirilmistir.

48. Soz konusu ziyaretler esnasinda ve TEM Sube Miidiirliigiinde basortiilii bir stipheli
bulundugu fakat Adliyeye sevk edildigi anlasilmistir. Bu nedenle bir goriisme
gerceklestirilememistir. Inceleme konusuna iliskin olarak EGM tarafindan tiim iilke genelinde
"nezarete alinacak kisiler ile ilgili islemler" konulu 31/01/2019 tarihli talimat sonrasinda yeni
bir talimat verilmedigi bilgisi alinmastir.

49. 02.10.2019 tarihli ziyaret sonrasinda yapilan yazisma neticesinde, Emniyet Genel
Miidiirliigiiniin  06.11.2019 tarihli ve 31311769-67020-(62412) sayili, 81 Il Emniyet
Midiirliigiine dagitimli  yazisi dosyasina eklenmistir. Bu yazi kapsaminda, bone
uygulamasinin kaldirilmis oldugu, bundan sonra hakkinda goézalti karar1 verilen basortiilii
kadinlarla ilgili; Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Y&netmeliginin 10. maddesi, Adli
ve Onleme Arama Yonetmeliginin 8. maddesinin 1. fikrasmnin (c) bendi ve Emniyet Genel
Midiirligi Nezarethane Talimatnamesinin 9. maddesi hiikiimlerinin uygulanacagi
anlasilmistir.

50. Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi'nin Giivenlik aramasi
baglikli 10. maddesi gozalt1 birimine getirilen kisinin iist aramasina tabi tutulacagi, kendisine
zarar verebilecek kemer, kravat, ip, kesici ve delici alet gibi nesnelerden arindirilacagi ve
lizerinden ¢ikan esya ve para muhafaza altina alinacag: belirtilmektedir. Adli ve Onleme
Arama Yonetmeliginin 8. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi; gozaltina alinan kisinin,
nezarethaneye konmadan Once yapilan iist aramasinda, ayrica bir arama emri ya da kararinin
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aranmayacagini belirtmistir. Emniyet Genel Miudiirligli Nezarethane Talimatnamesinin 9.
maddesine ise; nezarethaneye konulacak kisinin, gézalti ve nezarethane sorumlusu tarafindan
Adli ve Onleme Arama Y®6netmeliginin 8. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi uyarinca detayl
iist taramasi yapilacagini, kisinin nezarethaneye alinmadan Once iist aramasi yapildigina ve
iistiiniin hangi unsurlardan arindirildigina iliskin iist arama tutanagi diizenlenecegini, kisinin
yapilan {ist aramasinda; kemeri, kravat1 ve ayakkabi bagciklari, el ¢antasi ve ciizdani, cep
telefonu ve baglanti ekipmani, parasi ve degerli kagitlari, ip, kablo gibi esyalari, kesici ve
delici aletleri, ¢gakmak ve tirnak makasi gibi aletler ile kendisine zarar verme ihtimali bulunan
diger biitiin unsurlar kiyafeti hari¢ olmak iizere almacagini diizenlemektedir.

51. Bu bakimdan, 06.11.2019 tarihinde 81 II Emniyet Miidiirliigiine gonderilen yazi
incelendiginde ve yukaridaki hususlar degerlendirildiginde, Emniyet Genel Mudiirligii
tarafindan tiim {ilke geneline nezarete alinacak kisiler ile ilgili islemler konulu 31/01/2019
tarihli talimatinin 06.11.2019 tarihli yaziyla uygulama diginda birakildigi, resen inceleme
konusu hususun ortadan kalktigi anlasilmis olup, konu hakkinda karar verilmesine yer
olmadigi degerlendirilmektedir.

VIil. KARAR
Aciklanan mevzuat ve gerekgeler gercevesinde;

1. S6z konusu uygulama, Emniyet Genel Miidiirliigi’niin “Nezarethaneye Aliacak
Kisiler ile ilgili islemler” konulu 06.11.2019 tarih ve 31311769-67020-(62412) sayil1 yazisi
ile ortadan kaldirildigindan KARAR VERILMESINE GEREK OLMADIGINA,

2. Kararin Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii’ne TEBLIGINE,

3. Kararin KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

4, Karara karst teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde yargi yoluna bagvurulabilecegine,

17.12.2019 tarihinde, Harun MERTOGLU’nun karsioyuyla, OYCOKLUGUYLA, karar
verildi.

Stileyman ARSLAN Mesut KINALI
Baskan Ikinci Baskan
Can ESEN Halil KALABALIK Harun MERTOGLU
Uye Uye Uye
Hidir YILDIRIM Mehmet ALTUNTAS Mehmet Emin GENC
Uye Uye Uye

Saffet BALIN
Uye
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KARSI OY GEREKCESI
Kurumun gorevleri
MADDE 9- (1) Kurumun gérevleri sunlardir:

f) Insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini
takip etmek.

i) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alman Kisilerin ulusal 6nleme
mekanizmas1 kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuglarini takip etmek.

Kurulun gorev ve yetkileri
MADDE 11- (1) Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir:

¢) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan Kisilerin ulusal énleme
mekanizmasi kapsamindaki basvurularini ve bu kapsamda resen yiiriitiilen incelemeleri karara
baglamak.

Basvurular
MADDE 17

(1) Ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel
kisi Kuruma bagvurabilir. Kuruma basvuru, illerde valilikler, ilgelerde kaymakamliklar
araciligiyla da yapilabilir. Bagvuru hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasina higbir surette
engel olunamaz. Basvurulardan herhangi bir ticret alinmaz.

(2) Ilgililer, Kuruma basvurmadan 6nce bu Kanuna aykiri oldugunu iddia ettikleri
uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu taleplerin reddedilmesi veya otuz giin
icerisinde cevap verilmemesi halinde Kuruma basvuru yapilabilir. Ancak Kurum, telafisi gii¢
veya imkansiz zararlarin dogmasi ihtimali bulunan hallerde, bu sart1 aramadan basvurulari
kabul edebilir.

(6) Insan haklar1 ve ayrimcilik yasagi ihlallerine iliskin resen yapilan incelemeler igin
ihlal magdurunun sahsen belirlenebilir oldugu durumlarda kendisinin veya kanuni
temsilcisinin agik rizasinin alinmasi sarttir. Ancak, ¢ocugun yiiksek yararinin gerektirdigi
hallerde kanuni temsilcisinin rizas1 aranmaz.

(8) 9 uncu maddenin birinci fikrasinin (i) bendi kapsaminda yapilan bagvurular
hakkinda da bu madde hiikiimleri uygulanir.

ihlal incelemeleri

MADDE 18- (1) Kurum, basvurular1 ve resen yaptigi incelemeleri bagvuru ve resen
inceleme karar1 tarihinden itibaren en ge¢ ii¢ ay iginde sonuglandirir. Bu siire, Baskan
tarafindan bir defaya mahsus olmak iizere en fazla ii¢ ay uzatilabilir.

(2) Kurum, ihlal iddiasina muhatap olan taraftan yazili goriisiinii sunmasini ister. Yazili
goriis, istemin tebliginden itibaren on bes giin i¢cinde Kuruma ulastirilir. Yazili goris,
basvuran kisiye teblig edilerek, goriisiinii tebligden itibaren en ge¢ on bes giin i¢inde Kuruma
sunmast istenir. Talep halinde Baskan bu siireleri bir defaya mahsus olmak {izere on bes giin
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uzatabilir. Taraflara talepleri halinde Kurul 6niinde ayr1 ayr1 sozli agiklama yapma hakki
taninabilir.

(4) Uzlasma yoluyla sonuglandirilamayan basvurular ve incelemeler hakkinda ilgili
rapora iliskin miizekkere yirmi giin i¢inde Kurula sunulur. BUNUN UZERINE KURUL,
INSAN HAKLARI VEYA AYRIMCILIK YASAGI IHLALi YAPILIP
YAPILMADIGINA iLiISKiN KARAR VERIR.

05.02.2019 tarihli resen inceleme Kkararmma asagidaki gerekcelerle istirak
edilmemistir:

“Tiirkive Insan Haklar: ve Egitlik Kurumunun kurulus amaclarindan biri de insan
haklarinin korunmas: ve gelistirilmesidir.

Insan haklarinin  korunmasina, gelistirilmesine, yonelik calismalar yapmak, insan
haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek
kurumun temel gorevlerindendir.

Resen inceleme karari i¢in oncelikle resen inceleme raporu tanzim edilmeli, raporda
ihlalin niteligi, ihlali yapan muhatap, belirlenebiliyorsa magdur a¢ik¢a ortaya konmali, konu
biitiin boyutlar: ile ele alindiktan sonra mevzuat c¢ercevesinde degerlendirme Yapilarak
sonucuna gore bir karar alinmalidr.

05.02.2019 tarihli kurul giindemi iic maddeden olusmaktadr. Giindemin ilk iki maddesi
ekinde gaoriismeye esas rapor ve ekleri bulunmasina ragmen 3. maddesinde sadece “Gaozaltina
alinan kadinlarin  bagéortiisii yerine bone taktirilmas: konusunun resen arastirilmast”
seklindedir. Giindem ekinde hi¢bir belge bilgi bulunmamaktadir.

Giindemin miizakeresinde 1se olayin haber konusu oldugu, icisleri bakani tarafindan
olayin dogrulanarak séz konusu uygulamalarin giivenlik gerekgesi ile yapildigimin beyan
edildigi baskan tarafindan ifade edilmistir. Giindem maddesine bakildiginda hak ihlali
izlenimi uyandirabilmesine karsin hukuki zemin olusturulmadan ve kanuni gerekler yerine
getirilmeden bir haberin pesinden gidilmesinin uygun olmayacag: kanaatiyle cogunlugun
resen inceleme yapimasi kararina katilmiyoruz.”

SOMUT OLAYI YUKARIDAKI VERILER ISIGINDA DEGERLENDIRELIM.

Ulusal Onleme Mekanizmasi birimi tarafindan Karar sonrasinda konunun inceleme su
sekilde yapilmistir.

1- iki farkl tarihte ayr1 ayri heyetlerle A.’nmn bir¢ok nezarethanelerine gidilerek
bagortiilii kadin siipheli ve numune bone aranmis, bir siipheli ile nezarethanelerde gorevli
memurlarin goriislerine bagvurulmustur.

2- A. Emniyet Midirliigiinden bone uygulamasinin dayanak (kanun, yonetmelik,
genelge, yonerge, yazili veya sozli talimat vb.) ve gayesi, uygulamanin baslatilmasina
gerekce gosterilebilecek olaylarin mevcut olup olmadigi, mevcutsa bu olaylarin neler oldugu,
uygulamanin tiim nezarethanelerde gecerli olup olmadigi, ne zamandan beri stirdiirildiiga, bu
konuda simdiye kadar herhangi bir sikayette bulunulup bulunulmadigi, bulunulduysa ne
yonde karar verildigi, bonelerin gézaltina alinan kadinlara ne zaman ve ne sekilde verildigi,
bonelerin sekil standartlarina iliskin bir belirlemenin yapilip yapilmadigi, bahsi gecen
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bonelerin dagitiminin merkezden mi yoksa her il ve ilge midiirliigii veya komutanliginca mi1
saglandigi, tek tip boneden ve uygulama birliginden bahsedilip bahsedilemedigi, dini
inanglara uygun mahremiyetin saglanip saglanamadigi, Kisilerin basortiilerinin  alinip
bonelerin verildigi esnada kamera kaydi yapilip yapilmadigi, yapiliyor ise kayitlarin
izlenmesinin hangi personel tarafindan ne sekilde yapildigi, kayitlarin ne kadar siirede ve
nasil muhafaza edildigi hususlarmna iliskin ayrintili bilgi ve belgelerin ve gerekli gériilecek
diger bilgi ve belgelerin gonderilmesi talep edilmistir.

3-Sonug olarak; yapilan degerlendirme ile nezarethanelerde bone uygulamasinin din ve
vicdan ozgirligii kapsaminda yeniden ele alinip gézden gegirilmesi hak ihlali tegkil
etmeyecek sekilde yeniden diizenlenmesi gerektigi TAVSIYE edilmesi talebi uygulamanin
kaldirlldig1 gerekgesi ile bu kez de UZLASMA Kkarar1 verilmesi talebinde bulunulmustur.

RESEN INCELEME KARARI SONRASI YAPILMASI GEREKENLER:
1- Insan Haklar1 Birimi biinyesinde incelemeye baslanmali,

2- Muhatap Kurum olan Icisleri Bakanligindan bone uygulamasina dayanak genelge vs
belge bilgi talep edilmeli, gerekirse Diyanet Isleri Baskanligindan gériis alinmali,

3- Toplanan bilgi, belgeler, uluslararasi sozlesmeler ve 6rnek mahkeme kararlari da
dikkate almarak kanun kapsaminda HAK THLALININ YAPILIP YAPILMADIGI
degerlendirilmelidir.

DEGERLENDIRME

1- Mevcut rapor “Thlal Inceme Raporu” ile Ulusal Onleme Mekanizmasi kapsaminda
hazirlanan “Ziyaret Raporu” karigimidir.

2- Séz konusu inceleme, Insan Haklar1 baglaminda ele alindig: izlenimini vermekle
birlikte Ulusal Onleme Mekanizmas1 birimi tarafindan ele alinmis, Sonu¢ boliimii de Ulusal
Onleme Mekanizmas1 kapsaminda tavsiye seklinde olmustur.

3- Muhatap Kurum olan Igisleri Bakanligindan degil A. Emniyet Miidiirliigiinden yazili
goriis istenmistir. A. Emniyet Miidiirliigii I¢isleri Bakanligmi temsil edemez.

4- Ziyaret raporu nezarethane nezarethane gezilip basortiilii kadin siipheli aranmasi
seklinde yapilamaz.

5- Kurumun hazirladig: raporlarda beyani alinan kisilerin isimleri bulunmalidir. Ismin
perdelenmesi raporun kamuoyuna agiklanmasi sirasinda Kurulca degerlendirilir. X sahsinin
goriisiiniin alindig1 seklinde bir ibarenin kabulii miimkiin degildir.

6- Raporun 72. paragrafi “bu anlayisia kiginin tiim giysilerinin ¢ikartilmast uygulamast
da uygun goriilebilecektir.” seklinde bir ibareye yer verilmesi ciddiyetsizliktir.

7- S6z konusu ziyaret sirasinda, basortiisiine ikame olarak kullanilan boneler incelenmis
olup bu bonelerin mahremiyeti temin edecek nitelikte olmadig:1 ziyaret heyetince tespit
edilmistir. Ziyaret heyetinin boyle bir tespit ve takdir hakkini nereden aldigi ise tartismalidir.

8- Kanunumuzun emredici hikmii olan "Kurum bagvurulart ve yaptigi resen
incelemeleri bagvuru ve resen inceleme karar: tarihinden itibaren en ge¢ ii¢ ay i¢inde
sonug¢landirir. Bu siire, Bagkan tarafindan bir defaya mahsus olmak iizere en fazla ¢ ay

2

uzatilabilir.” maddesinin baglayici oldugu goz ardi edilmistir.
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9- Kurum ihlal incelemesi sonucunda tavsiye karari veremez.

10- Diger yandan uzlasmaya iliskin yasa maddesi su sekildedir. “Bagkan, incelemenin
ozelligine gore, goriislerin alinmasindan sonra, resen veya talep zzerine taraflar: uzlagsmaya
davet edebilir. Uzlagma, insan haklar: veya ayrimcilik yasag: ihlali oldugu iddia olunan
uygulamaya son verilmesi veya magdur agisindan bu sonucu saglayacak ¢oziimleri
icerebilecegi gibi magdura belli bir tazminatin 6denmesi bi¢iminde de olabilir. Uzlagma en
geg bir ay icinde sonu¢landirilir.”

Uzlasma siirecini Kurul sonuglandirir. Ancak ortada sonuglandirilabilecek bir uzlagsma
raporu kurula sunulmamastir.

Uzlasmanin olabilmesi igin iki tarafin bulunmasi, uzlastiklar1 konularin bir tutanaga
baglanmasi1 ve taraflarca imzalanmasi1 gerekir. Siireci sonuglandirmak iizere de hazirlanan
uzlagma raporunun kurula sunulmasi gerekir.

Higbir usul ve esasa tabi olmadan yapilan inceleme sonucu olusan ¢ogunlugun goriisiine
katilmryorum.

Av. Harun MERTOGLU
Kurul Uyesi
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