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Karar 2324 (2020)!

Avrupa’da Kayip Milteci ve Gogmen Cocuklar

Parlamenter Asamble

1. AKPM, 2014 ila 2018 yillari arasinda dinya ¢apinda her glin bir kayith gégmen ¢ocugun kayip veya
0lU olarak bildirildigi BM raporlarindan derin kaygi duymaktadir. AKPM, bu verinin buzdagdinin ucu oldugunun
ve gergekte daha fazlasinin bagka bir tlkede siginak arama sirasinda 6lmus veya kaybolmus oldugunun, fakat
bu kaybolmalarin kayit altina alinmadiginin farkindadir. AKPM; Europol’iin Ocak 2016’da Avrupa’da 10,000
gégmen kigligin kayboldugu ve Alman yetkililerin 9000 go¢men kugidin Almanya’da kayip oldugu
beyanlarina dikkat ceken Avrupa’daki refakatsiz kiglklerin korunmasini uyumlastirmaya iliskin 2136 (2016)
sayili Karar'ina atif yapar. Bu rakamlarin kayda deger o6lglide azalmadigi goérilmekte ve kayip milteci ve
gbéemen gocuklarin durumuna iliskin ciddi uluslararasi farkindalik eksikligi stirmektedir. .

2. Cocuklar, gé¢gmenler ve siginmacilarin 6zellikle korumasiz bir grubudur ve bu sebeple yolculuklari
boyunca karsilastiklari siddet, cinsel istismar, insan kagakgiligi ve sémduri gibi birgok tehlikeye karsi 6zel
korunmaya ihtiyag duyarlar. Gégmen ve miilteci cocuklara yonelik siddet bigimlerinin gogu; onlari her seyden
once ¢ocuk, daha sonra gégmen ve miilteci olarak hak ettikleri koruma ve bakimdan daha da uzaklastiran gizli
aglarda “yok olup” ortadan kaybolmalarina neden olmaktadir. Ulusal parlamentolar ve Uye Ulkelerin
hikimetleri gégmen ve milteci gocuklarin kaybini énlemek igin gocugun Ustlin yarari neyi gerektiriyorsa onu
yapmali, boylece onlarin yagamlarina, manevi ve zihinsel bitlinliklerine olan riskleri azaltmaldir.

3. Sugc faaliyetleri, cocuk gé¢menlerin ortadan kaybolmasinin tek nedeni olmaktan uzaktir. Standardin
altinda kabul kosullari, gézaltina alinma korkusu, toplu geri dénUgler veya geri gdnderme ve iyi bir vesayetin
eksikligi, digerler sebeplerin yani sira, ¢ocuklarin ideal varis yerlerine yardimsiz ulasma Umidiyle ya tek
baslarina, ya da kliglk gruplarda kaybolmalari igin ek sebeplerdir. Dolayisiyla bu faktoérler gocuklarin daha
fazla travma, siddet ve istismara yoneldikleri bir tuzaga donismektedir.

4, AKPM, tim Avrupa Konseyi Uye devletlerinin Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi'ne taraf
olduklarini ve bu nedenle gocuklarin refahlari icin gerekli tim koruma ve 6zeni saglayarak ¢ocuklarin yiksek
faydasini baslica etmen olarak degerlendirmeleri gerektigini hatirlatir. Bu anlamda, tye Devletler asagidaki
hususlari saglamalidir:

4.1. Statulerine bakilmaksizin tim mudilteci ve gé¢cmen ¢ocuklara en ylksek koruma saglanmalidir.

4.2. Cocuk gécmenler ve mdilteciler icin kabul kosullari ve bakim, ¢ocuklarin korunmasina iliskin
6zel gereksinimleri g6z dninde bulundurularak temel hak ve ihtiyacglari karsilamali ve gocuklar higbir
sekilde gézaltina alinmamalidir.

4.3. Multeci ve gégmen gocuklar mumkin oldukga aileleri ile birlikte yerlestiriimelidir. Birlesmis
Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi’'nin 22. maddesine uygun olarak birbirinden ayriimis miilteci ve
gbemen aileleri bir araya getirmek igin her gaba gosterilmedir.

130 Ocak 2020 tarihli Asamble gériismesi (8'inci oturum) (Bkz. Doc. 15026, Gog, Milteciler ve Yerinden Edilmis Kisiler
Komisyonu Raporu, Raportér: Sayin Serap Yasar ve Doc. 15032 Sosyal Isler, Saglik ve Surdirtlebilir Kalkinma Komisyonu
Gorus Raporu, Raportor: Lord Touhig). Metin, Asamble tarafindan 30 Ocak 2020 tarihinde (8'inci oturum) kabul edilmistir.
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4.4. Bir gbcmen veya miilteci gocugun kaybolmasi durumunda, ebeveynler, aile Uyeleri ve
arkadaglara ¢ocuk koruma kurumlari ve polisle iletisime gececek gerekli bilgi ve araglar verilmelidir.
Cocuk miilteci ve gégmenlere ayrica, gocuk koruma kurumlari veya polis ile iletisime gecme durumlari
oldugunda bunu yapabilmeleri i¢cin gereken bilgi ve imkan verilmelidir. Polis ve ¢ocuk koruma kurumlari
kayip gocuk multeci ve gdgmen vakalarina cevap verecek sekilde egditilmelidir.

4.5, Okullar, kabul merkezleri ve miilteci ve gégmen cocuklarin barinmasindan ve ihtiyaglarinin
karsilanmasindan sorumlu olanlar, ¢gocuk kayboldugunda ¢ocuk koruma kurumlari ve polisi hemen
bilgilendirmelidir.

4.6. Gocmen ve miulteci gocuklarin kaybolmalariyla ilgili arastirmalar desteklenmeli ve tesvik
edilmeli ve bu alandaki politika ve uygulamalara katki vermeye hizmet etmelidir.

4.7. Cocuklar dahil olmak Ulzere miilteci ve gocmenlerden kayip milteci ve gdé¢men cocuk
sorununa karsilik olarak gelen geri bildirimler, ulusal insan haklari kuruluslari ve sivil toplum 6rgutlerinin
yardimi ile uygun, kullanilabilir ve glvenli bir sekilde dikkate alinir. Bu goé¢ ve milteci statlisi
prosedurlerini geciktirmemeli, engellememeli ve olumsuz etkide bulunmamalidir.

4.8. Basili, gorsel-igitsel ve sosyal aglar da dahil olmak Gizere ulusal ve bélgesel medya, milteci
ve go¢cmen cocuklarin ortadan kaybolmasi ile ilgili duruma kargi uyariimali ve dagitilan bilginin polis
prosedurlerine veya kisisel mahremiyet hakkina midahale etmemesi temin edilerek, kayiplar hakkinda
farkindalik saglanmali ve kayip c¢ocuklarin bulunmasina yardim etmek icin uygun eylemler
baglatiimalidir. Parlamenter Asamble, ailelerin birlesmesi amaciyla kayip gocuklarin aranmasi ve
kayiplarin engellenmesine yonelik iyi uygulama veri tabanini gesitli medya kaynaklari araciligiyla
yayimlayarak ornek teskil etmelidir.

4.9. Cocuk milteci ve gogmenlerin kaybolmasini engellemek igin kolluk ve adli makamlar
arasindaki uluslararasi ig birligi, Interpol, Schengen Bilgi Sistemi, Europol ve Eurojust araciligiyla ve
karsilikh hukuki is birligi yoluyla artinimalidir. Kaybolan ¢ocuk miilteci ve gégmenler, Interpol’lin sari
bultenlerine dahil edilmeli ve Schengen Bilgi Sisteminde ihbar konusu yapilmalidir.

4.10. Kayip ¢ocuklari bulmaya yardim eden sivil toplum kuruluglari ¢alismalarinda desteklenmeli;
bu calismalar engellenmemeli veya yanlis kullaniimamalidir. Bu organizasyonlarin farkindalik yaratma
kampanyalari ve Kayip Cocuklar Avrupa gibi yardim hatlari finansal ve insan kaynaklari acgisindan
desteklenmelidir. Uye Devletlerin ulusal mevzuatlarinda, kayip milteci ve gégmen gocuklar alaninda
calisan sivil toplum érgutlerinin faaliyetlerini kolaylastiran hukidmler yer almalidir.

4.11. Multeci ve gé¢gmen ¢ocuklarin kaybolmasini engellemek igin gerekli mali fonlar saglanir.

5. Belgesiz ¢ocuk gogmenler asiri derecede korumasizdir ¢inkl yasalarin ve korumasindan
yoksundurlar. Goégmen gocuklarin belgesiz olma veya kalmaya devam etme durumunu engellemek igin, tye
Devletler asagidaki hususlari saglamalidir:

5.1. Belgesiz gé¢gmen cocuklarin yetkililerle ilk temasinda etkin ve uygun bir yontemle kayitlar
yapiimali ve isim, dogum vyeri ve tarihi, ebeveynlerinin adi, biyometrik yiiz resmi, dijital parmak izi ve
diger tanimlayici bilgileri kaydedilerek, degistiriimis Kisisel Verilerin Otomatik islenmesine Dair Bireylerin
Korunmasi Sézlesmesi’'nin (ETS N° 108) hidkUmleri dikkate alinarak kimligi tespiti yapiimalidir. Kayit,
biyometrik verinin alimi ve tanimlama sirasinda, ¢ocuklarin insan haklarinin korunmasina ve ¢ocugun
ustln yararina, 6zel koruma dnlemlerine basvurma dahil olmak Uzere, gerekli 6zen gosterilmelidir. S6z
konusu gocuklar, bu verinin nasil kullanilacagi konusunda bilgilendirilmelidir. Parmak izi alinirken higbir
sekilde fiziksel ve psikolojik kuvvet kullanilamaz.

5.2. Belgesiz cocuk gbé¢cmenlere dair kayit ve kimlik tespiti verileri toplandiktan sonra, bu bilgiler
Interpol, Schengen Bilgi Sistemi (SIS), Frontex ve ikili anlagsmalar aracihidiyla paylasiimahdir. Bu,



gOdcmen cocuklarin bir tlkede kayitliyken bagka bir Ulkede kayip kabul edilmeleri ihtimalini azaltmaya
yardim edecektir.

5.3. Kayip kimlik belgeleri, Interpol’'lin Calinmis ve Kayip Seyahat Dokimanlari veri tabanina
kaydedilmelidir.

5.4, Fiziksel ve zihinsel engeli kendisini ifade etmesini engelleyen ¢ocuklar dahil bilhassa 6zel
ihtiyaclari olan belgesiz miilteci ve gé¢men ¢ocuklara, uygun goérilen 6zel, kisiye 6zgl tibbi ve psikolojik
bakim verilmelidir.

6. Refakatsiz ve ayriimig ¢ocuk miilteci ve gé¢menler 6zellikle korumasizdir ¢iinkd yakin aile Gyelerinin
veya ebeveynlerinin bakimindan ve korumasindan uzaktadirlar. Bu anlamda, Uye Devletler asagidaki
hususlari saglamalidir:

6.1. Milteci ve gbcmen aileleri birlestirme amaciyla, ebeveynlerin veya diger aile Uyelerinin
bulunmasi igin aktif arastirma yapilmalidir. Avrupa’da "aile birlesiminin kolaylastiriimasi ve aile
Uyelerinin etkin ve insan haklarina uygun sekilde birlesimini teminen Birlesmis Milletler Multeciler YUksek
Komiserligi (BMMYK) ile is birligi artiriimaldir.

6.2. Cocuk alindigi gibi en kisa zamanda, uygun sekilde egitilmis bir vasi birey atanir. Gé¢men
statlisU prosedurleri, gégmen ve milteci ¢ocuklar igin mimkin olan en kisa zamanda ve etkili bagvuru
ve adil prosedir hakki gbzetilerek gergeklestirilir.”

6.3. Refakatsiz ¢ocuk miiltecilere ve gocmenlere atanan vasilere, ¢ocuk kayboldugunda hemen
¢ocuk koruma hizmetleri ve polisle baglanti kurmalari i¢in etkin ve kolay erisilebilir bir mekanizma
(yardim hatlar gibi) saglanmalidir.

6.4. Yasam kosullarinin standart alti oldugu, cocuklar ve Ustin yararlari igin yeterli ilginin
saglanmadigi ve gelismenin 6ngoérilmedigi yerlerdeki, hassas durumdaki multeci ve gogmen ¢ocuklarin
(6rnegin refakatsiz ¢gocuklar) diger Avrupa Ulkelerine hizlica ve insani sekilde yeniden yerlestiriimeleri
saglanmalidir.

7. Cocuk milteci ve gdcmenlerin kaybolmasinin engellenmesine yodnelik tedbirler, aile, vasi, okul,
isveren, barinak veya bagka yapilardan bilingli kagislari dikkate almalidir. Bu anlamda, tGye Devletler asagidaki
hususlari saglamalidir:

7.1. Kabul tesisleri korunakh ve agik olmali ve en azindan temel saglik ve guvenlik standartlarini
karsilamak igin gerekli kaynaklari ihtiva etmeli ve uzman personel, genellikle derin bir travma gegirmis
ve Ozel ihtiyaglar olan gocuk miultecilerin ve gé¢menlerin bakimi konusunda yeterli egitimi almig
olmalidir.

7.2. Cocuk gobgcmenlerin iltica taleplerinin reddedilmesinin muhtemel oldugunda, &zellikle
uluslararasi koruma stattisiiniin reddedildiginin bildirilmesi yakin oldugunda, kagmalarinin engellenmesi
amaclyla ¢ocuk gégmenlere ilave koruma ve danigmanlik verilmelidir. Geldikleri Ulkeye veya guvenli
Uclncu bir Glkeye dénmeleri icin, gocuklara uyarlanmis uygun yardimla gerceklestiriimeli ve prosedurin
tim asamalarinda bu ¢ocuk dostu bilgiler iletiimelidir. Kiz gocuklari kacakgiliga ve cinsel istismara karsi
¢ok korumasiz oldugundan, kagma riski olan kiz ¢ocuklarinin korunmasina 6zel dikkat gosterilmelidir.

7.3. Cinsiyete duyarli politikalar gelistiriimeli ve cinsiyete duyarl tesisler, mesela ayri ve guvenli
konutlar, cocuk multeci ve gd¢gmenler igin hazir edilmelidir.

8. Uluslararasi Gé¢ Orgiitiiniin Kayip Gégmenler Projesini memnuniyetle karsilayan AKPM, kayip ¢ocuk
mdlteci ve gé¢cmenler meselesinin ulusal makamlar nezdinde daha fazla dikkat ve ¢aba gerektirdigini kabul



eder. Uluslararasi, ulusal ve bdélgesel medya, kayip ¢ocuklar sorununun boyutu ve énemi konusundaki
farkindaligi arttirmak ve kayip gé¢cmen ve milteci ¢ocuklari bulmak ve bulunduklarinda korunmalarina
yardimci olmak igin tesvik edilmelidir. AKPM ayrica, ulusal parlamentolari, kayip mdulteciler ve gé¢menler
hakkinda, 6zellikle cocuklara odaklanan bir parlamenter komiser veya genel raportor atamaya davet eder.

9. Yiksek sayida gégmen ve miilteciye ev sahipligi yapan ulkelerin, ¢cocuklarin kaybolmasini etkili bir
sekilde engelleyici araglara sahip olamayabileceginin farkinda olan AKPM, Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletleri,
ortadan kaybolmalari mimkuin oldugunca dnlemek igin teknik ve mali yardim saglamaya ve ayriimis milteci
ve gogmen ailelerin aile birlesimini kolaylastirmaya davet eder.



Tavsiye Karari 2324 (2020)?

Avrupa’da Kayip Multeci ve Gogmen Cocuklar

Parlamenter Asamble

1. 2324 sayili Avrupa’daki kayip milteci ve gégmen gocuklar hakkindaki Kararina atfen, AKPM gocuk
multeci ve gé¢menlerin kaybolmalarinin engellenmesinin ve kayip ¢ocuklarin siddet, taciz, insan ve organ
kacakeiligi kurbani olmalarinin édnlenmesi amaciyla bulunmalari igin gereken her seyin yapilmasinin énemini
vurgular.

2. AK’nin kayip milteci ve gégmen gocuklari yonelik 6zel bir eylemi olmamakla birlikte, bazi AK organlari
multeci ve go¢men ¢ocuklarin kaybolmasinin engellenmesinde katma deger saglayabilirler. Bu sebeple AKPM,
Bakanlar Komitesine;

2.1. Uye Devletleri, insan kagakgiligi ve cinsel suiistimal baglaminda gocuk miilteci ve gégmenlerin
kaybolmalarinin énlenmesindeki ulusal tecriibelerini paylasmak lizere, Avrupa Konseyi insan Ticaretine
Kargl Eylem Sézlesmesi (CETS No. 197) ile Cocuklarin Cinsel Suiistimal ve Cinsel istismara karsi
Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesine (CETS No. 201) taraf olmaya davet etmeyi,

2.2. Ceza islerinde Karsilikli AdIT Yardim Avrupa Sézlesmesine (ETS No. 30) taraf Devletleri, kayip
miulteci ve gégmen cocuklar ile kimligi tespit edilememis 6lmus gocuklara iliskin, 6érnedin Interpol’iin
siyah ve sari blltenleri ile Schengen Bilgi Sisteminden faydalanarak, bilgi degisimi ve karsilikli yardim
icin esgudumlu stratejileri degerlendirmeye davet etmesini,

2.3. Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin caligmalarini, 6zellikle de refakatsiz multeci
gocuklar ve bolgesel ve yerel makamlarin roli ve sorumluluklari hakkindaki 428 sayili Karari ve 414
saylll Tavsiye Kararini takdir etmesini ve bu konu ile sokakta yasayan/galisan ¢ocuklarin toplumsal
entegrasyonu, Ozellikle ¢ocuklarin kaybolmasini engellemek igin tedbirlere iliskin 271 sayili Kararinda
ortaya koydugu Uzere, goé¢men sokak c¢ocuklari konularini ele almaya devam etmesi igin
cesaretlendirmesini,

2.4. Avrupa Konseyi Cocuk Haklari gegici Komisyonunu (CAHENF), vasilik Gzerine ¢alismalari ve
CM/Rec(2007)9 sayili Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere refakatsiz gé¢gmen cocuklar icin projeler
konusunda Tavsiyesinin gbzden geciriimesi baglaminda gé¢men c¢ocuklarin  kaybolmasinin
engellenmesi konusundaki politikalarini gézden gecirmeye davet etmesini,

tavsiye eder.

3. Avrupa Konseyi Multeci ve Gégmen Cocuklarin Korunmasi Eylem Plani (2017-2019) gercevesinde
savas, siddet ve zulimden kagan ¢ocuklari korumak i¢in yapilan somut eylemleri taniyarak, esliksiz cocuklara
Planda verilen 6zel 6nemi éver. Asamble, Bakanlar Komitesi’nden Planin degerlendiriimesine ve izlenmesine
yuksek dncelik verilmesini, Plan ¢ergcevesinde gelistirilen araglarin tanitiminin ve kullaniminin desteklenmesini
ister. Halihazirda basariimis c¢alismalarin devaminin saglanmasi amaciyla bu alana yenilenmis o6ncelik
verilmelidir.

2 30 Ocak 2020 tarihli Asamble gériigsmesi (8'inci oturum) (Bkz. Doc. 15026, Gég, Miilteciler ve Yerinden Edilmis Kisiler
Komisyonu Raporu, Raportdr: Sayin Serap Yasar ve Doc. 15032 Sosyal igler, Saglik ve Siirdiirilebilir Kalkinma Komisyonu
Gorus Raporu, Raportor: Lord Touhig). Metin, Asamble tarafindan 30 Ocak 2020 tarihinde (8'inci oturum) kabul edilmistir.



Raportor Sayin Serap YASAR’In A¢iklayicit Memorandumu
1. Girig

1. Cocuklar en savunmasiz gégmen ve siginmaci gruplari arasindadir ve bu nedenle 6zellikle, siddete,
cinsel istismara, insan ticaretine ve sémuriye karsi korunmaya muhtactir. Europol 2016 yilinda Avrupa'da
yaklasik 10.000 kayitl cocuk gégmenin kayip oldugunu belirtmis® ve bu donemde bu ¢ocuklarin korunmasi
cagrilari siyasi gindemde 6n plana ¢ikmistir. Yine de, multeci ve gégmen ¢ocuklari koruma gabalari yetersiz
kalmaktadir. Avrupa'da neredeyse her iki dakikada bir gocugun* kayboldugu tahmin edilmekte ve kiresel
olarak ise glinde kayitli bir gégmen gocugun kayboldugu ya da 6ldiigi rapor edilmektedir.>

2. Bu gercekler, Avrupa'daki kayip milteci ve gé¢men c¢ocuklarla ilgili bir rapor igin 2017'de harekete
gecmemi sagladi (Doc. 14417). Bu konuda raportdr olarak gorevlendirildikten sonra, ulusal politikalar hakkinda
daha fazla bilgi almak igcin Avrupa Parlamento Arastirma ve Belgelendirme Merkezine (ECPRD) bir anket
g6nderdim. Bu raporda dikkate alinan ve AS/Mig/Inf (2019)12 belgesinde 6zetlenen 4067 numarali ECPRD
anketine verilen cevaplar i¢cin minnettarim. Cevaplarin sayisinin yiiksek olmasi ulusal parlamentolarin bu
konuyu ciddiye aldigini géstermektedir ve bu durum, raporun sonuglar kismina yansitiimistir.

3. Ayrica Uye olmayan devletlerin ECPRD baglantilarinin bu ankete cevap vermis olmasini takdir
ediyorum. Avrupa'daki multeci ve gé¢gmenlerin hemen hemen hepsi Avrupa disindaki Glkelerden gelmektedir.
Kayip miilteci ve gbé¢menlerin igcinde bulunduklari durum kiresel bir boyuta sahiptir.5 Milteci ve gégmen
cocuklarin genellikle bir tGlkeden digerine gegerken kayboldugu da dikkate alindidinda, Avrupa disindaki
ulkelerle is birligi yapma, deneyim ve bilgi aligverisinde bulunmanin yararli ve gerekli oldugu ortaya
cikmaktadir.

4, Kendi Ulkemdeki tecrlbelerime dayanarak, Turkiye'deki durumu AS/Mig/Inf(2019)11 belgesinde
ortaya koydum. Mevcut rapora iligskin ¢calismalara baglamadan énce ve Sayin De Sutter'in zorunlu egitim
yoluyla gé¢gmen gocuklarin entegrasyonu, glglenmesi ve korunmasi baglikl raporu ¢ergevesinde, Turkiye’deki
ilkokul ¢agindaki miulteci ¢ocuklar igin editim alt yapisina iliskin Turkiye’den uzmanlar dinlenmesi 6nerim,
Komisyon tarafindan kabul edildi ve Aralik 2017°de Paris’te bu toplanti gerceklesti. Bu baglamda, Mart 2018'de
Urdiin’de, Myanmar'daki Rohingya miiltecilerinin durumu hakkinda Komisyona sunum yapma firsati buldum.
Endise verici seviyedeki kayip sayisini azaltmak ve milteci ve gé¢gmen ¢ocuklari korumak igin gerekli politika
ve eylemlerin gelistirimesi amaciyla diger Uyelerin de kendi Ulkelerindeki durumu analiz edeceklerini ve
duruma sabhitlik edeceklerini umut etmekteyim.

2. Kayip miilteci ve gé¢gmen gocuklarin kategorileri

5. Bu rapor kapsaminda, bir cocugun nerede oldugu ebeveynleri veya vasileri, okul yetkilileri veya
isverenleri ile gocugu kaydetmek veya denetlemek icin yetkili olan kamu makamlari tarafindan bilinmedigi
durumlarda, gocuk kayip sayilir. Cocuklar kayboldugunda, haklarinin tehlikeye atilmasi veya ihlal edilmesi
ihtimali yuksektir. Parlamenterler olarak bdyle bir insani trajediye karsi kayitsiz kalamayiz; aksine sec¢im
bélgelerimizde ve llkelerimizde olumlu siyasi eylemlerde bulunmali ve Avrupa diizeyinde esgiidim arayisinda
olmaliyiz.

6. Kayip miulteci ve gé¢cmen cocuklar, homojen bir grup dedgildir. Kaybolmalarinin cesitli sebepleri
olabilecegi gibi farkli sebeplerle korumasiz durumda olabilirler. Bu farkliliklar, bu olgunun analiz edilmesini ve
milteci ve gé¢men cocuklarin kaybolmasini engellemek icin somut siyasi ve yasal girisimler Uretilmesini
saglayacak cikarimlarda bulunmayi zorlastirmaktadir. Kosullara bagli olarak farkli veya ¢oklu eylemler gerekli
olacaktir. Raporumda kayip miulteci ve gé¢cmen ¢ocuklarin kaybolmasina neden olan temel 6zelliklerini ayirt
etmeye calismaktayim.

2.1. Yas kategorileri
7. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin 1’nci maddesinde “gocugda uygulanabilecek olan

kanuna gore daha erken yasta resit olma durumu hari¢, on sekiz yasina kadar her insan” gocuk olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanim genellikle tim dye devletler tarafindan miulteciler ve gdc¢cmenler igin

3 https://www.ecre.org/europol-estimates-10000-underage-refugee-children-have-gone-missing/
4 https://www.infomigrants.net/en/post/11779/europe-s-lost-migrant-children.

5 https://news.un.org/en/story/2019/06/1041521

6 https://migration.iom.int/europe?type=arrivals
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uygulanmaktadir. Bununla birlikte, Birlesmis Milletler S6zlesmesi on sekiz yasin altindaki gocuklarin yaslarina,
olgunluklarina ve kapasitelerine gore farkli korumaya ihtiya¢g duydugunu da kabul etmektedir.

8. Bu Soézlesme'nin 5’inci maddesi, “Taraf Devletler, bu Soézlesme'nin ¢ocuga tanidigi haklar
dogrultusunda ¢ocugun yeteneklerinin gelistiriimesi ile uyumlu olarak, g¢ocuga yol gdsterme ve onu
ybnlendirme konusunda ana—babanin (...) sorumluluklarina, haklarina ve &devlerine saygi gosterirler”,
demektedir. Eger ebeveynlerin sorumluluklari, gérevleri ve haklari, gocuga taninan haklar dogrultusunda
cocugda yol gosterme ve yoOnlendirmeleri “yeteneklerinin gelistiriimesine” bagliysa, ¢ocuklar yalnizken, tye
devletler de bu yol gdstermeyi saglamali ve miilteci ve gbégmen c¢ocuklar igin yasa uygun yaklasimlar
benimsemelidir. Bu, koruma altina yerlestirildikleri ve ¢ocuklarin kaybolma riskinin oldugu durumlarda da
gecerlidir.

9. Ayni sekilde, BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 12’nci maddesinin birinci fikrasi, “Taraf Devletler,
goruslerini olusturma yeteneg@ine sahip gocugun kendini ilgilendiren her konuda goruslerini serbestce ifade
etme hakkini bu gériglere gocugun yasi ve olgunluk derecesine uygun olarak, gereken 6zen gosteriimek
suretiyle tanirlar,” demektedir. Bu nedenle Uye devletler, muilteci ve gégmen ¢ocuklari etkileyen eylemlerini
“yas ve olgunluga” bagh olarak farkhlagtirmali ve milteci ve gégmen c¢ocuklarin kaybolmasini engellemek
uzere politika ve tedbirler, farkli motivasyonlari ve yasla ilgili riskleri hesaba katmalidir. Kaybolduktan sonra
bulunan miilteci ve gé¢gmen cocuklara iliskin hizmetler, farkli yasta gocuklara bakim igin egitimli ve anlayis ve
ifade olarak farkli meziyetlere sahip personeli de kapsamalidir.

10. Multeci ve gégmen cocuklarin yaslar ve kapasitelerine uygun ve ilgili gocugun cinsiyeti 6zelinde,
ozellikle kiz gocuklarini cinsiyet temelli siddet ve istismardan koruyarak, koruma ve destek saglanmasi igin
dikkat gosterilmelidir.

2.2. Refakatli ve refakatsiz kiiclikler

11. Eger refakatli kiiglikler kaybolursa, ailenin dahil oldugu kéti muamele ve ihmal vakalari harig, aileler
genellikle polise bagvuracaktir. Refakatsiz kugukler, eger resmi yapilar iginde gbzetilmiyorlarsa kaybolduklari
fark edilmeyebilecegdi veya polisle temas halinde olan vasileri ya da atanmis diger gorevlilere dayanan bir uyari
mekanizmasi yoksa, bu konuda daha korumasizdir. Bu nedenle refakatli ve refakatsiz multeci ve gégmen
cocuklar arasinda ayrim yapmak énemlidir.

12. Devletlerin kendi topraklari ve yetki alaninda tim insanlarin haklarina saygi duymasi ve temin etmesi,
bir yandan kayip ya da 6li ¢ocuga dair ailenin haklarinin korunmasini, diger yandan yasadiklari Glkedeki
haklarini korumayi icerir. Kayip ¢ocuklara (61t ¢ocuklar da danhil) iliskin ailelerin en ilgili haklari; sorusturmaya
katilma hakki, cocuk 6lduyse bilme hakki, cocugun gémulmesine iliskin olarak da dahil 6zel ve aile hayatina
saygl hakki, ¢ocuklarin 6zel korunma hakki, insanlk disi ve asagilayici muameleden korunma hakki ve
tazminat hakkini igerir. Bu haklar, ayni sekilde go¢ ve gd¢menler baglaminda da stphesiz ki gecerli olmalidir.

13. Avrupa’daki milteci ve gégmen ¢ocuk sayisi oldukga yiksektir. 2017 yilinda BM Ekonomik ve Sosyal
isler Dairesi (UNDESA), Tirkiye'de 1.404.194, Birlesik Krallik'ta 894.851, Rusya Federasyonu'nda 797.981,
Almanya'da 777.919, Fransa'da 717.632, ispanya'da 648.374 ve italya'da 603.806 miilteci ve gégmen gocuk
oldugunu hesaplamistir.”

14. UNICEF Ocak ve Aralik 2018 arasindaki Avrupa Birligi yeni siginma basvurularina bakarak, 191.360
cocuk basvuran oldugunu ve bunlardan 20.325'inin refakatsiz ve ayrilmis kuguklerden olustugunu
hesaplamigstir.? Bu gocuklar daha ¢ok Almanya (78.270 gocuk basvurusu), Fransa (24.145 ¢ocuk basvurusu)
ve Yunanistan'a (21.770 ¢ocuk bagvurusu) bagsvurmuslardir. Ancak, tim kiguk ¢ocuklar siginma basvurusu
yapmamaktadir zira bazi Ulkeler onlara ikincil ya da insani koruma vermekte ve refakatsiz kugukleri kaynak
Ulkelerine iade etmemektedir.®

7 https://www.unicef.org/eca/lemergencies/latest-statistics-and-graphics-refugee-and-migrant-children

8 Adi gegen kaynak.

9 insani ve tamamlayici yardim, 2011/95 sayili AB Direktifinin 15'inci maddesinde yer almakta ve lglnci iilke
vatandaslarina veya milteci sayilmayan ancak Ulkesine veya Onceki yasadidi Ulkeye doénduginde ciddi zararlar
gorebilecegi riski olduguna dair inanilir dayanak sunan Ulkesiz kisilere de saglanmaktadir. Cogu AB ulkesi bu korumayi
saglamakta, ki codu durumda olumludur, ancak Avusturya, Almanya, isve¢, Macaristan gibi llkelerde, tamamlayici
koruma, oturma izni ve aile birlesmesi konularinda miilteci statiisii ile esdeder haklar saglamamaktadir.
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15. Refakatsiz kigukler, Avrupa'daki tim milteci ve gd¢cmen c¢ocuklarin yiksek bir yilzdesini
olusturmaktadir. Refakatsiz kiigiikler, 2018'de italya'ya gelen gocuklarin % 83'ini, Ispanya'ya gelen
gocuklarin % 81'ini ve Yunanistan'a gelen gocouklarin % 14'Un0 olusturmustur.1® Nisan 2019’da Strazburg'da
gerceklesen Gog, Milteciler ve Yerinden Edilmis Kisiler Komisyonu toplantisinda Paula Hoffmeyer-Zlotnik,
siginma basvurusunda bulunan refakatsiz kiguklerin % 90'Inin erkek ve 16 ila 17 yaslari arasinda olduklarini
ve ¢ogunlukla Afganistan, Somali ve Gine'den geldiklerini gosteren, Almanya’daki uluslararasi koruma
statlisline sahip refakatsiz kigtkler hakkindaki Avrupa Gég Agi (EMN) calismasini sunmugtur.t

2.3. Istemli ve istemsiz kaybolma

16. Bu alanda istatistiki bilginin mevcut olmamasi sorunun baydkliguni anlamayi zorlagtirmaktadir. Geri
itmeler hakkindaki raporunun hazirliklari gcergevesinde, meslektasim Domagoj Hajdukovi¢, Mart 2019'da Gog,
Miilteciler ve Yerinden Edilmis Kisiler Komisyonu’'nda, Hirvatistan'da 2014'ten bu yana alinan 5900 iltica
basvurusundan 3500'inin, bagvuranlarin ortadan kaybolmasi nedeniyle geri ¢ekildidini; bunun, bagvuranlarin
ucte ikisinden fazlasinin muhtemelen diger AB Ulkelerine gegctigi anlamina geldigini ifade etmisgtir.

17. istemli bir eylem zaman iginde istemsiz hale geldiyse, ancak bir gocuk acil yardim veya yardim hatlarin
arayacaktir. Boyle bir slreg igin, 6rnegin, bilgi ve farkindalik arttirma faaliyetleri, insan ticareti magdurlari icin
koruma onlemleri kadar hayati olabilir. Petra De Sutter'in raportorligini yaptigi'2 Yunan adalarindaki
multecilerin ve gégmenlerin durumuna iliskin 2280 sayili Karar’'da (2019), Midilli Adasi'ndaki Moria'da Kabul
ve Tanimlama Merkezi'nde ¢ocuklar da dahil olmak Uzere gé¢menleri sdmirmeye zorlamak igin kullanilan
acimasiz stratejiler agik sekilde gosterilmistir.13

18. istemli veya istemsiz kaybolma hallerinde gocugun yiiksek yarari dikkate alinarak cocuk pedagojisine
uygun guvenligini saglamaya yonelik tedbirler alinir ve devletin gocuk koruma sistemi devreye sokulur.

19. Bu nedenle, ¢cocuklari korumaya yonelik alinacak énlemler; cocuklarin belli bir ylizdesinin bir ev sahibi
aile, veli, okul, igsveren veya diger yerlesik kurumdan kaybolmalarini istemli olarak baslatabilecegini veya
kaybolma surecine katkida bulunabilecegini dikkate almalidir. Béyle bir istemli ortadan kaybolma, sonrasinda
maruz kalinan sémuri ve istismar sebebiyle istemsiz bir duruma dénusebilir.

2.4. Kayitl ve belgesiz kiigiikler

20. Belgesiz veya kagak gé¢menler hassas bir durumdadir, ¢linku bunlar yasa disi sekilde yasarlar ve bu
nedenle de yasalarin korumasi digsinda kalirlar. AB, 2007-2009 yillari arasinda AB’de 1,9 ila 3,8 milyon
diizensiz yabanci oturan oldugunu hesaplayan CLANDESTINO arastirma projesini finanse etmigtir.14 2015 ve
2016 yillarinda gégmen ve mdltecilerin gelisindeki muazzam artis, buyuk olasilikla Avrupa'daki belgesiz kigik
sayisini arttirmigtir.

21. Godg, Miilteciler ve Yerinden Edilmis Kisiler Komisyonu toplantisinda, Birlesmis Milletler insan Haklari
Konseyi Ozel Raportdrii Agnés Callamard 2018'de 6len gégmenlerle ilgili verilerin buzdaginin sadece gériinen
kismini yansittigini séylemistir. Avrupa disindaki gegis Ulkelerinin gogunda gé¢menlerin karsilastiklari tehlikeli
durum géz 6niine alindiginda, daha fazla sayida gégmenin Avrupa'da bir tGlkede kayit altina alinmadan 6nce
can verdigi veya kayboldugu varsayiimaktadir. Daha dnceden kayit altina alinmadiklari i¢in bu kisilerin élimleri
veya ortadan kaybolmalari gézden kagmaktadir. Bu, sadece kurbanlar ve aileleri icin degil, ayni zamanda bir
batin olarak toplumumuz igin de biyuk bir insani trajedidir.

22. Associated Press’e mensup gazeteciler, yakin zamanda, isimsiz cenazeleri sayarak ve yerel
kaynaklara atifta bulunarak 6len gé¢menlerin sayisinin, Birlesmis Milletler'in rakamlarindan ¢ok daha fazla
oldugunu belirtmistir.15 Uluslararasi Kizilhag Komitesi (ICRC), Kasim 2013'te Milano Universitesi'nde, hayatini
kaybeden gégmenlere odaklanan kimligi tespit edilemeyen merhumlara iliskin bir konferans diizenlemigtir.X6 O
zaman sunulan ¢6zum o6neriler hentiz dlgulebilir bir etki dogurmamistir. Birlesmis Milletler Uluslararasi Gog
Orgiiti (IOM), 2019 yiinda “Kayip Gécmenlerin Tespiti Konusunda En lyi Uygulamalarin Analizini”
yayimlamigtir.t?

10 hitps://www.unicef.org/eca/emergencies/latest-statistics-and-graphics-refugee-and-migrant-children

11 http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/EN/Downloads/Infothek/Sonstige/praesentation-emn-studie-umf-
europarat.pdf

12 https://www.dw.com/en/council-of-europe-slams-greece-over-refugee-camp-conditions/a-47576477

13 https://bellbirdadvocacy.files.wordpress.com/2019/06/advocacy-paper-situation-lesvos-bellbird-advocacy..pdf
14 http://irreqular-migration.net/index.php?id=217

15 https://www.apnews.com/e509e15f8b074b1d984f97502eab6a25

16 http://www.cruzroja.es/pls/portal30/url/ITEM/0706 EOOE04B33E05E05490E2BA533ABS

17 https://publications.iom.int/system/files/pdf/identification_of missing_migrants.pdf
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3. Ulusal eylem

23. ECPRD araciligiyla, ulusal parlamentolarin arastirma departmanlarina ti¢ soru sordum: (1) Ulkenizde
ka¢ miilteci ve gégmen ¢ocuk kayiptir? (2) Bir milteci veya gdégmen ¢ocuk ortadan kaybolursa, kim (6rnegin
yetkili, konaklama merkezi, okul, isveren, veli, ev sahibi aile) yasal olarak polise ortadan kaybolmayi bildirmekle
yukumladar? (3) Malteci ve gégmen ¢ocuklar tlkenizde nasil kayit altina alinmakta ve belirlenmektedir?

24. Cevaplar ¢cogu Ulkenin kayip milteci ve gégmen rakamlarini saglayabildigini gésterdi. Bazi llkelerde
kayip multeci ve gégmen ¢ocuklar i¢in alinmis 6zel tedbirler bulunuyordu. Buna ragmen Uye devletlerin ortak
es gudumli yaklasimlara ve ulusal sinirlar boyunca etkin bir is birligine sahip olmaktan acikga uzak oldugu
ortaya cikti.

25. Her ne kadar ulusal yetkililer kayip milteci ve gé¢menlerle ilgili genellikle sinir 6tesi is birligine ve
karsilikll yasal destege!8 itimat etse de, bu ulusal yetkililerin ilk 6nce kendi ev 6devlerini yapmalari gerektigi
aciktir, zira multecilerin ve gé¢gmen gocuklarin kaybolmaktan korunmasindan éncelikle onlar sorumludur.

4, Uluslararasi eylem
4.1. Birlesmis Milletler

26. Birlesmis Milletler'in kayip milteci ve gégmen cocuklarla ilgilenen belirli bir organi bulunmamakla
birlikte, bazi uzmanlagsmis BM kuruluslari kayip ¢gocuklar igin ya da gocuklarla ilgili eylemlerde bulunmaktadir.
Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair So6zlesme, taraf devletler i¢in ylikimldlikler dogurmaktadir. Milteci
ve gécmen cocuklar bu temel haklara tam olarak sahiptir. Cocugun Ustiin yarari, genellikle bir gcocukla ilgili
ulusal eylemleri élgen kistastir.

27. Uluslararasi Goég Orgiiti'niin (IOM) Kayip Gégmenler Projesi, kaybolan veya élen miilteci ve
gocmenler hakkinda veri toplamaktadir.’® Bu rakamlar sadece buzdaginin gériinen yizi olsa da, bu
istatistiksel bilgi politika yapicilar i¢cin dnemli bir géstergedir. Bu rapor igin, bu verilerde yas kategorileri ve
cinsiyet, engellilik ve saglik sorunlari gibi diger potansiyel hassasliklar tanimlanmahdir. Bu baglamda, |IOM
tarafindan yayimlanan Oliimciil Yolculuklar Cilt 4: Kayip G6¢men Cocuklar 6nem arz etmektedir.2

28. UNHCR, 1988 de Miilteci Cocuklarin Korunmasi ve Bakimi ilkelerini2! belirlemistir ve IOM ve
UNICEF? ile birlikte Avrupa’da milteci ve gégmen cocuklar hakkinda diizenli olarak veri yayimlamaktadir.
UNICEF, politika ve savunuculuk galismalarinin yaninda Orta Dogu'da ve Tirkiye’de?® Suriyeli gocuk
mdltecilere yonelik projeler ydnetmektedir.

29. 1995'te kurulmus olan BM Refakatsiz ve Ayri Cocuklar igin Kuruluslararasi Calisma Grubu (IAWG-
UASC)?*, Refakatsiz ve Ayri Gocuklar igin bir Kilavuz?®> ve Saha El Kitabi?® olusturmustur. Bunlar, ulusal
makamlar kadar uluslararasi paydaslara da rehberlik saglamaktadir.

4.2. Interpol

30. 6 Eylul 2019 tarihinde, Cyril Gout, Interpol Adli Tip ve Polis Veri Yonetimi Direktor Yardimcisi,
Komisyonu, ailevi kagirma, adli sug teskil eden kagirma ve agiklanmayan kaybolus?” magduru kayip kisiler igin
kiresel polis alarmi olan “Sari Bulten” hakkinda bilgilendirmistir. Sari bultenler, 7207 sari biltenin halen
dolasimda oldugu Interpol internet sitesi lizerinden kamuyla paylasilabilmektedir.?® Bu sistem sadece géo¢cmen

18 hitps://www.coe.int/en/web/transnational-criminal-justice-pcoc/mutual-legal-assistance

19 https://missingmigrants.iom.int/

20 https://missingmigrants.iom.int/fatal-journeys-volume-4-missing-migrant-children

21 hitp://www.unhcr.org/protection/children/3b84c6c67/refugee-children-quidelines-protection-care.html
22 pitps://data2.unhcr.org/en/documents/download/60348

23 pitps://www.unicef.org/appeals/syrianrefugees.html

24 Uyeleri, Kizilhag Uluslararasi Komitesi, Uluslararasi Gég Orgiitii, Uluslararasi Kurtarma Komitesi, Cocuklari Kurtarin
Vakfi, BM Cocuk Fonu, BM Miuilteciler Yiksek Komiseri ve “World Vision International” adli kurulustur.
25 hitps://www.iom.int/sites/default/files/TOOLS-WEB-2017-0322.pdf

26 hitps://www.iom.int/sites/default/filessrHANDBOOK-WEB-2017-0322.pdf

27 hitps://www.interpol.int/en/How-we-work/Notices/Yellow-Notices

28 hitps://www.interpol.int/en/How-we-work/Notices/View-Yellow-Notices
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ve mdltecilere 6zel olmamakla beraber kaybolanlari bulma hususunda 6nem teskil etmektedir. Yani sira,
Interpol kimligi tespit edilemeyen cesetler igin Siyah Biltenler yayimlamaktadir. Bu biltenler, kayip kisilerin
akibetini netlestirmekte yardimci olabilmektedir. Bu ¢alisma, Interpol Genel Kurulunun 2017 yilinda kabul ettigi
miuilteciler hakkinda veri isleme politikasi uyarinca yapilmaktadir.2® Son olarak, Calinmis ve Kayip Seyahat
Dokumanlari veri tabani, kayip ¢ocuklari tespit etmekte yardimci olabilir.

4.3. Avrupa Birligi

31. Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi (FRA), “Ebeveyn bakimindan yoksun cocuklar igin vesayet:
Kagakgilik magduru gocuklarin 6zel ihtiyaglarini kargilamak icin vesayet sistemlerini gliglendirme kilavuzu”3©
‘nu yayimlamigtir. AB kurumu Frontex ise “VEGA El Kitabi: Havaalanlarinda ¢ocuklar, Hareket halinde risk
tasiyan gocuklar - Sinir kolluk goérevlileri icin talimatlar "3 belgesini yayimlamistir. AB icindeki gé¢cmenler
hakkindaki veriler Eurostat tarafindan olusturulmaktadir.32

32. FRA, ayrica, buylk go¢ hareketlerinden 6zellikle etkilenmis bu Gye Devletlere varan kisilerin (kayip
cocuklar dahil) temel haklariin durumunun aylik dederlendirmesini hazirlar, go¢ ve yasa teklifleri baglaminda
cocuklarin haklarina iligkin gorislerini yayimlar.33

33. Cok sayida yasa girisimine (AB iltica paketinin reformunu da igeren) ve konuyla ilgilenen diger
kurumlar ile AB kurumlarini desteklemek igin fon saglanmasina neden olan ‘(2010-2014) Refakatsiz Kiiguikler
AB Eylem Plani'nda®* kayip refakatsiz gégmen gocuklar sorunu, dncelik olarak tespit edilmistir. 2017 itibariyle,
Avrupa Komisyonu ve Avrupa Kurumlarinin destegdiyle, Uye Devletler; (a) aile bagdlarinin dogrulanmasini ve
kayip c¢ocuklarin sinir 6tesinde izinin surllebilmesini saglamak igin karsilastirilabilir veri toplamaya ve
paylasmaya; (b) parmak izi ve biyometrik veri toplarken gocuk dostu ve toplumsal cinsiyete duyarli yaklagimlar
benimsemeye; (c) cocuk koruma gorevlilerinin her sicak noktaya atandigindan ve gocugun korunmasindan
sorumlu kisinin kayit ve tespit siireclerinin erken asamalarinda var olmasindan emin olmaya; (d) tim kaybolan
refakatsiz gocuk olaylarina tepki vermek ve sistematik olarak raporlamak tizere gerekli prosediir ve protokolleri
hayata gecirmeye tesvik edilmistir.

34. AB, 2014’te Avrupa Kayip Cocuklar ile birlikte SUMMIT (Kuruluglararasi igbirligi ile Aktérleri Egiterek
ve En lyi Uygulamalari Belirleyerek Refakatsiz Gégmen Kiiglikleri Kaybolmaktan Koruma) projesini baslatmis
ve finanse etmistir. Bu proje, lye Devletlerde kaybolmalarin dnlemesi igin en iyi uygulamalar belirlemeye
calismaktadir.3® SUMMIT Projesinin giktilarindan biri de, gé¢gmen c¢ocuklarla galisan profesyoneller igin
rehberlerdir (6rnegdin, ¢cocuklarin kaybolmasini dnlemeyi hedefleyen, erken entegrasyon, 18 yasindan sonra
destek, sivil topluma dahil olma gibi politikalar da iceren farkli Avrupa sehirlerinden iyi drnekleri bir araya
getiren ‘Gocte Kayip: Cocuklari Kaybolmaktan Korumak icin Birlikte Calismak, yerel gergeklerden Avrupa’nin
onceliklerine’3® baslkli yayin).3”

35. Kayip bir kisi icin verilen alarm isareti, AB Sengen Bilgi Sistemi (SIS) Gzerinden AB ve SIS sistemine
katilan Sengen llkelerindeki polisler ve sinir kolluk gérevlilerine ulastiriimaktadir.®8 Bir STK olan Amber Alarm,
SIS igerisine kayip ¢ocuklar igin dnleyici alarmlar (kagma riski olan veya kaybolduklarinda zarar gérme riski
olan gocuklar igin) koymayi savunmustur.3®

36. 2014 ve 2016’da Avrupa Parlamentosu, bir¢ok kararinda gégmen ¢ocuklarin kaybolmasini ele almigtir.
40 Kararlar, iki kez Avrupa Komisyonunu refakatsiz gocuklarin kaybolmamasini temin etmeye ve bu amagla ve

29 hitps://www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2017/INTERPOL -General-Assembly-adopts-data-processing-
policy-on-refugees.

30 hitp://fra.europa.eu/en/publication/2014/quardianship-children-deprived-parental-care-handbook-reinforce-
guardianship

31 hitps://frontex.europa.eu/assets/Publications/Training/VEGA_Children Handbook.pdf

32 nitp://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/database

33 https://fra.europa.eu/en/theme/asylum-migration-borders/overviews

34 https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/action-plan-unaccompanied-minors-2010-2014_en

35 hitp://missingchildreneurope.eu/summit

36 http://missingchildreneurope.eu/catalog/categoryid/9/documentid/469

37 SUMMIT Projesinin diger giktilari igin: http:/missingchildreneurope.eu/summit

38 hitps://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system/alerts-and-
data-in-the-sis_en

39 hitps://www.amberalert.eu/preventive-alerts-eu-borders-save-missing-children/

40 European Parliament Resolution of 27 November 2014 on the 25th anniversary of the UN Convention on the Rights of
the Child (2014/2919(RSP) ; European Parliament Resolution of 14 December 2016 on the Annual Report on human
rights and democracy in the world and the European Union’s policy on the matter 2015 (2016/2219(INI)), European
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kaybolan ¢ocuklarin yerini bulmak icin bir strateji olusturmaya davet etmistir. Yinelenen énemli s6zIU sorular,
cocuklarin iltica sisteminden kaybolmalarini engelleyecek, cocuk kaybolmalarinin bildirimlerini gelistirecek ve
italya ve Yunanistan’dan daha fazla cocugun tasinmasinda liye Devletlerin nasil desteklenecegine iliskin
tedbirlerle ilgilidir. Kasim 2017°de, Avrupa Parlamentosu Sivil Ozgiirliikler Komisyonu, kaybolma riski yliksek
cocuklar i¢in 6nleyici uyarinin SIS sistemine dahil edilmesini oylamistir.

4.4. Kizilhag ve Kizilay

37. Uluslararasi Kizilhag Komitesi (ICRC), kayip ve ayri kisileri ailelerine kavusturma konusunda kokli bir
gecmise sahiptir. ICRC’nin ¢galismalari, Nijerya’da refakatsiz gocuk miltecilerin ailelerine kavugsmasina yardim
etme gibi uygulamali eylemlerden*! politika tavsiyelerine*? kadar genis bir alana yayllmistir. ICRC, 2019 Mayis
ayinda Yunan Parlamentosunun kayip gé¢gmenlerin kaderini ilgilendiren insani ve hukuki sorunlar tGzerine 6zel
bir oturumuna katki saglamistir.#® Kizilhag ve Kizilay topluluklari ve hareketleri araciligi ile ICRC, miilteci ve
gbé¢emen gocuklarin kayboldugu birgok Ulkede yardimda bulunabilmektedir.

38. Tirk Kizilayr'nin Aile Baglarinin Yeniden Tesisi Programi#* Kizil Hag ve Kizilay Hareketi tarafindan
dizenlenmekte ve ICRC ile is birligi icerisinde Kizil Hag ve Kizilayin ulusal topluluklari tarafindan
uygulanmaktadir. Program kayip kisilerin izini sirmek ve ayrilmis aileleri bir araya getirmek igindir. ICRC ve
ulusal topluluklar, kayip kisilerin izini stirme, aile mesajlarinin iletimi, aile birlesmeleri ve ilgili yetkili ve
kurumlarla is birligini koordine eden kiresel Aile Baglari Agrni olusturur. Tiirkiye'de Kizilay, icisleri ve Milli
Savunma Bakanliklari ile diger paydaslarla is birligi icinde, bireysel basvurulari veya diger ortaklarca iletilen
sevkleri gozmek lzere toplu ve kolektif galismalari dizenlemek ve kolaylastirmak i¢in ulusal mekanizmalari ve
cerceveyi kurmustur. Program, kitlesel nifus hareketleri ile sonuglanan ve son yillarda gelisme saglanamayan
ulusal felaketler ve acil durumlarda ciddi artis gdzlemlemisgtir.

4.5. Sivil Toplum Kuruluslan

39. Kayip ¢ocuklarin bulunmasina yardimci olan sivil toplum kuruluslari arasinda, Kayip Avrupa Cocuklari
adh sivil toplum kurulusu, minhasiran kayip gégmen ve milteci gcocuklar tzerine galigmalar yapmistir. Kayip
Avrupa Cocuklari, kayip gégmen ve muilteci ¢cocuklari, “devlet makamlarina kayith ve kaydedildikten sonar
gonderildikleri kabul merkezlerinden kaybolan kigikler” olarak tanimlamaktadir.®®> Bu kayip c¢ocuklar,
refakatsiz veya ayri olabilecekleri gibi aileleri ile yasayan ¢ocuklar da olabilir.

40. Cocuk ticareti, gocuk fuhusu ve cocuk pornografisi konularinda Birlesmis Milletler insan Haklari
Konseyi Ozel Raportéri Maud De Boer-Buquicchio, Haziran 2018'de, Strazburg'da Gég, Miilteciler ve
Yerinden Edilmis Kisiler Komisyonunda sunum yapmistir. De Boer-Buquicchio, gé¢cmen ve multeci ¢ocuklarin
ozellikle bir Glkeden digerine gecmeye yatkin olmalari sebebiyle uluslararasi is birliginin artirilmasi gerektiginin
altini ¢izmistir. Bunun yani sira, ¢ocuklarin—gé¢menlik statulerinin riske gireceginden endise duymadan
guvenle- kullanabilecekleri kolay erigilebilir yardim hatlarinin ve korumanin saglanmasi buyuk gereklilikti.
Nitekim Kayip Avrupa Gocuklari, Avrupa genelinde 19 yardim hatti kurmustur.46

41, Kayip Avrupa Cocuklari, Mayis 2017'de AMINA (Avrupa’da Gé¢gmen Gocuklarin Korunmasi) Projesini
baslatmistir. Amina Arapgada "guvenli olan" anlamina gelmektedir. Proje, Avrupa'da go¢ sirasinda gocuklarin
kaybolmasina ve sémiurilmesine yol agan koruma bosluklarini kapatmayi amaglamaktadir. Proje ile, Avrupa
Birligi'ndeki gégmen cocuklara faydali bilgiler (hosteller, destek merkezleri, hizmetler vs.) saglayan telefon
uygulamasi MINILA araciligiyla ¢cocuklara, kazandiklari haklar ve AB'nin farkli Ulkelerinde erisebilecekleri
firsatlar ve hizmetler hakkindaki bilgilere erisim olanagdi saglanmistir.#” Proje, ‘Smile of Child’ (Yunanistan),
‘Missing People’ (Birlesik Krallik), ‘Centre Francais de Protection de L’Enfance ve La Mouette’ (Fransa), ‘Child
Focus ve Medecins du Monde Belgium and France’ dahil olmak Uzere 7 farkli AB Ulkesinden 12 6rgitu

Parliament Resolution of 13 December 2016 on the situation of fundamental rights in the European Union in 2015
(2016/2009(INI))

41 https://www.icrc.org/en/document/nigeria-refugees-children-chad

42 hitps://www.icrc.org/sites/default/files/document/ffile _list/missing-migrants-families.pdf

43 https://www.icrc.org/en/document/hellenic-parliament-icrc-address-humanitarian-needs-missing-migrants-families

44 http://www kizilaytoplummerkezleri.org/en/restoring-family-links-rfl;
https://familylinks.icrc.org/en/Pages/Countries/Turkey.aspx

45 ‘Lost in Migration: working together in protecting children from disappearance’. Conference Conclusions, Missing
Children Europe, 2017. Available at: http://lostinmigration.eu/Conclusions_Lost_in_Migration_Conference.pdf

46 http://missingchildreneurope.eu/hotline

47 https://lwww.youtube.com/watch?v=s09SQgMit6s
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kapsamaktadir. Projenin amaci, sinir asan ve yatay seviyede kuguklerin kaybolmasi, ticareti ve suiistimali
vakalarini yoneten proseddrleri gelistirmektir.48

42. Cocuk Kurtarma??, farkindaligi artirmayir amaclayan ve Yunanistan'da “Cocuk Gillimsemesi”,
Belgika'da “Cocuk Odagi” tarafindan koordine edilen iki farkl projeyi inceleyen pilot bir projedir. Kayip Avrupa
Cocuklar ve ICRC ile birlikte, bu kuruluslar, kayip ¢ocuklarin aranmasi hakkinda kamuoyunu bilgilendirmek
icin bir telefon uygulamasi ve Kizil Hag tarafindan yonetilen bir platform kurmustur.5°

43. Subat 2007 tarihli Avrupa Komisyonu kararinin ardindan, yerel orgutler araciligiyla 31 Avrupa
ulkesinde Kayip Cocuklar Avrupa esgidiminde faaliyet goésteren kayip ¢ocuklar icin ‘116000 Avrupa telefon
yardim hatt’>* kurulmustur. 7/24 Ucretsiz ve hizli duygusal, psikolojik, sosyal, yasal ve idari destek
saglamaktadir. Bu belli tlkelerde, tGglincl Ulkelerden gelen refakatsiz kayip ¢ocuklari da kapsar.

44, “AMBER Alert Europe” 16 Ulkeden 22 lyeye (kolluk kuvvetleri, bakanlklar ve STK’lar) sahip
uluslararasi bir STK'dir. Bunun Polis Agi, 12 AB llkesinden kolluk kuvvetlerini temsil eden 35 uzmandan
olusur. Her ne kadar bu ag tim kayip ¢ocuklari aramak igin tasarlanmissa da, uluslararasi baglantilar kayip
goécmen cocuklar aramak icin kullaniliyor ve sonuglar cesaret verici gozikiyor.52

45, Ayrica diinyanin diger bélgelerinde de, gdgcmen cocuklar risk altindadir. Ornegin, Cocuklari Kurtarin
adl bir yayin, Giiney Dogu Asya'daki cocuk miiltecileri ele almaktadir.5® Avrupa bu gibi 6rneklerden ders
cikarabilecektir.

4.6. Avrupa Konseyi (AK)

46. AK biinyesinde imzalanan 2005 tarihli “Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi”
(CETS No. 197) ve 2007 tarihli “Cocuklarin Cinsel Sémiiriiye ve Cinsel istismara Karsi Korunmasina iligkin
Avrupa Konseyi Sézlesmesi” (CETS No. 201) bu baglamda degerlendirilebilecek iki sézlesmedir. iki s6zlesme
de, imzaci taraflarin yikimlilUklerini yerine getirmelerine iliskin hiikimetler arasi komisyonlar olusturmustur.
AK Demokrasi Genel Direktori iki komisyonda da bulunmakta ve lye devletlere yardimci olmak icin projeler
gelistirmektedir.

47. 2016 tarihli, 2136 sayili Avrupa’da refakatsiz kiguklerin korunmasinin dizenlenmesine iliskin Kararin
kabuli ile AKPM Uye devletlere:

- Ulusal polis tegkilatlarinin; kayip ¢ocuklara iligkin givenilir, kapsayici ve dizenli olarak guncellenen
veri tabanlari olusturmak amaciyla is birligi yapmalarini saglama ve refakatsiz ¢cocuklara zarar veren,
onlari istismar eden sug 6érgutlerine dair sorusturmalara Europol ve Frontex’i dahil etme;

- kayip cocuklarin izlenmesi c¢abalarinda tam is birli§i yapma ve Schengen Bilgi Sistemi'nin
gelistiriimesine destek verme;

- cocuklarin dzellikle korumasiz oldugu sug teskil eden faaliyetlerden ve gocuk ticaretinden korunmasini
saglama; bdlgelerindeki kaynak ve transit tlkelerle is birligi yapma;

- Refakatsiz gé¢cmen cocuklarin kaybolmasini dnleme; refakatsiz ktguklerin kabul edilmesinden entegre
edilmelerine kadar olan surecin degisik asamalarinda korumasiz kalmasi riskini minimuma indirmek
igin sorumluluklarin sorunsuz bir sekilde aktariimasini saglama,

¢agrisinda bulunmustur.

48. Cocuklarin korunmasi hususunda AKPM, AK tarafindan atilan adimlari takip etmekte, desteklemekte
veya hatta Haziran 2019'da sona eren Gég¢ Nedeniyle Cocuklarin idari Gézetim Altina Alinmasina Son
Kampanyasi gibi bazen bunlarin baslaticisi olmaktadir ve Cocugun idari Gézetim Altina Alinmasina Son
Kliresel Kampanyasina katki vermistir.54

48 http://aminameanssafe.eu/

49 https://www.childrescue.eu/demonstrators/

50 https://www.hamogelo.gr/gr/en/ta-nea-mas/enarksi-dokimon-apo-to-chamogelo-tou-paidiou-tis-efarmogis-gia-kinita-
childrescue-pou-tha-enimeronei-tous-polites-gia-tin-anazitisi-anilikon-pou-echoun-eksafanistei/

51 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/116000-single-eu-hotline-number-missing-children

52 https://lwww.amberalert.eu/

53 hitps://bettercarenetwork.org/sites/default/files/thejourney.pdf

54 https://endchilddetention.org/who-we-are/.
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49. AKPM ayrica; 1993 tarihli 1211 sayili “kagak goé¢: insan kagakgilari ve kagak gégmenlerin igverenleri”
baslkh Tavsiye Kararinda kagak gé¢ konusunu ele almistir. Tavsiye Kararinda Bakanlar Komitesine; insan
kacakgilarina ve kagak gé¢cmenlerin isverenlerine yaptirrm uygulanmasina iliskin hikidmler iceren, kagak
gbeln bltin bigimleriyle miicadele etme amaciyla tasarlanacak ve Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal
Konseyinin 1983/30 karar sayili insan kagakgiliginin ve fuhus yoluyla sémurinin énlenmesi Karari ve 1991/35
karar sayili insan kagakgiliginin énlenmesi Karari tzerine kurgulanacak bir sbzlesme hazirlamasi tavsiye
edilmistir.

50. Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi ile birlikte AK, gocuk haklarina iliskin Avrupa Hukuku El Kitabi %5 ile
siginma, sinirlar ve goge iliskin Avrupa Hukuku El Kitabini®¢ yayimlamistir.

V. Sonug

51. Miilteci ve gégmen ¢ocuklarin kimliklerinin belirlenmesi ve kayit altina alinmasi, kimlik dokiimanlarina
sahip olsunlar ya da olmasinlar, kaybolmalarini kaydetme ve aramayi baslatma kapasitesini temin etmek igin
gerekli bir kosuldur. Bu 6zellikle, istismar ve kéti muameleye organize bir yerde kalan ¢ocuklardan daha fazla
maruz kalan gé¢men sokak gocuklarinin vakalarinda énemlidir.

52. Kayit altina alinmis milteci ve gdé¢men c¢ocuklarin sartlarinin iyilestiriimesi kendi rizalari ile
kaybolmalarinin engellenmesine yardimci olacaktir. Sartlarin iyilestirilmesi; yeterli korumanin, barinma, saglk
hizmeti, okul veya is bulma ve aile Gyelerini bulma hususunda yardimin saglanmasini igerir.

53. Multeci ve gégmenlerin ¢cogunda oldugu gibi, ¢cocuklar daha guvenli bir bolgeye ulasmak igin insan
kacakgilarindan faydalanmaktadirlar. Bu durum, ¢ocuklari organize sug ve bunailigkin diger risklere daha fazla
maruz birakmaktadir. Kagakgilara ddenecek olan yiksek meblagli kagirilacak olan kisinin saglamasi
gerekmektedir. Cocuklarin genel olarak ekonomik kaynaklara erigiminin kisitli olmasi ve gocuk isciliginin yasak
olmasi sebebiyle bahsi gecen mebladi ¢ocuklar ¢cogunlukla yasal olmayan isgilik, fuhus veya uyusturucu
saticihgi gibi suglara bulasarak elde etmektedirler. Kayip cocuklar bdylece sugun kurbani ve faili oluyorlar.
Bahsi gegen yasal olmayan faaliyetler, kayitsizlik ve kagaklik statilerini sirdirmelerine neden olmaktadir.

54, Cocuklar dahil olmak tzere vefat eden kisilerin kimliklerinin belirlenmesi en azindan iki 6nemli amaca
hizmet etmektedir: vefat etmis kisilerin ailelerinin bilgilendiriimesi ve benzer vakalarin gelecekte tekrar
yasanmasini 6nlemek igin halkin bu kisilerin de yasamis oldugu olimcul riskler hakkinda bilgilendirilmesi.

55. Bu konunun 6nemi ve aciliyeti géz onune alindiginda bir yigin siyasi tavsiye akla gelmektedir.
Mamafih, bu Rapor Avrupa Konseyi'nin mevcut calismalarina katma deger saglayabilecek konulara
odaklanmalidir. Ek olarak, ulusal ¢apta ve Avrupa capinda daha etkili olmasi i¢cin AK’'nin faaliyetlerinin
parlamenter boyutu da guglendiriimelidir. Konunun énemi ve aciliyeti g6z 6niine alindidinda, Avrupa’daki kayip
gbécmen ve multeci gcocuklar konusu bir parlamenter kampanyaya dénusturalmelidir.

56. Multecilerin korunmasi ve gégmen c¢ocuklarin kaybolmalarinin énlemesi i¢in ¢ok sayida faydali proje
ve faaliyet yurutilmektedir. Cesitli paydaslar kendi gerceklestirdikleri projelerle bu amaca katki
saglamaktadirlar. Bu projelerin gogu belirli odak noktalarina sahiptir ve tim Avrupa nezdinde 6rgitlenmemisgtir.
Ulusal meclisler, bu projeleri etkin sekilde destekleme ve bunlar arasinda esgudim ve is birligi yaratma
konusunda yardimci olabilirler.

57. Gogmen ve multeci gocuklarin kaybolmasini engelleyecek basarili stratejilerin olusturulmasi icin polis
dahil ilgili ulusal ve bolgesel yetkililer arasinda hukuki yardim ve sinir agan is birligi yasamsal unsurlardir.
Avrupa Konseyi, Avrupa’da bu tir bir is birliginin kurulmasi ve uluslararasi hukuk ¢ergevesinde bu is birligine
zemin olusturma konusunda bulylk bir deneyime sahiptir. Avrupa Konseyi gatisi altinda ¢alisan parlamenterler
olarak, bu essiz tecribeyi, su an i¢in sayisini bile belirleyemeyecegimiz kayip gé¢men ve milteci ¢ocuklar
konusunda is birligi igin bir temel olarak kullanmaliyiz.

58. Bu is birligine pratik destek, érnegdin, Interpol, Europol, Frontex, Kizilay ve Kizilha¢ gibi teknik
kuruluglar ile sivil toplum kuruluslar tarafindan saglanabilecektir. AKPM'nin siyasi rehberligi ve destedi bu
anlamda yararli olabilecektir.

59. Europol, Interpol ve Frontex’in kayip cocuklari bulmak konusundaki araglari guglendiriimeli ve
etkinlikleri mali, teknik ve personel destegi ile artirimahdir.

55 hitps://www.echr.coe.int/Documents/Handbook rights_child ENG.PDF
56 hitps://www.echr.coe.int/Documents/Handbook asylum ENG.pdf
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