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GIRIS

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, 6701 sayili kurucu Kanununa gére iilkemizde
ayrimcilikla miicadele konusunda miinhasiran yetkili kurumdur. 6701 sayili Kanun, herkesin
hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esit oldugunu giivence altina alirken
cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum,
medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimciligi yasaklamistir.
Ayrica Kurumumuz, insan haklarinin korunmasina, gelistirilmesine, ayrimciligin dnlenmesine
ve ihlallerin giderilmesine yonelik ¢alismalar yapmakla; kamuoyunu bilgilendirmek, gorev

alanina iligskin 6zel raporlar yayimlamakla gorevlidir.

Belirtildigi tizere, Kurum Kanunumuz engellilik temelinde ayrimciligi yasaklamistir.
07.11.2019 tarihinde 29’u otizmli olmak iizere 334 Ogrencinin egitim gordiigli Aksaray
Mehmetcik Ortaokulunda otizmli ¢ocuklarin diger cocuklarin velileri ve okul idaresi tarafindan
istenmedigi yoniinde basinda haberler ¢ikmistir. Bu haberlerin sonucunda tilkemizin ilerici bir
bicimde engelli bireylerin igermeci egitim hakkini uzun yillardir tanimasina ragmen otizmli
cocuklarin egitim hakkindan faydalanirken hangi sekillerde ayrimciliga maruz kalabildigi ve
ne gibi zorluklarla kargilastiklari, 6zellikle de otizmli bireylerin hayatlarinda ¢cok 6nemli bir
yeri bulunan egitimin bu kisiler tarafindan etkin bir sekilde kullanilabilmesi i¢in ileriye doniik
ne gibi onlemler alinmasi gerektigi konularinin tartisilmasina ihtiyag¢ oldugu gortilmiistiir. Bu
baglamda Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu tarafindan konunun resen incelenmesine,
otizmli ¢ocuklarin egitim hakkina erisip erisemedigi ve tam bir esitligin nasil tesis

edilebilecegine dair ayrintili bir rapor hazirlanmasina karar verilmistir.

Otizmli Cocuklarin Egitim Hakki ve Ayrimcilik Yasagi Raporu hazirlanirken konunun
taraflari olan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, Genglik ve Spor Bakanligi, Hazine
ve Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi ve Otizm Vakfi temsilcileri ile 13.03.2020
tarthinde bir araya gelinerek otizmli ¢ocuklarin egitim haklar1 ve ayrimcilikla miicadele
konularinda istisarelerde bulunulmus ve ¢6ziim onerileri tartisilmigtir. Ayrica, Tohum Otizm
Vakfi aym tarihte konuya iliskin yazili goriiglerini Kuruma sunmustur. Raporun
hazirlanmasinda, iilkemizin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmeler ve bunlarin denetim ve izleme
organlarmin goriisleri, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin (AIHM) ictihatlari, bilimsel
caligmalar, ulusal mevzuatimiz ve Milli Egitim Bakanligi ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginin yaymlari, Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi (TBMM) tutanaklart ve sivil toplum

kuruluslarinin ¢aligsmalar1 bagvurulan diger kaynaklar olmustur.



Raporu dort ana béliim olarak gormek miimkiindiir. Ik béliimde, otizm spekturum
bozuklugu kavramina iligkin bilgiler ve otizmli bireylerin egitim hakkindan faydalanmalarina
iliskin birtakim veriler paylasilmistir. Ikinci boliimde ise biitiin temel hak ve dzgiirliiklerin
kullanilmasinda kilit bir rolii bulunan ayrimcilik yapmama ve esitlik ilkesi, 6zellikle engellilik
baglaminda ele alinmistir. Ugiincii bdliimde, ilk olarak otizmli bireylerin uluslararasi insan
haklar1 hukukunda sahip oldugu icermeci egitim hakki, icermeci egitimin faydalari ve bu
hakkin etkili bir sekilde kullanilabilmesi i¢in ne gibi 6nlemler alinmast gerektigi konularina
deginilmis, ardindan iilkemizde otizmli bireylerin egitim hakki ve bu haktan faydalanmalarinda
karsilagtiklar1 sorunlar ele alinmistir. Son boéliimde ise, ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesi
perspektifinde, otizmli bireylerin egitim hakkindan baskalariyla esit kosullarda etkili bir sekilde

faydalanabilmesi i¢in ne gibi tedbirler alinabilecegi hususunda onerilere yer verilmistir.

Egitim hakkinin tiim bireyler i¢in korunmasi, hi¢ kuskusuz, hak temelli bir yaklasimla ve
katilimer stireglerin gelistirilmesi ile miimkiindiir. Bu baglamda, 6701 sayili Kanun Kuruma
egitimin siire¢lerinde insan haklar1 ve esitlik 6gretimine dair miifredatin belirlenmesine katkida
bulunmak, insan haklar1 ve ayrimeilikla miicadeleye dair kamuoyunda duyarliligi gelistirmek
ve {liniversitelerde insan haklar1 ve esitlik ile ilgili bdliimlerinin kurulmasini saglamak gibi ¢ok
onemli sorumluluklar yiiklemektedir. Elinizdeki rapor bu baglamda, otizm spektrum bozuklugu
olan ¢ocuklarimizin egitim haklarina tam erigimi i¢in kurumsal isbirligi anlayisi iginde egitim
alaninda yapmakta oldugumuz c¢aligmalar1 daha iyi yapmanin yollarin1 aramaya bir davet
niteligindedir. Otizm spektrum bozuklugu olan c¢ocuklarimizin yasam kalitelerinde egitim
yoluyla anlamli bir fark olusturabilmek i¢in 6zellikle disiplinler arasi ¢alisarak ortak akil insa

etmenin 6nemine inaniyoruz.



OTiZM SPEKTURUM BOZUKLUGU KAVRAMI

Yaygin gelisimsel bozukluk; birden fazla bozuklugu igeren genel bir tan1 grubu olup erken
cocukluk doneminde baslayan sosyal etkilesim, iletisim, dil gelisimi ve davranis alanlarinda
coklu temel fonksiyonlarin gelismesinde gecikmeleri de i¢eren bir spektrum bozuklugudur. Bu
grupta yer alan ve en ¢ok bilinen yaygim gelisimsel bozukluk otizm spektrum bozuklugudur.*
Otizm spekturum bozuklugu genel olarak belirtileri yasamin ilk yillarinda ortaya ¢ikan ve
yagsam boyu devam eden; etkilesim ve iletisim alaninda belirgin gecikme, sapma ve kisitlayict

ilgi alanlari ile kendini gosteren karmasik gelisimsel bir bozukluk olarak tanimlanir. ?

Otizm spekturum bozuklugu tanisi almis her birey birbirinden farkli ve karmasik ozellikler
sergileyebilmektedir. Ancak Bodur ve Soysal (2004)’a gore “Otizm tanis1 koymak igin gerekli

olan kosullar sunlardir:

1. iletisim ve toplumsal gelisim alanlarinda bozuklugun olmasi.
2. Yineleyici, siirlayict ilgi ve davranislar.

3. Bu alanlardaki bozukluklarin 30 ay ncesinden goriilmesi.?

Ayrica, Otizm Erken Tani Gostergeleri incelendiginde, “gdz temasinda atipiklik, gozle
izlemede eksiklik, isme uygun yonelmelerin olmamasi, taklit etmede eksiklik, sosyal
giilimsemenin olmamasi, etkiye yetersiz tepki, sosyal ilgi azli§1 ve garip davranislar sergileme
(stirekli elini bir yere vurma, arabanin tekerlegini ¢evirme gibi), uzun siireli gorsel dikkat
eksikligi, 6. aylarda daha belirginlesen normal ¢ocuklardan farkli postur ve tonus, ortamdaki
bir nesneye sabitlenme ve olumlu etkilesime girememe, 12. aydan itibaren anlamsiz sesler
¢ikarma, el-kol-bas hareketlerinin olmamasi (6rnegin: isaret etme, bay bay yapmama), 16. ayda
tek sozciiklerin olmamasi, 24. ayda kendiliginden iki sozciiklii tiimcelerin olmamasi, anne-
babanin oyun ve etkilesim c¢abalarina tepki vermeme, stereo tipik hareketler, yiiz ifadesinin
olmamas1 (sanki duygusuzmus izlenimi uyandirma), uyaranlara karsi tuhaf tepki (hafif

giirliltiiye abartili tepki), annesine gerek duymuyormus izlenimi, bakim verenler tarafindan

1 Otizm Spektrum Bozuklugu Olan Bireylere Yonelik Ulusal Eylem Plam (2016-2019).

2 Otizm Spektrum Bozuklugu Olan Bireylere Yonelik Ulusal Eylem Plam (2016-2019).

3 Bodur ve Soysal (2004)’dan aktaran Ozlem Oyman Ozorak, “Otizmli Cocuklarla Konusma Problemlerine Cocuk
Sarkilarinin Etkilerinin Ogretmenlerin Goriislerine Gore Degerlendirilmesi”, AKU AMADER, SAYI 9, 2019, s.
93.



anlasilmaz ve rahatlatilamaz huzursuzluk, yiyecekleri kati yeme sorunlar1” bi¢ciminde ifade

edilmektedir.*

Otizmden etkilenmis bir ¢ocugu yetistirmek, ailenin yeterliklerini ve yasam kalitesini
etkilemektedir. Otistik Ozellikler gosteren cocuklarda, cevresindeki diger kisilerle sosyal
etkilesime girmede isteksizlik, goz kontagi kurmada sinirlilik, dil ve iletisim sorunlarinin yani
sira  Ozellikle sembolik oyun becerilerinin  sergilenmesinde belirgin  yetersizlikler

goriilebilmektedir.’

Diger engel gruplarina kiyasla, diinyada akademik ve uygulamaya doniik ¢aligmalarin daha geg
tarthsel bir doneme rastladigi yaygin gelisimsel bozukluk, uzun bir donem zihinsel engel
ve/veya ruhsal-duygusal bozukluk kategorisinde degerlendirilmistir. 2000°1i yillar, otizm
spekturum bozukluguna yonelik tedavi yaklagimlarinin bilimsel dayanakli uygulama bakis
acistyla yogunlastigi ve hizla arttigi yillardir. 2013°te gelistirilen DSM-5 tani kriterine gore
yaygin gelisimsel bozukluklar ¢atisi altinda yer alan otistik bozukluk, asperger sendromu, baska
tirlii adlandirilamayan yaygin gelisimsel bozukluk ve ¢ocukluk dezintegratif bozuklugu tani
kategorileri yerine birlestirilmis tek bir otizm spekturum bozuklugu tanisi kullanilmaya
baslanmigtir. Bununla birlikte, otizm spekturum bozuklugu tanisi alan bireyler arasinda,
bozuklugun neden oldugu giicliikler nedeniyle gereksinim duyulan destegin diizeyine bagh

olarak derecelendirme yapilmistir.®

Otizm spketurum bozuklugunun nedeni heniiz tam olarak belirlenememistir. Diger pek ¢ok
bozuklukta oldugu gibi otizm spekturum bozuklugunun da tek bir nedeni yoktur; bircok
faktoriin bir araya gelmesiyle olustugu diistiniilmektedir. Otizmli bireylerde beynin ¢aligma
sekli farklidir. Merkezi sinir sisteminde bir anormallik oldugu ve beyinde hiicreler arasinda
mesaj tasiyan kimyasal ileticilerde eksiklik ya da fazlalik oldugu diisiiniilmektedir. Otizm
spekturum bozukluguna genetik nedenlerin yaninda g¢evresel nedenlerin de etkili oldugu

diistiniilmektedir.”

Otizm spekturum bozuklugu; diinyada ve iilkemizde artan yayginlik oranlariyla dikkat

cekmektedir. Otizm spekturum bozuklugunun yayginligi konusunda kesin bilgiler

4 Ozlem Oyman Ozorak, “Otizmli Cocuklarla Konusma Problemlerine Cocuk Sarkilarinin Etkilerinin
Ogretmenlerin Goriiglerine Gore Degerlendirilmesi”, 4K U AMADER, SAY1 9, 2019, s. 93.

5 Bekir Fatih Meral, Atilla Cavkaytar, “Otizmli Cocuk Ailelerinin Aile Yasam Kalitesi Algilar1”, K. U. Kastamonu
Egitim Dergisi, 23 (3), 2014, s. 1364.

8 Otizm Spektrum Bozuklugu Olan Bireylere Yonelik Ulusal Eylem Plani (2016-2019).

" Otizm Spektrum Bozuklugu Olan Bireylere Yonelik Ulusal Eylem Plam (2016-2019).



bulunmamakla birlikte her toplumda goriilmektedir. Otizm, giiniimiizde rastlanan en yaygin
norolojik bozukluktur ve Hastaliklar1 Kontrol Etme ve Onleme Merkezi (Centers for Disease
Control Prevention)’nin verilerine gore 2006 yilinda her 150 cocuktan 1’inde otizm
goriiliirken, 2018 yilinda verilen son bilgiye gore de, her 59 c¢ocuktan 1’inde otizm
goriilmektedir.? Otizm spekturum bozuklugunun erkeklerde kizlardan 5 kat daha fazla
goriildiigii, ancak genelde kizlarda daha agir seyrettigi belirtilmistir.® Tiirkiye’de ise otizmli

cocuk sayistyla ilgili saglikli verilere ulasilamamaktadir.

Otizmli bireylerin diger engel gruplarinda oldugu gibi bagimsiz olarak toplumsal yasama tam
katilimda yasadiklar1 engeller bulunmaktadir. Dolayisiyla otizmli bireylerin basta 6zel egitim
olmak tizere, saglik, mesleki egitim, istthdam olanaklarindan yararlanmasi amaciyla sosyal

politika tedbirlerinin gelistirilmesi ve uygulanmas1 gerekmektedir.!?

Uygun egitsel
diizenlemeler yapilmadiginda otizm, bireylerin kendilerinin ve gevrelerindekilerin yasamlarini
her yonden olumsuz etkileyen ve yasam boyu siiren bir yetersizlik haline gelmektedir. Gerekli
egitsel onlemler alindigindaysa pek ¢ok otizmli ¢ocuk bu sorundan biiylik 6l¢iide kurtulmakta
ve yasamlarmin geri kalanim tipik gelisim gosteren akranlariyla ve toplumla kaynasarak

siirdiirebilmektedir.2

Yiriitilen arastirmalar, otizme yonelik egitsel diizenlemelerin su o6zellikleri tasimasi

gerektigini gostermektedir:
1. Egitimin erken yasta, tercihen 3 yastan 6nce baglamasi.
2. Egitimin haftada en az 20 saat siireyle, tercihen haftada 35-40 saat siireyle yiirtitiilmesi.

3. Egitimde otizme y0nelik olarak hazirlanmis 6zel bir miifredat kullanilmasi; miifredatta
oncelikle taklit, esleme ve smiflama, oyun, iletisim, ortak dikkat ve sosyal etkilesim
becerilerine; giderek 6z bakim becerilerine, el becerilerine ve akademik Oncesi/akademik

becerilere yer verilmesi.

& Tohum Otizm Vakfi, “Sizin Hataniz Degil!”, Erisim: https://www.tohumotizm.org.tr/otizm/otizm-spektrum-
bozuklugu/ (E.T: 24.03.2020).

® Otizm Spektrum Bozuklugu Olan Bireylere Yonelik Ulusal Eylem Plam (2016-2019).

10 Tiirkiye Otizm Meclisi, TBMM Down Sendromu, Otizm ve Y.G.B. Arastirma Komisyonuna Sunulmak Uzere
Hazirlanan Tiirkiye Otizm Meclisi Raporu.

11 Otizm Spektrum Bozuklugu Olan Bireylere Yonelik Ulusal Eylem Plam (2016-2019)

12 Yesim Giileg-Aslan, Goniil Kircaali-Iftar, Yildiz Uzuner, “Otistik Cocuklar I¢in Davranissal Egitim Programi
(OCIDEP) Ev Uygulamasimin Bir Cocukla Incelenmesi”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Ozel
Egitim Dergisi, 10 (1) , 2009, s. 2.
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4. Kazandirilan becerilerin genellenmesine ve davranis sorunlarinin giderilmesine yonelik

planlamalar yapilmasi.
5. Gerektiginde gorsel desteklerden ve alternatif/destekleyici iletisimden yararlanilmasi.

6. Onceleri agirlikli olarak birebir egitim yapilmasi, giderek kiiciik grup ve biiyiik grup

egitimine baslanmasi, nihai amag olarak kaynastirmanin hedeflenmesi.*®

Yapilan aragtirmalarda egitime baslama yasinin, egitim yogunlugunun, egitimin ilk yillarindaki
ogrenme oraninin ve zekd diizeyinin egitim sonuglarimi yordayan degiskenler oldugu
saptanmistir ve bu arastirmalarda artan aile memnuniyeti ve azalan aile stresi de vurgulanmaistir.
Deney grubundaki ¢ocuklarin zeka, gorsel-uzamsal beceriler, dil ve akademik becerilerde daha
yiiksek performans gosterdiklerini bildirmistir.X* Bu nedenle otizmli bireylerin erken ¢ocukluk
doneminden baglayarak ilkokul ve ortaokul egitimini kapsayan okul donemi ve yetiskinlik
donemindeki is ve mesleki egitim programlari da dahil olmak iizere yasam boyu siiren ve
nitelikli bir 6zel egitim hizmeti alabilmeleri énemlidir. Nitelikli 6zel egitim hizmetlerinin
saglanmasi ise her bir donemde otizmli bireyin yasina, 6zelliklerine ve gereksinimlerine gore
islevsel egitim programlarinin olusturulmasi, program sayisinin arttirilmasi ve ¢esitlendirilmesi

ile miimkun olabilmektedir. *

TURKIYEDE OTIZMLIi BIREYLERE ILISKIN VERILER

Milli Egitim Bakanligindan 2019 y1l1 i¢in alinan verilere gore, iilkemizde kaynastirma 6grencisi
sayis1 temel egitim i¢in 4.510, ortadgretim i¢in 77°dir.

Uygulama okulu sayis1 381 (I. Kademe:325, II. Kademe: 325, IIl. Kademe: 275)’dir. Bazi
okullarin biinyesinde 1., II. veya III. Kademe bir arada bulunmaktadir.

Ozel egitim anaokulu sayis1 ise 46°dur.

Evde egitim tani sayisi; 11.734; orgilin egitim kurumlarina devam edemeyecek ya da evde
egitim hizmetinden yararlanamayacak birey sayis1 ise 2.893’dur.

Kadrolu bir sekilde 6zel egitim 6gretmeni olarak gorev yapanlarin sayisi ise 18.550°dir.

13 Yesim Giileg-Aslan, Goniil Kircaali-iftar, Yildiz Uzuner, “Otistik Cocuklar I¢in Davramgsal Egitim Programi
(OCIDEP) Ev Uygulamasinin Bir Cocukla Incelenmesi”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Ozel
Egitim Dergisi, 10 (1) , 2009, s. 2.

“AQy,s.3.

15 Otizm Spektrum Bozuklugu Olan Bireylere Yénelik Ulusal Eylem Plani (2016-2019).



AYRIMCILIK YAPMAMA VE ESITLIK ILKESI

Ayrimcilik yasagi ve esitlik, hem bir ilke hem de bir haktir. Ayrimcilik yapmama ve esitlik
ilkesi, insan haklar1 felsefesinin merkezinde yer alir. insan haklar felsefesi, biitiin insanlarin
ik, renk, etnik koken, dil, din, mezhep, cinsiyet, saglik durumu, engellilik vb. ayrim
gozetmeksizin dogustan insan onuruna ve dolayisiyla da haklara sahip oldugu anlayisi
iizerinden yiikselir. Bu anlayis, uluslararasi insan haklar1 hukukunda ayrimcilik yapmama ve
esitlik ilkesi ile viicut bulur. Ayrimcilik yapmama ve esitlik ilkesi, uluslararasi insan haklari
hukukunda taninmis hak ve Ozgiirliiklerden ayrim gdzetmeksizin herkesin faydalanmasini
giivence altina alir. Bu nedenle de biitiin temel hak ve 6zgiirliiklerin ayrimcilik yasagi ile
birlikte okunmasi gerekir. Ayrimeilik yasagi ve esitlik ilkesi “insan onuruyla i¢ ige oldugu igin,

tiim insan haklarinin kose taslaridir.”*®

Hem uluslararast hem de ulusal hukuk, ayrimeilik yasagi ve esitlik ilkesini tanimistir. Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB)’ in 2’nci maddesine gore “ Herkes, ik, renk, cinsiyet,
dil, din, siyasal veya bagka bir goriis, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogus veya herhangi
baska bir ayrim gézetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan biitiin haklardan ve biitiin
ozgiirliiklerden yararlanabilir.” Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar So6zlesmesi
(ESKHS)’nin 2’nci maddesine gore “Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, bu Sozlesmede beyan
edilen haklarin irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger bir fikir, ulusal veya toplumsal
koken, miilkiyet, dogum gibi her hangi bir statiiye gére ayrimcilik yapilmaksizin kullanilmasini
giivence altina almayi taahhiit ederler.” Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (CHS)’ nin 2’nci maddesine
gore “Taraf Devletler, bu Sozlesmede yazili olan haklar: kendi yetkileri altinda bulunan her
¢ocuga, kendilerinin, ana babalarinin veya yasal vasilerinin sahip olduklar, irk, renk, cinsiyet,
dil, siyasal ya da baska diisiinceler, ulusal, etnik ve sosyal koken, miilkiyet, engellilik, dogus ve
diger statiiler nedeniyle hichir ayrim gozetmeksizin tanir ve taahhiit ederler.” Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi (AIHS)’nin “Ayrimcilik Yasag1” baslikli 14’iincii maddesine gore “Bu
Sozlesme 'de taninan hak ve ézgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya
diger kanaatler, ulusal veya toplumsal kéken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta
olmak iizere herhangi baska bir duruma dayali hicbir ayrimcilik gozetilmeksizin
saglanmalidir.” Engelli Haklar1 S6zlesmesi (EHS) nin “Ayrimcilik Yapilmamasi ve Esitlik”
baslikli 5’inci maddesi ise soyledir: “(1) Taraf Devietler herkesin hukuk ontinde ve karsisinda

esit oldugunu ve ayrimciliga ugramaksizin hukuk tarafindan esit korunma ve hukuktan esit

16 Engelli Haklar1 Komitesi, Ayrimcilik Yapmama ve Esitlik Hakkinda Genel Yorum No:6 (2018), para. 4.



yvararlanma hakkina sahip oldugunu kabul eder. (2)
Ayni durumdakilere farkli Taraf Devletler engellilige dayalr her tiirlii ayrimciligi
davranilmasi, vasaklar ve engellilerin herhangi bir nedene dayali

ayrimciliga karsi esit ve etkin bir sekilde korunmasini

Farkli durumdakilere ayni

davraniimasi giivence altina alir. (3) Taraf Devletler esitligi saglamak

. - ve ayrimciligi ortadan kaldirmak iizere engellilere
Ayrimcilik yasagini ihlal edebilir.

vonelik makul diizenlemelerin yapiimasi i¢in gerekli tiim

adimlar1  atar.  (4)Engellilerin  fiili  esitligini
hizlandirmak veya saglamak igin gerekli ozel tedbirler isbu Sozlesme amaglar: dogrultusunda

ayrimctlik olarak nitelendirilmez.”

Ulusal hukuk baglaminda ise, Anayasamizin “Kanun Oniinde Esitlik” baslikli 10’uncu
maddesine gore “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde

esittir[...] Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife

Engellilige dayali ayrimcilik
hem ulusal hem

uluslararasi hukukta
yasaklanmustir. sayili Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunun

sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin

alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz.” 6701

“Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” bashikli 3’iincii

maddesine gore “ (1) Herkes, hukuken taninmis hak ve

hiirriyetlerden yararlanmada esittir. (2) Bu Kanun
kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik kéken,
servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik
vasaktwr. (3) Ayrimcilik yasagimin ihlali halinde, konuya iligkin gorev ve yetkisi bulunan kamu
kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ihlalin sona erdirilmesi,
sonuclarinin - giderilmesi, tekrarlanmasimin onlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin
saglanmast amaciyla gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir. (4) Ayrimcilik yasagi bakimindan
sorumluluk altinda olan gergek ve ozel hukuk tiizel kigileri, yetki alanlart i¢erisinde bulunan
konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan kaldirilmasi ve esitligin saglanmasi icin
gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.” 1/7/2005 tarih ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda
Kanunun 4’linci maddesine gore “Engellilige dayali ayrimcilik yapilamaz, ayrimcilikla

miicadele engellilere yonelik politikalarin temel esasidir.”
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AIHM Kkararlarinda; ayrimcilign objektif ve makul bir neden olmaksizin, ayn1 durumdaki
kisilere farkli muamelede bulunmak olarak tanimlanmistir.!” Farkli muamelenin objektif ve
makul bir nedene dayanmasi hususu ise belirli kriterler ¢ercevesinde degerlendirilmektedir.
Sozlesme'de belirtilen bir hakkin kullanilmasinin ardindaki muamele farkliliginin mesru bir
amact olmasi, demokratik bir toplumun geregi olmasi ve orantili olmasi gerekmektedir.
Muameledeki farklilik mesru bir amaca sahip olsa da istenen amac ile kullanilan araglar
arasinda makul bir Olcililik iligkisi bulunmadigi takdirde de ayrimcilik yasagi ihlal
edilmektedir.’® Farkli durumdaki kisilere ayni muamelenin yapilmas: da ayrimcilik yasaginmn
ihlaline neden olabilmektedir. Ayrica farkli durumdaki kisilere yapilan farkli muameleler de
mevcut esitsizlikleri koruyabilir, derinlestirebilir ya da ortadan kaldirabilir. Bunlar arasinda
yalnizca, farkli durumdaki kisilerin, yani kadin, ¢ocuk, engelli gibi dezavantajli gruplarin
deneyimledikleri esitsizligi ortadan kaldirma amaciyla yapilan farkli muamele ya da pozitif

ayrimeilik bu kapsamda degerlendirilmemektedir.®

Engellilige dayali ayrimeilik ise siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltlirel, medeni veya bagka herhangi
bir alanda insan hak ve temel Ozgiirliklerinin tam ve digerleri ile esit kosullar altinda
kullanilmasi veya bunlardan yararlanilmasi 6niinde engellilige dayali olarak gergeklestirilen her
tirli ayrim, diglama veya kisitlamay: ifade etmektedir. Engellilige dayali ayrimcilik makul

diizenlemelerin gerceklestirilmemesi dahil her tiirlii ayrimcilign kapsamaktadir.?

Devletin engellilik temelinde ayrimciligin
yasaklanmas1 konusunda hem negatif hem de pozitif

yukimliiligii bulunmaktadir ve bu yiikiimliiliik oldukga Engelliler gibi bazi dezavantajli

genis kapsamlidir. Bu, bir taraftan, engelli bireylere | Al 2elCR LIS EIEURIAN el

ayrimcilik yasagini ihlal etmez.

genel niifustan daha fazla ya da daha az hak
verilmeyecegi veya menfaat saglanmayacagi anlamina

gelmektedir. Diger yandan, devletlerin engelli

bireylerin tiim insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerden

17 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM), Willis ve Birlesik Krallik Karar1, bagvuru no: 36042/97 (2002), para.
48.

18 ATHM, Belgika’da Egitim Dili Davas, para. 10.

19 Giil&Karan, Ayrimcilik Yasag1 Kavram, Hukuk, izleme ve Belgeleme, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
2011, s.13.

20 Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi (EHS), m.2.
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yararlanabilmelerini saglamak amaciyla, engelliler icin fiili esitligi saglamak {izere somut
tedbirler almasimi da gerektirmektedir. Ayrica engellilige dayali ayrimciligi yasaklama
yikiimliiliigl, engelliler ve onlarla iliskili bireyleri,
ornegin engelli c¢ocuklarin ebeveynlerini de

icermektedir.?

Engelli cocuklarin topluma Engelli c¢ocuklar s6z konusu oldugunda ise

katiliminin saglanmasi gerekir.

cocuklarin genellikle coklu ve kesisen ayrimciliga
maruz kaldig1 ifade edilmektedir. Bu baglamda

devletler, engellilik temelinde ¢ocuklara 6zgii her

tiirli ayrimeiligr yasaklamali ve erisilebilir ¢oziimler
saglamali; ayrimciligi onlemek ve ortadan kaldirmak i¢in kamu ve uzmanlar arasinda
farkindalik yaratmalidir.?? Cocuk Haklar1 Komitesi’ne gore ise, engelli cocuklar s6z konusu
oldugunda, CHS’nin 23/1’inci maddesinde yer alan “Taraf Devletler zihinsel ya da bedensel
engelli cocuklarin sayginliklarini giivence altina alan, 6zgiivenlerini gelistiren ve toplumsal
yasama etkin bi¢cimde katilmalarini kolaylastiran sartlar altinda eksiksiz bir yasama sahip
olmalarini kabul ederler” hitkkmiiniin S6zlesme’nin uygulanmasindaki bas ilke olarak goriilmesi
gerekmektedir: Sayginligi, kendine giiveni ve topluma aktif katilimi giivence altina alan
kosullarda eksiksiz ve insana yakisir bir yasam.
Taraf Devletlerin engelli ¢ocuklarin haklarinin .
yasama gecirilmesine yonelik olarak aldiklar 65:;5?:: aKjrrZ:nncZ/i,ore:
onlemler bu hedefi gozetmelidir. Bu paragrafin Dolayli Ayrimcilik
temel mesaj1, engelli ¢cocuklarin topluma tiimiiyle Taciz

katilminin kapsanmasi gerekliligidir. S6zlesme’de Makul diizenleme yapmama

Coklu ayrimcilik

lan hakl 1li klar igi
yer alan haklarin engelli ¢ocuklar igin yasama Ayri tutma

gegcirilmesi yoniinde alinan 6nlemler, 6rnegin egitim Ayrimcilik talimati verme

ve saglik alanindakiler, ¢ocuklarin toplumlarinca ayrimcilik tirleridir.

mimkiin oldugu kadar kapsanmasini hedef

almalidir.2®

21 Engelli Haklar1 Komitesi, Ayrimcilik Yapmama ve Esitlik Hakkinda Genel Yorum No:6 (2018), para. 17.
22 Engelli Haklar1 Komitesi, Ayrimcilik Yapmama ve Esitlik Hakkinda Genel Yorum No:6 (2018), para. 37.
23 Cocuk Haklar1 Komitesi, Genel Yorum No: 9 Engelli Cocuklar (2006), para. 11.

12



AYRIMCILIK YASAGIILE iLGILi TEMEL KAVRAMLAR VE
MAKUL DUZENLEME YAPMA YUKUMLULUGU

Dogrudan Ayrimcilik: Bir gercek veya tiizel
kisinin, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden

karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit

Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik
Kurumu Kanunu ayrimcilik

sekilde yararlanmasini ayrimcilik temellerine
dayanilarak engelleyen veya zorlagtiran her talimati vermeyi ve bu talimati
tirli farkli muameleyi ifade etmektedir.? yerine getirmeyi yasaklamistir.
Dogrudan ayrimcilik, farkli kisisel durumlar

nedeniyle engelli bireylerin ayni durumdaki

baska  kisilerden  farkli  bir muamele

gordiiglinde-ki bu farkli muamele olumsuzdur- ortaya ¢ikmaktadir. Dogrudan ayrimcilik,
karsilagtirilabilir bir ayni durum olmadiginda, engellilige dayali olarak zarar verici
davraniglar1 veya ihmalleri de kapsamaktadir. Ayrimcilik yapan tarafin amaci veya niyeti,
ayrimeciligin gerceklesip gerceklesmediginin belirlenmesi ile ilgili degildir.?® Ornegin
egitim programlarini degistirmemek i¢in bir ¢ocugu sadece engelli olmasi nedeniyle kabul

etmeyen bir devlet okulu dogrudan ayrimcilik yapmaktadir.?®

Dolaylh Ayrimeilik: Bir gercek veya tiizel kisinin, goriiniiste ayrimci olmayan her tiirlii
eylem, islem ve uygulamalar sonucunda, ayrimcilik temelleriyle baglantili olarak, hukuken
taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanma bakimindan nesnel olarak haklilagtirilamayan

dezavantajli bir konuma sokulmasini ifade etmektedir.?’

Dolayli ayrimcilik yasalarin,
politikalarin veya uygulamalarin ilk bakista tarafsiz goziikmesi ancak engelli bir birey
iizerinde fazlasiyla olumsuz bir etkiye sahip olmasi anlamina gelmektedir. Bu, aslinda
erigilebilir goriinen bir imkanin, bazi kisileri durumlarinin bu imkandan yararlanmasina izin
vermemesi nedeniyle disarida biraktiginda ortaya ¢ikar. Ornegin, bir okul kolay okunabilen
bi¢imlerde kitap saglamiyorsa, okula gitmelerine izin verilse bile zihinsel engelli bireylere

kars1 dolayli olarak ayrimcilik yapmis olur.?

246701 say1li Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu, m. 2/1/d.

% Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarda ayrimcilik yasagi
hakkinda genel yorum No: 20, para.10

% Engelli Haklar1 Komitesi, Ayrimcilik yapmama ve esitlik hakkinda genel yorum No:6(2018), para. 18/a.
276701 say1li Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu, m.2/1/e.

28 Engelli Haklar1 Komitesi, Ayrimcilik yapmama ve esitlik hakkinda genel yorum No:6(2018), para. 18/b.
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e Taciz: Psikolojik ve cinsel tiirleri de dahil olmak ayrimcilik temellerinden birisine
dayanilarak, insan onurunun ¢ignenmesi amacini tasiyan veya bdyle bir sonucu doguran
yildiricl, onur kirict, asagilayict veya utandirict her tiirlii davranisi ifade etmektedir.?® Taciz,
engelli bireylerin farkliliklarini ve tizerlerindeki baskiy: siirdiirme etkisine sahip eylemler
veya sozciikler yoluyla gercgeklesebilir. “Zorbalik” ve onun ¢evrimig¢i formlar1 olan siber
zorbalik ile siber nefret, siddet igeren ve zarar verici nitelikteki nefret suglarin
olusturmaktadir.>

e Ayn tutma: Kisilerin engellilik veya diger temellerden biri veya birden fazlasi nedeniyle,
bir eylem veya eylemsizligin sonucu olarak digerlerinden ayr1 tutulmast durumunu ifade
etmektedir.

e  Coklu ayrimeilik: Ayrime1 uygulamanin birden fazla ayrimcilik temeli ile iliskili olmasi
durumunu ifade etmektedir.

e Ayrimcilik talimati: Bir kisinin kendi nam veya hesabina eylem ve iglemlerde bulunmaya
yetkili kildig1 kisilere veya bir kamu gorevlisinin diger kisilere verdigi ayrimcilik

yapilmasina yonelik talimat anlamina gelmektedir.>®

Makul Diizenleme Yapma Yikimliligi

Makul diizenleme yapmama aslinda dogrudan ya da dolayli ayrimcilik gibi bir ayrimcilik
tiirtidiir. Ancak, makul diizenlemeler engellilik temelinde ayrimciligin ortadan kaldirilmasi igin

biiyiik onem tasidigindan ayrica ele alinmasi gereken bir konudur.

Makul diizenlemeler, ayrimcilik teskil eden olgusal esitsizlikleri diizeltmeye imkan
vermektedir. EHS “makul diizenlemeyi” soyle tanimlamustir: Engellilerin insan haklarini ve
temel ozgiirliiklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan
Yararlanmasini saglamak itizere belirli bir durumda ihtiya¢ duyulan, ol¢iisiiz veya asirt bir yiik
getirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve diizenlemeler. Benzer sekilde 6701 sayili Tiirkiye
Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu makul diizenlemeyi s6yle tamimlamistir: Engellilerin

hak ve ozgiirliiklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan

2 6701 say1li Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu, m.2/1/j.
30 Engelli Haklar1 Komitesi, Ayrimcilik Yapmama ve Esitlik Hakkinda Genel Yorum No:6 (2018), para. 18/d.
316701 say1li Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu, m.2/1/a.
%2 6701 say1li Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu, m.2/1/¢.
36701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu, m.2/1/b.
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yararlanmasini saglamak tizere belirli bir durumda ihtiya¢ duyulan, mali imkanlar nispetinde,
olgiilii, gerekli ve uygun degisiklik ve tedbirler. 6701 sayili Kanunun 4’iincii maddesi makul
diizenleme yapmamay1 ayrimeilik tiirii olarak kabul etmistir. Kanun ayrica egitim ve 6gretim
ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1, gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu
hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak

iizere bagvurmus olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi _
Tirkiye Insan Haklari ve Esitlik
Kurumu Kanunu makul

diizenleme yapmamayi

almak isteyen kisi aleyhine ayrimcilik
yapilamayacagini ve belirtilen hizmetlerin planlanmast,

sunulmasi ve denetlenmesinden sorumlu olan kisi ve

ayrimcilik tiri olarak kabul
etmistir.

kurumlarin, farkli engelli gruplarin ihtiyaglarini dikkate

almakla ve makul diizenlemelerin yapilmasini

saglamakla ytlikiimli oldugunu hiikkme baglamistir.

AIHM de AIHS’in 14’iincii maddesinin, engellilerin “tim insan haklarin1 ve temel
ozgiirliklerini digerleriyle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini” saglamak
iizere engelli olan bireylerin beklemekte hakli olduklari — “belirli bir durumda ihtiyag¢ duyulan,
Ol¢iisiiz veya asirt bir yiik yiikklemeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve diizenlemeler” olarak
ifade edilen — makul diizenlemeler bakimindan s6z konusu metinlerde yer alan gereklilikler
1s181inda incelenmesi gerektigi kanisindadir. Cilinkii Mahkemeye gore makul diizenlemeler,

ayrimeilik teskil eden olgusal esitsizlikleri diizeltmeye imkéan vermektedir.®*

Makul  diizenleme, engellilik  baglaminda
ayrimecilhlk  yasaginin  derhal  gegerli olan
Wilersnirelizillapas el SRS yiikimliliklerinin -+ esas  bolimiidiir.®*  Makul

haklarini kullanabilmesi igin diizenleme Ornekleri arasinda mevcut tesislerin ve

gerekli uygun degisiklikler ve
diizenlemelerdir ve bir haktir.

bilgilerin engelli bireyler tarafindan erisilebilir hale
getirilmesi, ekipmanlarin degistirilmesi,

etkinliklerin ~ diizenlenmesi,  isin  yeniden

zamanlanmasi, miifredat 6grenme materyallerinin

ve Ogretim stratejilerinin diizeltilmesi, tibbi prosediirlerin diizeltilmesi veya dlgiisliz veya asiri

3 ATHM, Cam ve Tiirkiye Karar1, bagvuru no: 51500/08(2016),para.65.
35 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, Engelliler hakkinda genel yorum No. 5 (1994), para. 15.

15



bir yik olmaksizin personeli desteklemek igin erisim saglanmasi sayilabilir.®® Makul
diizenleme, engelli bir kimsenin erisilebilir olmayan durumlara veya ortamlara erisim istedigi

veya kendi haklarindan istifade etmek istedigi andan itibaren gerceklestirilmelidir.3’

Makul diizenleme tek bir terimdir ve “makul” kelimesi istisna ibaresi seklinde yanlis
anlasilmamalidir; “makulliik” kavrami, sorumlulugun ayr1 bir niteleyicisi veya doniistiiriiclisti
degildir. Bu kavram, dilizenlemenin maliyeti veya kaynaklarin yeterliliginin
degerlendirilebilecegi bir ara¢ da degildir- bu degerlendirme daha sonraki bir asamada “6lglisiiz
ve asirt yik” degerlendirmesi yapilirken ortaya c¢ikmaktadir. Aksine, bir diizenlemenin
makulligli engelli birey igin gegerliligine, uygunluguna ve etkinligine referansta
bulunmaktadir. Bu nedenle bir diizenleme eger yapilma amacina (veya amaclarina) ulasiyorsa

ve engelli bireyin ihtiyaclarini tam olarak karsilayabiliyorsa makuldiir.®®

“Olgiisiiz veya asir1 yiik”, makul diizenleme yapma yiikiimliiliigiinii siirlandiran tek bir
kavram olarak anlagilmalidir. Her iki kelime de ayni1 fikre atifta bulunuldugu siirece esanlamli
olarak diigiiniilmelidir: Makul bir diizenleme talebinin, diizenleme yapan taraf {izerinde
muhtemel asir1 veya gereksiz bir yiik olusturmamasi sinirryla kisitlanmasi gerekir.®® Ancak bir
diizenlemenin yiikiiniin 6l¢iisiiz veya asir1 oldugunun ispati, yiikiimliiliikk sahibine aittir. Ayrica
makul diizenleme yapilmasi durumunda genellikle engelli bireyin bu diizenlemenin masrafini

karsilamamas1 gerekir,*°
OTiZMLi BIREYLERIN EGIiTiM HAKKI

Mevzuat

Uluslararas1 Mevzuat

e IHEB’in 26’nc1 maddesine gore *“ Herkes egitim hakkina sahiptir.”

e ESKHS’nin egitim hakki baslikli 13’iincii maddesine gore “Bu Sozlesmeye Taraf
Devletler, herkese egitim hakki tanir.”

e CHS’nin 23’lincti maddesine gore “Taraf devletler, zihinsel ya da bedensel engelli

cocuklarin sayginliklarint giivence altina alan, ozgiivenlerini gelistiren ve toplumsal

3 Engelli Haklar1 Komitesi, Ayrimeilik Yapmama ve Esitlik Hakkinda Genel Yorum No:6 (2018), para. 23.
37 Engelli Haklar1 Komitesi, Ayrimcilik Yapmama ve Esitlik Hakkinda Genel Yorum No:6 (2018), para. 24/b.
3 Engelli Haklar1 Komitesi, Ayrimcilik Yapmama ve Esitlik Hakkinda Genel Yorum No:6 (2018), para. 25/a
39 Engelli Haklar1 Komitesi, Ayrimcilik Yapmama ve Esitlik Hakkinda Genel Yorum No:6 (2018), para. 25/b.
“0 Engelli Haklar1 Komitesi, Ayrimcilik Yapmama ve Esitlik Hakkinda Genel Yorum No:6 (2018), para. 26.
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yasama etkin big¢imde katilmalarimi kolaylastiran sartlar altinda eksiksiz bir yasama
sahip olmalarini kabul ederler.” Sozlesme’nin 28’inci maddesine gore “Taraf
Devletler, cocugun egitim hakkini kabul ederler.”

EHS’nin “Engelli Cocuklar” baglikli 7°’nci maddesi soyledir: “(1) Taraf Devletler,
engelli cocuklarin diger c¢ocuklarla esit bir sekilde tim insan temel hak ve
ozgiirliiklerinden tam olarak yararlanmasin saglamak icin gerekli tiim tedbirleri alir.
(2) Engelli ¢ocuklarla ilgili tiim eylemlerde ¢ocugun en ¢ikarinin gézetilmesine oncelik
verir.”

EHS’nin “Egitim” baslikl1 24’iincii maddesi soyledir: “(1) Taraf Devletler engellilerin
egitim hakkini tanir. Taraf Devletler, bu hakkin firsat esitligi temelinde ve ayrimcilik
vapilmaksizin saglanmasi igin egitim sisteminin biitiinlestirici bir sekilde her seviyede
engellileri i¢ine almasini ve omiir boyu ogrenim imkant saglar. Bunun icin asagidaki
hedefler gozetilmelidir: (a) Insan potansiyelinin, onur ve deSer duygusunun tam
gelisimi ve insan haklarina, temel ozgiirliiklere ve insan cesitliligine saygi duyulmasinin
gliclendirilmesi; (b) Engellilerin; kisiliklerinin, yeteneklerinin, yaraticiliklarinin,
zihinsel ve fiziksel becerilerinin potansiyellerinin en iist derecesinde gelisiminin
saglanmasi; (c) Engellilerin ozgiir bir topluma etkin bir gsekilde katilimlarinin
saglanmasi. 2. Taraf Devletler bu hakkin yasama gegirilmesi i¢in asagida belirtilenleri
saglar: (a) Engelliler engelleri nedeniyle genel egitim sisteminden dislanmamali ve
engelli cocuklar engelleri nedeniyle parasiz ve zorunlu ilk ve ortadgretim olanaklarinin
disinda tutulmamalidir; (b) Engelliler yasadiklar: ¢evrede biitiinlestirici, kaliteli ve
parasiz ilk ve orta ogretime diger bireylerle esit olarak erisebilmelidir, (C) Bireylerin
ihtivaglarina gore makul diizenlemeler yapimalidir; (d) Engellilerin genel egitimden
etkin bir sekilde yararlanabilmeleri icin genel egitim sistemi icinde ihtiya¢ duyduklar
destegi almalidir, (e) Engellilere yonelik bireysellestirilmis etkin destekleyici tedbirler,
engellilerin tam katilimi hedefine uygun olarak, akademik ve sosyal gelisimi artiric
ortamlarda saglanmalidwr. 3. Taraf Devletler engellilerin toplumun esit iiyeleri olarak
egitime tam ve esit katilimlarimi kolaylagtirmak icin yasami ve sosyal gelisim
becerilerini ogrenmelerini saglar. Taraf Devletler bu amacla asagida belirtilen
tedbirleri alir: (a) Braille ve diger bi¢cimlerdeki yazilarin okunmasimin ogrenilmesi,
beden dilinin ve alternatif iletisim araglari ve bicimleri ile yeni ¢evreye alisma ve bu
cevrede hareket etme becerilerinin oOgrenilmesi, akran destegi ve rehberlik
hizmetlerinin kolaylastirilmasi,[...] (4) Taraf Devletler bu hakkin yasama ge¢mesini

saglamak icin, engelli olanlar dahil olmak iizere, isaret dilini ve Braille alfabesini bilen
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ogretmenlerin ige alinmasi ve egitimin her diizeyinde ¢aligan uzmanlarin ve personelin
egitimi igin uygun tedbirleri alir. Soz Konusu egitim engellilige iliskin bilincin
artirilmasin, alternatif iletisim arag ve bigimleri ile destekleyici egitim tekniklerinin ve
materyallerinin kullaniimasini icermelidir.”

e AIHS’e Ek 1 Nolu Protokoliin (P-1) “Egitim Hakk1” baslikli 2’inci maddesine gore “Hi¢

kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz.”

Ulusal Hukuk

e Anayasanin “Egitim ve 6grenim hakki ve &devi” baslikli 42’inci maddesine gore
“Kimse, egitim ve ogrenim hakkindan yoksun birakilamaz.”

e 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunun “Ayrimcilik yasaginin
kapsam1” bagliklt 5’inci maddesine gore “(1) Egitim ve ogretim, yargi, kolluk, saglik,
ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama,
kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve kuruluslar:, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve ozel hukuk tiizel kisileri, yiiriittiikleri
faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak iizere
basvurmus olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine ayrimcilik
yapamaz. Bu hiikiim kamuya agik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erisimi de
kapsar. (2) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerin planlanmasi, sunulmasi ve
denetlenmesinden sorumlu olan kisi ve kurumlar, farkl engelli gruplarin ihtiyaglarini
dikkate almakla ve makul diizenlemelerin yapilmasini saglamakla yiikiimliidiir.”

e 1/7/2005 tarihin ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un “Egitim ve 6gretim”
baslikli 15’inci maddesi soyledir “Hi¢bir gerekceyle engellilerin egitim almasi
engellenemez. Engelliler, ozel durumlart ve farkliliklar dikkate alinarak, yasadiklar
cevrede biitiinlestirilmis ortamlarda, esitlik temelinde, hayat boyu egitim imkanindan
ayrimcilik yapimaksizin yararlandirilir. Genel egitim sistemi iginde engellilerin her
sevivede egitim almasint saglayacak biitiinlestirici planlamalara yer verilir. Orgiin
egitim programlarina farkli nedenlerle ge¢ baslamis engellilerin bu egitime dahil
edilmesi i¢cin gerekli tedbirler alinir [...]”

e 1739 sayilh Milli Egitim Temel Kanununun “Genellik ve esitlik” bashkli 4’iincii
maddesine gore “Egitim kurumlari dil, wk, cinsiyet, engellilik ve din ayirimi

)

gozetilmeksizin herkese agiktir.’
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30/5/1997 tarih ve 573 sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
(KHK), “Ozel Egitime iliskin Genel Esaslar” baslikl1 4’{incii maddesine gore “Tiirk
Milli Egitimini diizenleyen genel esaslar dogrultusunda ozel egitimle ilgili temel ilkeler
sunlardir: a) Ozel egitim gerektiren tiim bireyler, ilgi, istek, yeterlilik ve yetenekleri
dogrultusunda ve él¢iisiinde ozel egitim hizmetlerinden yararlandirilr [...] ¢) Ozel
egitim hizmetleri, ozel egitim gerektiren bireyleri sosyal ve fiziksel ¢evrelerinden
miimkiin oldugu kadar ayirmadan planlanmr ve yiiriitiiliiv. d) Ozel egitim gerektiren
bireylerin, egitsel performanslar: dikkate alinarak, amag¢, muhteva ve J&gretim
siire¢lerinde uyarlamalar yapilarak diger bireylerle birlikte egitilmelerine oncelik
verilir. e) Ozel egitim gerektiren bireylerin her tiir ve kademedeki egitimlerinin
kesintisiz siirdiiriilebilmesi icin her tiirlii rehabilitasyonlarim saglayacak kurum ve
kuruluglarla igbirligi yapilir[...]g) Ailelerin, ozel egitim siirecinin her boyutuna aktif
katilmalarimin saglanmast esastir. h) Ozel egitim politikalarimn gelistirilmesinde, ozel
egitim gerektiren bireylerin orgiitlerinin goriiglerine 6nem verilir [...]”

573 sayili KHK’nin “Kaynastirma” baslikli 12°nci maddesine gore “Ozel Egitim
gerektiren bireylerin egitimleri, hazirlanan bireysel egitim planlar: dogrultusunda
akranlart ile birlikte her tiir ve kademedeki okul ve kurumlarda uygun yontem ve
teknikler kullamlarak stirdiiriiliir.” S6z konusu KHK’nin 3/c maddesine gore
“Kaynastirma, ozel egitim gerektiren bireylerin diger bireylerle karsilikll etkilesim
icinde bulunmalarint saglamak ve egitim amaclarini en iist diizeyde gercgeklestirmek
icin gelistirilmis egitim ortamlarini” ifade etmektedir.

573 sayili KHK nin “Ozel egitim okullarinda egitim” baghkli 13’{incii maddesine gore
“Benzer yetersizlikleri olan akranlari ile birlikte ayri bir okul veya kurumda egitim
gormeleri gereken ozel egitim gerektiren ogrencilerin egitimi, uygun kaynastirma
modelleri ile diizenlenerek, ozel egitim okul ve kurumlarinda siirdiiriiliir.”

573 sayili KHK’nin “Diger okul ve kurumlarda 6zel egitim” baglikli 20’nci maddesine
gore “Durumlari normal akranlari ile birlikte egitim gormeye uygun olan o6zel egitim
gerektiren bireyler, egitim ve ogretimlerini resmi ve ozel okul oncesi, ilkégretim ve
ortaogretim okullarinda siirdiiriirler. Bu okullarda ozel egitim gerektiren bireylere ozel
egitim destegi saglamak tizere yardimci derslikler olusturulur, ozel arag-gereg ile
egitim materyalleri saglanir ve diger ozel tedbirler alinir. Durumlart ayri bir sinifta
egitilmeyi gerektiren ogrenciler i¢cin engellilik durumu ve ozelliklerine gore okul 6ncesi,

ilkégretim ve ortadgretim okullarinda ozel egitim simiflart agilir.”
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S6z konusu KHK’da 6zel egitime destek saglayan kurumlara iliskin hiikiimler ise
soyledir: “Madde 21 — Rehberlik ve arastirma merkezleri, egitim-ogretim
kurumlarindaki rehberlik ve psikolojik danisma hizmetlerinin etkin ve verimli bir
sekilde yiiriitiilebilmesine iliskin gerekli her tiirlii ¢alismalarin yanisira 6zel egitim
gerektiren  bireyleri de tamilamada  belirtildigi  sekilde inceler, tanilar,
verlestirilebilecekleri en uygun egitim ortanmint onerir ve bu bireylere rehberlik
vepsikolojik danisma hizmetleri sunar (...)

S6z konusu KHK’nin 22’inci maddesine gore “Orgiin ve yaygin egitim kurumlarina
devam eden bireylere rehberlik ve psikolojik danisma hizmetleri gotiirmek iizere egitim-
ogretim kurumlarinda kurulan rehberlik ve psikolojik danisma hizmetleri servisleri,
kurumlarindaki 6zel egitim gerektiren bireylere de egitim ihtiyaglar: ve ozelliklerine
gore bu hizmetleri sunar. Bu servisler, rehberlik ve danisma hizmetlerini yiiriitiirken
bolgelerindeki rehberlik ve arastirma merkezi ile diger ilgili kurumlarla isbirligi
yaparlar.”

7 Temmuz 2018 tarih ve 30471 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ozel Egitim
Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Egitim tiir ve kademelerindeki 6zel egitim hizmetleri”
baslikli 11’inci maddesine gére “c)Ozel egitim ihtiyact olan bireylerin her tiir ve
kademedeki egitimlerini kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla siirdiirmeleri esas olmakla
birlikte bu bireylere yonelik 6zel egitim kurumlart veya ozel egitim siniflart da
acilabilir.”

Yonetmeligin “Egitsel degerlendirme ve tanilama ve izleme siireci” baglikli 7’inci
maddesi geregi “(1) Bireylerin egitsel degerlendirmesi ve tanilamas ile ilgili is eve
islemler RAM’larda olusturulan ozel egitim degerlendirme kurulu tarafindan
vapilir.(2) Bireylerin egitsel degerlendirmesi ve tanilamasiyla ilgili ilk basvuru okul
yonetimi (...) tarafindan RAM’a yapilir.”

Yonetmeligin “Aile egitimi hizmetleri” bashkli 18’inci maddesine gore “(1) Aile
egitimi, her tiir ve kademedeki ozel egitim ihtiyaci olan 6grencilerin egitimine katki
saglamak amaciyla aileye verilecek her tiirlii rehberlik ve egitim hizmetlerini icerir. Bu
hizmetler Bakanlik¢a hazirlanan aile egitimi programi dogrultusunda okul ve
kurumlarda yiiriitiliir.”

Yonetmeligin “Kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla egitim” baglikli 22’inci maddesine
gore “(1) Ozel egitim ihtiyaci olan bireyler Ozel Egitim Degerlendirme Kurulu Raporu

dogrultusunda her tiir ve kademedeki egitimlerini kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla
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siirdiirebilirler. (2) Ozel egitim ihtivaci olan bireyler, kaynastirma/biitiinlestirme
voluyla egitimlerini akranlari ile birlikte aymi sinifta tam zamanli veya ozel egitim
swmiflarinda yart zamanl olarak siirdiirebilirler. (3) Okul éncesi egitim, ilkégretim ya
da mesleki ve teknik egitim programlarmmin uygulandigi ozel egitim okullarinda
kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla egitim verilebilir. (4) Kaynastirma/biitiinlestirme
yvoluyla egitim yapilan okullarda Bireysel Egitim Programi (BEP) gelistirme birimi
olusturulmasi zorunludur. (5) Ogrenci Davranislarini Degerlendirme Kurulu ile Odiil
ve Disiplin Kurulu'nda kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla egitimlerine devam eden
ogrencilerle ilgili alinacak kararlarda BEP gelistirme birimiyle is birligi yapilir.”
Yonetmeligin “Tam zamanli kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla egitim” baslikli
23’lincti maddesine gore “ (/) Tam zamanli kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla egitim
hizmetlerinin sunulmasinda asagidaki hususlar dikkate alinir: a) Ogrenciler, kayitl
bulunduklart okulda uygulanan egitim programini takip ederler. Ogrencilerin takip
ettikleri programlar temel alinarak BEP hazirlamir. b) Ortadgretimi tamamlayan
ogrencilere  akranlarina  verilen diploma  diizenlenir. ¢) Tam zamanli
kaynasgtirma/biitiinlestirme yoluyla egitim yapilan okullarda o6zel egitim ihtiyact olan
ogrenciler icin uygun ortam diizenlemeleri yapilir ve destek egitim odasi a¢ilir. ¢) Tam
zamanlt kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla egitim uygulamast yapilan okullarda é6zel
egitim ihtiyact olan bireyler gelisim ézellikleri de dikkate alinarak siniflara esit sayida
ve her bir subede 2 dgrenciyi ge¢meyecek sekilde yerlestirilir. Ancak bu sayt
birlestirilmig sinif uygulamasi yapilan okullarda ihtiya¢ dogrultusunda artirilabilir. d)
Kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla egitim yapilan ozel egitim okullarinda sinif
mevcutlart 5°i ozel egitim ihtiyact olan birey olmak iizere okul éncesi egitimde en fazla
14; diger kademelerde 15 égrenci olacak sekilde olusturulur.” Ydnetmeligin “Ozel
egitim smiflarmin agilmas1” bashkli 26’nc1 maddesine gére “ (1) Ozel Egitim
Degerlendirme Kurulu Raporu dogrultusunda ayri bir sinifta egitim almalarina karar
verilen ozel egitim ihtiyaci olan ogrenciler i¢in resmi ve ozel okullarda il veya ilge ozel
egitim hizmetleri kurulunun teklifi dogrultusunda Valilik Oluru ile ozel egitim siniflar
agulir. Agilan ozel egitim sinifina iliskin bilgiler Bakanligin kurum bilgilerinin veri girisi
yapilan sistemine islenir. (2) Ozel egitim sinifi acilmasi icin diizenlenecek Valilik
Olurunda, biinyesinde ozel egitim sinifi acilacak olan okulun adi, acgilacak ozel egitim
smifinin kademesi, sinifta uygulanacak egitim programi ve egitim verilecek yetersizlik
tiiriine dair bilgiler yer alir. (3) Ozel egitim sinifi acilmasi siirecinde; yerlesim yerinde

Yonetmeligin 27°nCi ve 28’inci maddeleri dogrultusunda a¢ilmis olan mevcut o6zel
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egitim siniflarimin egitim hizmeti verdigi kademe, siniflara kayith olan ogrencilerin
vetersizlik tiirii, siniflarin kapasitesinin azami sayrya ulasip ulasmadigi ve bu siniflara
tasima yoluyla egitime erisim saglanip saglanamayacagi ile yerlesim yerinde bulunan
ozel egitim okullarinin ogrenci kapasitelerinin degerlendirilerek ihtiyag olmasi halinde
veni bir sinif agcilmast ile ilgili is ve islemler baslatilir.”

Yonetmeligin 27/2’nci maddesine gore “Imam Hatip Ortaokullar: haricindeki diger
ortaokullar ile ilkokullar biinyesinde hafif diizeyde engeli olan égrenciler veya hafif
diizeyde otizmi olan 6grenciler i¢in ozel egitim siniflart acilir."

Yoénetmeligin “Ozel egitim programi uygulayan 6zel egitim siniflar1” baslikli 28/1’inci
maddesine gore “ Okul oncesi, ilkokul, ortaokul ve mesleki egitim veren ortaégretim
kurumlarinda o6zel egitim programi uygulayan ozel egitim siniflart a¢ilabilir. Bu
smirlarda egitim hizmetlerinin yiiriitiilmesinde asagidaki hususlar dikkate alinir: [...]
¢) Orta veya agwr diizeyde otizmi olan ogrenciler i¢in ag¢ilan siniflarda ilkégretim
kademesinde ozel egitim uygulama okulu haftalik ders c¢izelgesi; ortaégretim
kademesinde ozel egitim wuygulama okulu (Ill. Kademe) haftalik ders c¢izelgesi
uygulanir.”

Yonetmeligin 31/2’nci maddesine gore “Orta veya agwr diizeyde zihinsel yetersizligi
olan bireyler ile orta veya agir diizeyde otizmi olan bireyler icin giindiizlii 6zel egitim
uygulama okulu (1. kademe) ve ozel egitim uygulama okulu (1. kademe) a¢ilir.”
Yonetmeligin “kayit, kabul ve nakil iglemleri” baslikli 34’lincii maddesine gore
“(1)Okul oncesi egitim kurumlari, ilkokullar ve ozel egitim programi uygulayan
ortaogretim kademesindeki okullara ozel egitim ihtiyact olan bireylerin kaydi yillik
calisma takviminde belirlenen siireye bakilmaksizin yapilir. (2) Ozel egitim ihtiyact olan
bireylerin okul oncesi egitim kurumlar: ve ilkokullara kayitlarinda il veya ilge ozel
egitim hizmetleri kurulu tarafindan yerlestirme karari alinmis olmasi sarti aranmaz.
Ancak bu bireyler icin yerlestirme karart alinmasi konusunda okul yonetimi gerekli
islemleri baglatir.  Ogrencinin kayitlh oldugu okul, yerlestirme karari alinmasi
konusunda okul yonetimi gerekli islemleri baslatir. Ogrencinin kayith oldugu okul,
yerlestirme kararina uygun ise 6grenci bulundugu okulda ogrenimine devam eder.
Farkly bir yerlestirme karari olmasi halinde 6grencinin yerlestirme kararina uygun

okula nakli ya da gecisi konusuna gerekli iglemler yapulir[...] >
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OTiZMLI BIREYLERIN EGITIM HAKKINA ERISIiMIi

IHEB’in 26’nc1 maddesi, ESKHS’ nin 13’iincii maddesi, CHS nin 28’inci maddesi, AIHS P-
1’in 2’nci maddesi egitim hakkini giivence altina almistir. Bu sdzlesmelere ek olarak EHS nin
24’tincli maddesi taraf devletlerin engelli bireylerin egitim hakkini tanimasini ve bu hakkin
firsat esitligi temelinde ve ayrimcilik yapilmaksizin saglanmasi i¢in egitim sisteminin
biitiinlestirici  bir sekilde her seviyede engellileri i¢ine almast ve Omir boyu
ogrenim imkani saglamasi gerektigini diizenlemistir. Bu baglamda EHS’nin 24/1’inci
maddesine uygun olarak Taraf Devletler, engelli bireylerin, okul 6ncesi, ilkogretim, orta ve
yiiksek 0gretim, mesleki egitim, yasam boyu 6grenim, ders dis1 etkinlikler ve sosyal aktiviteler
de dahil olmak lizere her seviyede egitime, igermeci bir sistem vasitasiyla ayrim yapilmaksizin

ve digerleriyle esit sartlar altinda erisimlerini saglamakla yiikiimliidiir.**

Engelli cocuklar, diger biitiin ¢ocuklar gibi egitim hakkina sahiptirler ve bu haklarindan
herhangi bir ayrimcilikla kargilasmadan, firsat esitligi temelinde yararlanabilmelidir. Bu amaca
yonelik olarak, “cocugun kisiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve fiziksel kapasitesinin miimkiin
olan en st diizeye ulasmasi i¢in” engelli ¢ocuklarin egitim imkanlarina etkili erisimlerinin

saglanmas1 gerekmektedir.*?

Burada dikkat edilmesi gereken konulardan biri, egitimin
asil olarak ¢ocuk/ogrenci i¢in hak olmasi ve ¢ocuklar s6z
konusu oldugunda, ebeveynin veya cocugun bakimini

saglayan  kisinin  hakki  olmamasidir.  Ebeveynin

Blittin cocuklarin egitim

sorumluluklari, bu acidan, ¢ocugun haklarina gore ikincil
hakki vardir. :

konumdadir. Bununla beraber, ¢ocuklarinin engelli olmasi
nedeniyle ebeveynler de ayrimciliga maruz kalabilirler. *3
Buradaki esas nokta, egitim hakkinin, herkesten once

cocuga veya Ogrencinin kendisine taninmis bir hak olarak

goriilmesi gerektigidir.

4 Engelli Haklar1 Komitesi, Icermeci Egitim Hakki Uzerine Genel Yorum No. 4 (2016), para. 8.
42 Cocuk Haklar1 Komitesi, Genel Yorum 9 Engelli Cocuklar, para. 66.
43 Engelli Kisilerin Haklarma Dair Komite, igermeci Egitim Hakki Uzerine Genel Yorum No. 4 (2016), para. 10.
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ICERMECI EGITIM HAKKI

Ozel Egitim Nedir?

Bireysel 6zellikleri ve egitim yeterlilikleri agisindan
yasitlarindan  beklenilen  diizeyden  anlaml
/germeci egitim, otizmli farkliliklar gosteren ve bu nedenle de 6zel egitime
cocuklarin akranlariyla ihtiyag duyan otizmli bireyler gibi ogrencilerin,
etkilesime girmesine imkan egitim gereksinimlerini karsilamak igin 6zel olarak
saglar. yetistirilmis ~ personel,  gelistirilmis  egitim

programlar1 ve yontemleriyle onlarin engel ve 6zel

ihtiyaglarina uygun ortamlarda siirdiiriilen egitime
“dzel egitim” ad1 verilmektedir.**

“Ozel egitim yetersizligin engele doniismesini engelleyen, yetersizligi olan bireyin toplumda

bagimsiz, iiretici olmasini saglayan ve becerilerini gelistiren bir egitim hizmetidir.” *°

Icermeci Egitim nedir?

Kaynastirma/biitiinlestirme egitimi olarak da ifade edilen igermeci egitim, 6zel egitim
gerektiren bireylerin diger bireylerle karsilikli etkilesim ig¢inde bulunmalarini saglamak ve
egitim amaclarini en st diizeyde gergeklestirmek i¢in gelistirilmis egitim ortamlarini ifade
etmektedir.*® icermeci/kaynastirma egitim ile otizmli dgrencilerin islevde bulunma diizeyinin
arttirilmasi, boylece icinde yasadigi ¢evreye uyum saglamasi ve ¢evrenin beklentilerine uygun
davraniglar gelistirmesi amaglanmaktadir. Boylece
Otizmli cocuklar gibi bazi otizmli birey, yetersiz, kusurlu, bakima muhtag kisi

bireylerin 6zel egitim ihtiyaglari olarak anilmaktan kurtulabilecektir. 4’

olabilir. Bu kisilerin egitim )
Ozel egitime ihtiyac1 olan 6grencilerin yasitlariyla,

hakkindan faydalanabilmesi igin

gerekli diizenlemelerin
yapilmasi gerekir. arada egitim almalari, tiim alanlardaki gelisimleri

normal okullarda miimkiin olan en uzun siirede bir

acisindan  Onemlidir.  Kaynastrma  egitimi,

4 Milli Egitim Bakanlhg1 Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Okullarimizda Neden-
Nigin-Nasil Kaynastirma Y dnetici, Ogretmen ve Aile Kilavuzu, 2010, s.1.

SAQY.

4 573 sayili KHK, m.3/c.

TAQY.s. 17.
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ogrencilerin toplum igindeki yasamlarini kolaylastirir, Ozel egitime ihtiyac1 olan ¢ocugun
okuldaki arkadas grubuna katilmasiyla bagimlilik duygusunun azalmasina ve giiven
duygusunun gelismesine ve olumlu 6grenme modellerine katki saglar. Kurulacak olumlu sosyal
iliski, yalnizca 6zel egitim ihtiyaci olan ¢ocuklar igin degil diger ¢ocuklar i¢in de énemli bir

yatirimdir®® ve icermeci toplumlara dogru énemli bir adimdar.

e (Cocuk Haklar1 Komitesinin Yorumu

Cocuk Haklar1 Komitesine gore “igermeci” teriminin farkli anlamlar1 olabilecegini gérmek
gerekir. Isin dziine bakildiginda, icermeci egitim, biitiin dgrencilere anlamli, etkili ve kaliteli
egitim vermeyi hedefleyen, yalnizca engelli olanlarin degil biitiin dgrencilerin dgrenme
kosullarinin ve gereksinimlerinin ¢esitliligine saygi gosteren bir degerler, ilkeler ve
uygulamalar kiimesidir. Bu hedefe, ¢ocuklarin cesitliligine saygi gosteren farkli orgiitsel
diizenlemelerle ulasilabilir. Icerme, engelli biitiin ¢ocuklarin bir smifa kalict bicimde
yerlestirilmesinden, gene tek bir sinifa ama bu kez bir 6l¢iide 6zel egitim de 6ngoren degisken
bir kapsayicilikla yerlestirilmesine kadar uzanan farkl
Icermeci egitim, otizmli bicimler alabilir. Burada kavranmasi gereken 6nemli
ogrencinin hemen normal nokta, kapsamanin, sorunlari ve gereksinimleri ne
sisteme dahil edilmesi seklinde olursa olsun engelli ¢ocuklarin kisa yoldan normal

goriilmemelidir. [cermeci
egitim, bitin cocuklarin
farkliliklarini tanir.

sisteme dahil edilmeleri gerekliligi biciminde

yorumlanmamas1 ve bdyle uygulanmamasidir.*®

Icermeci egitim engelli ¢ocuklarin egitiminde amag

olarak benimsenmelidir: Bununla birlikte, yerlestirme
ve saglanacak egitim tiirii, ¢ocugun kisisel egitim
gereksinimlerine gore belirlenmelidir. Ciinkii, engelli ¢ocuklardan bir boliimiiniin egitimi,
normal bir okulun saglayamayacag tiirde bir destek gerektirebilir. Genel olarak alindiginda,
uygun donanimli ve bireysel destek verebilecek okullar, engelli cocuklarin egitiminde

gdzetilecek hedef olmalidir.>

BAQ.Y.
4 Cocuk Haklar1 Komitesi, Genel Yorum 9, 2006, para. 67.
50 Cocuk Haklar1 Komitesi, Genel Yorum 9, 2006, para. 66.
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e Engelli Haklari Komitesinin Yorumu

Engelli Haklar1 Komitesi icermeci egitimin 6grenen herkes i¢in temel bir insan hakki oldugunu
ifade etmektedir. Engelli Haklar1 Komitesi; icermeci egitimin, tiim &grencilerin refahini
gdzeten, insan olmaktan gelen onuruna ve bagimsizligina saygi duyan ve bireylerin sosyal
hayata etkin bir sekilde dahil olup katkida bulunabilme giidiisiinii tantyan bir ilke ve diger insan
haklarinin farkina varilmasi i¢in bir ara¢ oldugunun altin1 ¢izmektedir. Komiteye gore, icermeci

egitim hakk1, igermeci toplumlara ulasmanin birincil aracidir.>

Icermecilik, ayrimciliga ugramaksizin nitelikli 6rgiin ve yaygin egitime erisimi ve katilimi
icermektedir. icermecilik, toplumlarin, sistemlerin ve yapilarin, engelli 6grencilerin refah ve
bagarisina odaklanarak, zararli kalip yargilar dahil ayrimcilikla miicadele edilmesini, ¢esitliligin
taninmasini, katilimin tesvik edilmesini ve herkes
icin d6grenmenin ve katilimin 6niindeki engellerin

asilmasini saglamay1 amaglamaktadir.>?

[cermeci editim temel bir insan
hakkidir ve icermeci toplumlara

Komiteye gore icermeci egitimin temel 6zellikleri

ulasmanin birincil aracidir. sunlardur:

o “Biitiinsel sistemler” yaklasimi: Egitim

bakanliklari, tiim kaynaklarin igermeci egitimin

gelistirilmesi ve kurumsal kiiltiir, politika ve
uygulamada gerekli degisikliklerin yapilmasi ve saglamlastirilmasi i¢in kullanilmasini

saglamalidir;

e “Biitiinsel bir egitim ortami”: Egitim kurumlarinin kendilerini konuya adayarak
yiiriittiikleri liderlik, sinif icerisindeki egitim ve iliskiler, kurum toplantilari, 6gretmen
denetimi, danismanlik hizmetleri, tibbi bakim, okul gezileri, biitge tahsisi, engelli veya
engelli olmayan 6grencilerin ebeveynleri ve miimkiin oldugu 6l¢iide yerel veya daha

genis ¢ercevedeki toplum arasindaki herhangi bir etkilesim de dahil olmak iizere her

51 Engelli Kisilerin Haklarina Dair Komite, Icermeci Egitim Hakki Uzerine Genel Yorum No. 4 (2016), para. 10
52 Engelli Haklar1 Komitesi, Icermeci Egitim Hakki Uzerine Genel Yorum No. 4 (2016), para. 9.
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diizeyde ve her alanda igcermeci egitim saglamak icin gerekli kiiltiir, politika ve

uygulamalarin tanitilmasi ve yerlestirilmesi i¢in son derece dnemlidir;

“Biitiinsel kisi” yaklasimi (kisisellestirilmis egitim yaklasimi): Her insanin 6grenme
kapasitesinin farkinda olunmalidir ve engelli
olanlar dahil tiim Ogrenenler icin yliksek
beklentiler belirlenmelidir. Icermeci egitim, [cermeci egitim, 6nyargilarla

esnek egitim programi ve Ogrencilerin micadele edilmesi, ayrimciligin
onlenmesi, cesitliligin taninmasi

birbirinden farklt gereksinimleri, giiclii

ve herkes icin 6grenmenin
ondndeki engellilerin
kaldirilmasidir.

yanlar1 ve 6grenme stillerine gore sekillenen
egitim ve O0grenme yontemlerini

icermektedir. Bu yaklagim, tiim 6grenenlerin

potansiyellerine ulasmalar1 i¢in destek,
makul uyumlagtirma olanagi ve erken miidahale imkan1 saglamaktadir. Egitim planinm
yaparken odaklanilmasi gereken, igerik degil, 6grencilerin kapasiteleri ve istekleridir.
“Biitiinsel kisi” yaklasimi, uygun desteklerin saglandigi erisilebilir 6grenme
ortamlarinda icermeci smf i¢i egitimin uygulanmasini saglayarak, egitim
ortamlarindaki ayrimcilig1 sona erdirmeyi amaglamaktadir. Egitim sistemi, 6grencilerin

sisteme uymasini beklemek yerine, kisisellestirilmis bir egitim saglamalidir;

Ogretmenlerin  desteklenmesi: Engelli dgretmenler de dahil olmak iizere tiim
ogretmenler ve diger personel, igermeci egitim ortamlar1 olusturmak icin gerekli olan
temel egitimi almalidir. Icermeci bir kiiltiir; isbirligi ve etkilesim ile ¢alismayi tesvik

eden erisilebilir ve destekleyici bir ortam saglamaktadir;

Cesitliligin saygi ve deger gormesi: Ogrenme toplulugunun tiim iiyeleri, engellilik, 1rk,
renk, cinsiyet, dil, dilsel kiiltiir, din, siyasi veya diger goriis, ulusal, etnik veya toplumsal
koken, maddi durum, dogum, yas veya diger statiisiine bakilmaksizin kabul edilir ve
cesitlilige sayg1 gosterilir. Tiim 0grenciler deger ve saygi gordiigiinii, dahil edildigini ve
dinlendigini hissetmelidir. K&tii muamele ve zorbaligi karsi etkili 6nlemler alinmalidir.

Icermecilik, 6grencilere bireysel olarak yaklasmay1 benimsemektedir;

Ogrenme dostu ortam: Igermeci 6grenme ortamlari, herkesin kendisini rahat hissettigi
ve serbestce ifade edebilecegi, desteklendigi, tesvik edildigi ve 6grencilerin pozitif bir

okul toplulugu insa etmeye dahil edildigi, erisilebilir ortamlardir. Akran grubunun
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o0grenme, olumlu iliskiler kurma, dostluk kurma ve kabul konusunda birlikte hareket

etmesi esastir.

Etkili gecigler: Engelli 6grenciler okulda 6grenimden, mesleki ve yiiksekogrenime,
hatta calisma yasamina gecisi saglamak icin desteklenmektedir. Ogrenenlerin
kapasiteleri ve kendine giivenleri gelistirilmekte, Ogrenenlere makul diizenleme
saglanmakta, degerlendirmelerde ve sinav prosediirlerinde esit muamele gosterilmekte,

kapasiteleri ve kazanimlar1 bagkalariyla esit olarak tasdik edilmektedir;

Isbirliginin taminmasi: Ogretmen dernekleri, dgrenci dernekleri ve federasyonlari,
engelli orgiitleri, okul yonetim kurullari, okul-aile birlikleri ve diger resmi/gayri resmi
destek gruplarinin hepsi engellilige iliskin anlayisin ve bilginin arttirilmasi igin tesvik
edilmektedir. Ebeveynlerin veya diger sorumlularin ve toplumun katilimi, kaynak ve
etkinlik acisindan oldukca 6nem tasimaktadir. Ogrenme ortami ve daha genis anlamdaki

topluluk iligkisi, icermeci toplumlara dogru bir yol olarak taninmalidir;

Izleme ¢alismalari: Siirekli bir siire¢ olan icermeci egitim, herhangi bir ayr1 tutma
uygulamasinin ya da entegrasyonun resmi ya da gayri resmi olarak gerceklesmemesini
saglamak icin diizenli olarak izlenmeli ve degerlendirilmelidir. EHS nin 33’iincii
maddesine gore, izleme faaliyeti, temsilci orgiitler araciligiyla ¢ocuklar ve yogun destek
gereksinimi olan kisiler de dahil tiim engelli kisileri, uygun oldugu 6l¢iide engelli
cocuklarin ebeveynlerini veya diger sorumlularint da kapsamalidir. Engellilik igeren
gostergeler, 2030 Strdiiriilebilir Kalkinma Giindemi ile tutarl bir sekilde gelistirilmeli
ve kullanilmalidir. Engelli-igermeci gostergeler, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma

Hedefleri ile tutarli bir sekilde gelistirilmeli ve kullanilmalidir.®

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlar1

AIHM, egitim hakki ile ilgili olarak, demokratik bir toplumda bu hakkin insan haklarinimn

gerceklestirilmesinde vazgecilmez oldugunun ve énemli bir yer tuttugunu vurgulamaktadir.®

Mahkeme egitimin, ¢agdas bir devletin en 6nemli kamu hizmetlerinden biri oldugunu tekrar

teyit etmekle beraber, diizenlemesi karmasik bir hizmetin s6z konusu oldugunu ve makamlarin

bu hizmete ayirabilecekleri kaynaklarin zorunlu olarak kisithh olmasina ragmen yonetmesi

53 Engelli Haklar1 Komitesi, Igermeci Egitim Hakki Uzerine Genel Yorum No. 4 (2016), para. 12.
54 AIHM, Velyo Velev ve Bulgaristan Karar1, bagvuru no. 16032/07 (2014), para. 33.
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masrafli bir hizmet oldugunu kabul etmektedir. Ayrica AIHM’e gore, egitime erisimin
diizenlenme sekline karar verilirken devletin bir yandan yonettigi bireylerin egitim ihtiyaglari
ve diger yandan bu ihtiyaglara cevap verebilecek sinirli imkan arasinda adil bir denge kurmasi
gerektigi agiktir. Bununla birlikte Mahkeme, kamu hizmetleriyle saglanan diger bazi edimlerin
aksine egitimin Sozlesme tarafindan dogrudan korunan bir hak oldugu hususunu dikkate

alabilmektedir.>®

AIHM, Avrupa ve uluslararas1 hukukun gelisimini géz niinde bulundurulmasi ve drnek olarak
ulasilacak normlar hakkinda bu alanlarda ortaya c¢ikabilecek ortak goriise gore hareket edilmesi
gerektigini ayrica hatirlatmaktadir. Bu baglamda
Mahkeme, uluslararas1 metinlerde defalarca yer
AIHM’e gére icermeci editim bulan  egitim  hakkimin  kullamilmasinda

evrensellik ve ayrimcilik evrensellik ve ayrim gdzetmeme temel

yapmama ilkesinin saglanmasi
icin en uygun aractir.

esaslariin 6nemini kaydetmektedir. Mahkeme,
kaynastirma modelli egitimin bu temel esaslar1

saglamak i¢in en uygun arag¢ olarak kabul
56

edildigini vurgulamaktadir.>® Bu baglamda,
Mahkeme, So6zlesme’nin 14’tincii maddesinin,
engellilerin “tiim insan haklarin1 ve temel 6zgiirliiklerini digerleriyle esit sekilde kullanmasini
veya bunlardan yararlanmasimni” saglamak {iizere engelli olan bireylerin beklemekte hakli
olduklart — “belirli bir durumda ihtiya¢ duyulan,
olgiisliz veya agir1 bir yiik yiiklemeyen, gerekli ve
uygun degisiklik ve diizenlemeler” olarak ifade AiHM’e gére ulusal makamlarin
edilen — makul diizenlemeler bakimindan soz aldigi énlemlerde otizmli
konusu metinlerde yer alan gereklilikler 1s131inda cocuklar gibi hassasiyeti yiiksek
incelenmesi  gerektigi  kanisina  varmaktadir gruplari gézetmesi gerekir.

(Engellilerin Haklarma iliskin Birlesmis Milletler

Sozlesmesi’nin 2°’nci maddesi). Bu tiirden makul
diizenlemeler, ayrimcilik teskil eden olgusal
esitsizlikleri diizeltmeye imkan vermektedir.>’ Bu nedenle, Mahkeme, engelli olan ¢cocuklarin

egitim ihtiyaglarini karsilamak i¢in uygulanmasi gereken yontemleri belirlemenin kendi gorevi

5 AIHM, Ozan Baris Sanlisoy ve Tiirkiye Karari, bagvuru no: 77023/12, para. 56.
% ATHM, Sanlisoy v. Tiirkiye, para. 59.
57 ATHM, Sanlisoy v. Tiirkiye, para. 60.
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olmadigini, ulusal makamlarin, {ilkelerindeki dinamik kuvvetler ile dogrudan ve siirekli temas
halinde olmalar1 nedeniyle, bu baglamdaki yerel ihtiyaglari ve s6z konusu durum hakkinda
karar vermek i¢in ilke olarak uluslararasi yargica nazaran daha iyi konumda oldugunu ifade
etmektedir. Ancak yine de AIHM’e gére ulusal makamlar, yaptiklar1 secimlerin, aralarinda
otizmli ¢ocuklarin da yer aldig1 hassasiyeti yliksek olan gruplar {izerindeki etkileri hususunda

ozellikle ihtiyatl olmalidirlar.>®

Icermeci Egitimin Faydalar1 Nelerdir?

Igcermeci egitimin hem 6zel egitim ihtiyaci olan ¢cocuklara, hem engelli olmayan dgrencilere,

hem ailelere hem de &gretmenlere bir takim faydalar1 vardir:>®
Ozel egitim gereksinimi olan 6grenciler:

e Bireysellestirilmis egitim programlar1 yoluyla kendi 6zellik ve ihtiyaglarina uygun
egitim alabilirler.

o Kendilerine giiven, takdir edilme, sorumluluk, cesaret gibi sosyal degerleri kazanirlar
ve sosyal biitiinlesme kolaylasir.

e Kaynastirma ortamlarinda olumsuzdan

cok olumlu davranig gosterme siklig

artar.

e Engelli olmayan ¢ocuklardan bazi Icermeci editim toplumdacki
esitsizliklerin ortadan

davraniglart model olma ve 6zdesim
kaldirilmasina yardimci olur ve

kurma yoluyla 6grenebilirler. -
bittin toplum igin faydalidir.

o lletisim, isbirligi, kabullenme, ortak

yasam becerileri edinebilirler.

Engelli olmayan grenciler:®°

e Engelli insanlara kars1 sartsiz kabul, yardimlagma, ortak yasam, demokratik ve ahlaki
anlayis gelistirirler.

e Bireysel farkliliklar1 dogal karsilar ve farkliliklara saygi gosterirler.

58 AIHM, Sanlisoy v. Tiirkiye, para. 61
%9 Milli Egitim Bakanhgi Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Miidiirliigii, A.g.y., s. 23.
0 Ag.y.,s. 23-24.
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e Kendini tanima, gii¢lii ve zay1f yonlerini gérme, bunlar1 kabul etme ve zayif yonlerini
giderme davraniglari gelistirirler.
e Engelli bireylerle birlikte yasamay1 6grenirler.

e Liderlik, model olma ve sorumluluk duygusu gelistirirler.
Ozel egitim ihtiyac1 olan ¢ocuga sahip aileler;%!

e (Cocuk fzerindeki beklentileri, ¢ocuklarin kapasiteleriyle uygunluk gdstermeye
baslarlar.

e Cocuklarmin ilgi ve ihtiyaclar1 ve onlara nasil yardimcr olabilecekleri konusunda daha
saglikli bilgiler edinirler.

e Cocuktaki gelismelere bagl olarak kaygi ve giivensizlik duygusu umuda doniistir.

e Aile i¢i catigmalar azalir, aile saglig1 ve ig verimliligi artar.
Ogretmenler;%?

e Sartsiz kabul, sabir, hosgorii ve bireysel 6zelliklere saygi davranislar: gelistirirler.
e Bireysel egitim programi hazirlama ve uygulamada daha basarili olurlar, engelli
cocuklarla yaptiklari caligmalar sayesinde 6gretim becerileri ve deneyimleri artar.

e [Egitimde firsat esitligi ve ekonomiklik saglanir.

Icermeci Egitim Hakkimm Etkin Bir Sekilde Kullanilabilmesi I¢in
Neler Yapilmalidir?

Engelli Haklar1 Komitesi, birgok Taraf Devletin, engelli kisilere, ozellikle de otizm
spektrumundaki kisilere yonelik egitime ve toplumlarina katilmak i¢in gerekli olan hayat, dil
ve sosyal becerileri kazandirmak i¢in uygun sartlar1 yerine getirmekte basarisiz oldugunu
gdzlemlemektedir.®® Komite, otizmli kisiler gibi baz1 gruplarin diger gruplardan daha fazla

egitimden dislanma riskiyle kars1 karsiya olduklarmi da kabul etmektedir.®* Komite, yasanan

1 A.gy.s. 24.

52 A.g.y.

6 Engelli Haklar1 Komitesi, Icermeci Egitim Hakki Uzerine Genel Yorum No. 4 (2016), para. 35.
64 Engelli Haklar1 Komitesi, Icermeci Egitim Hakki Uzerine Genel Yorum No. 4 (2016), para. 6.
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gelismelere ragmen koklesmis sorunlardan endise
ettigini ifade ederek, milyonlarca engelli insanin, egitim
Otizmli cocuklar gibi bazi hakkindan mahrum birakilmaya devam edildigini ve
gruplar egitimden dislanma egitimlerine devam etmelerinin sadece bu kisilerin
riski altindadir. akranlarindan ayrildig1 ve diisiik nitelikli egitim veren
ortamlarda miimkiin oldugunu belirtmis®® ve engelli
bireylerin icermeci egitime erisimine ket vuran

engellerin sebeplerinden bazilarinin sunlar oldugunu

dile getirmistir:®®

e Insan haklar1 engellilik modelini anlama ve uygulama basarisizlig1, kisisel engeller

yerine toplumdaki engellerin temel alinarak engelli bireyleri toplumdan dislama;

e Uzun siire 6zel kurumlarda yasayan engelli bireylerin toplumdan soyutlanmasi ile
artan stirekli ayrimcilik, bu kisilere duyulan 6nyargi ve korkunun artmasina ve
konunun tartismasiz kalmasina izin veren hakim goristekilerin bu kisilerden

beklentilerinin diisiik olmast;

e Cesitlilik, rekabet ve herkes i¢cin Ogrenme gibi igermeci ve nitelikli egitimin
avantajlar1 hakkinda bilgi eksikligi; tiim ebeveynlere ulasma sorunu; igermeciligin
egitimin niteliginde bozulmaya neden olacagi veya bagkalar1 lizerinde kétii etkileri

olacagi ile ilgili yersiz korkulara ve basmakalip fikirlere yonelik cevap yetersizligi,

eigermeci ve nitelikli egitimi tesvik eden etkili politikalarmn ve miidahalelerin
gelistirilmesine engel olan kapsamli bilgi ve arastirmanin eksikligi (her ikisi de hesap

verebilirlik ve program gelistirme i¢in gereklidir);

e Tiim ogretim personelinin egitiminin yetersizligi de dahil olmak iizere icermeci

egitim hakkinin uygulanmasinda kapasite, siyasi irade ve teknik bilgi eksikligi;

e Engelli 6grencilerin dahil edilmesi, bakanliklar arasi koordinasyon, destek ve
stirdiiriilebilirlik igin gerekli tesvik ve makul diizenleme yapmaya uygun olmayan

yetersiz fonlama mekanizmalari;

8 Engelli Haklar1 Komitesi, Icermeci Egitim Hakk1 Uzerine Genel Yorum No. 4 (2016), para. 3.
% Engelli Haklar1 Komitesi, Icermeci Egitim Hakki Uzerine Genel Yorum No. 4 (2016), para. 4/a-g.
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o ihlallerin tazminini talep etmek icin yasal yollarn ve mekanizmalarin eksikligi.

Engelli Haklar1 Komitesine gore, icermeci egitim hakkinin uygulanmasi ve siirdiiriilebilmesi

icin bazi tedbirlerin alinmasi gerekir. Bu tedbirler soyle siralanabilir:

o Icermeci egitime erisim hakkini engelleyen tiim yasal, idari ve diger ayrimcilik
bigimlerinin kaldirilmasi i¢in acilen 6nlem alinmalidir.

e Engellilerin egitim hakkina saygi gosterilmelidir; yani hakkin kullanimin1 engelleyen
tedbirlerden kaginilmalidir.

e Yeterli sayida ve nitelikte egitim kurumu olmalidir.

e Engellilerin egitim hakki korunmalidir; 6rnegin engelli kisileri kaydetmeyi reddeden
0zel kuruluslar gibi, tglincli kisilerin hakkin kullanilmasina miidahale etmesi
onlenmelidir.

e Engelli kisilerin egitim hakkindan yararlanmalarin1 saglayan ve bunlara yardimei olan
tedbirler alinmalidir; 6rnegin, egitim kurumlari erigilebilir olmalidir ve egitim sistemleri
kaynak ve hizmetler ile uygun sekilde uyarlanmalidir.

e Makul diizenlemeler yapilmalidir.

¢ Biling arttirma faaliyetleri yiiriitiilmelidir.

e Yeterli sayida nitelikli 6gretmen olmalidir.

e Her kademedeki egitim kurumlarinda ogretmenler igin engelliligin insan haklari
modelinde anlagilabilmesi ig¢in egitim verilmeli, bir destek ve kaynak sistemi
olusturulmalidir.

e Rehberlik hizmetleri saglanmalidir.

e Ailelere de rehberlik hizmetleri verilmelidir.%”

67 Engelli Haklar1 Komitesi, Igermeci Egitim Hakki Uzerine Genel Yorum No. 4 (2016).
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TURKIYE’DE OTiZMLI BIREYLERIN EGITIM HAKKI

Ulusal mevzuatimiz da uluslararast mevzuat gibi hem egitim hakkini hem de ayrimcilik
yasagini giivence altina almistir. Anayasanin 42°nci maddesi herkes i¢in egitim hakkini
diizenlerken 10’uncu maddesi ise dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetmeksizin herkesin kanun 6niinde esit oldugunu
giivence altina almistir. Anayasanin 10’uncu maddesi ayrica, “cocuklar, yaslilar, 6ziirliiler, harp
ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine

aykirt olamaz” diyerek engelliler i¢in makul diizenleme yapilmasinin 6niinii agmustir.

1/7/2005 tarihin ve 5378 sayil1 Engelliler Hakkinda Kanun’un “Egitim ve 6gretim” baglikli
15’inci maddesi engellilerin igermeci egitim hakki oldugunu taniyarak egitim hizmetlerinden
esit bir sekilde faydalanmasini giivence altina almistir. S6z konusu Kanunun 15’inci maddesine
gore “Hicbir gerekgeyle engellilerin egitim almasi engellenemez. Engelliler, ozel durumlari ve
farkhiliklar: dikkate alinarak, yagadiklar: c¢evrede biitiinlestirilmis ortamlarda, esitlik
temelinde, hayat boyu egitim imkanindan ayrimcilik yapilmaksizin yararlandwrilir. Genel egitim
sistemi i¢inde engellilerin her seviyede egitim almasin saglayacak biitiinlestirici planlamalara
yer verilir.” 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 4’tincii maddesi de egitim
kurumlarinda engellilik temelinde ayrimcilik yapilmasini yasaklamistir. Ayrica, 3 Aralik 2016
tarih ve 29907 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Otizm Spektrum Bozuklugu Olan Bireylere
Yonelik Ulusal Eylem Plant (2016-2019) “Otizm Spekturum Bozuklugu olan bireylerin
ayrimctliga ugramadan biitiinlestirilmis ortamlarda egitim gérmelerinin saglanmasi ile egitsel
degerlendirilmeleri, 6zel egitim, mesleki egitim,
destek egitim ve rehabilitasyon hizmetlerinin
gelistirilmesi™ni  Oncelik olarak  belirlemistir.

Dolayisiyla ulusal mevzuatimiz; otizmli bireylerin

Kanunlarimiz icermeci egitim

hakkini tanimistir icermeci egitim hakkindan higbir ayrimcilikla
karsilasmadan baskalariyla esit bir sekilde
faydalanmasi giivence altina alinmistir. 6701 sayili

Kanunun egitim ve Ogretim alaninda engellilik

temelinde ayrimcilifi yasaklarken 5378 sayili
Engelliler Hakkinda Kanun engellilerin egitim almasinin  hicbir  gerekge ile
engellenemeyecegini hilkme baglamistir. Bu, bir kiginin engelli olmasi nedeniyle, okulda

yeterli arag-gere¢ bulunmamasi, engellilere yonelik egitim veya Ogretim materyallerinin
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bulunmamasi gibi gerekgelerle egitim hakkinin elinden alinamayacagi ve boylesi gerekgelerin
kabul edilemeyecegi anlamina gelmektedir. Kaldi ki 6701 sayili Kanun makul diizenleme
yapmamayi ayrimcilik tiirlerinden biri olarak kabul etmis ve EHS’ye paralel bir sekilde makul
diizenlemeyi “engellilerin hak ve ozgiirliiklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde
kullanmasint veya bunlardan yararlanmasimi saglamak tizere belirli bir durumda ihtiyag
duyulan, mali imkanlar nispetinde, 6l¢iilii, gerekli ve uygun degisiklik ve tedbirler” olarak
tamimlamig ve makul diizenleme yapmamanin belirli kosullarda ayrimcilik yasagini ihlal

edecegini kabul etmistir.

Otizmli ¢ocuklar gibi 6zel egitim gereksinimleri olan 6grencilerin egitimlerine iliskin genel
esaslar ise temel olarak 573 sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)
ve 2018 yilinda giincellenen “Ozel Egitim Hizmetleri Y&6netmeligi” ile diizenlenmistir. Ulusal
mevzuatimiz uluslararas1 mevzuata paralel bir bigimde icermeci egitim ilkelerini benimsemis
ve Ozel egitim ihtiyacti olan bireylerin her tir ve kademedeki egitimlerini
kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla siirdiirmelerinin esas oldugunu kabul etmistir. Bununla
beraber, hazirlanmasindan bu yana uzun bir zaman geg¢mesi hasebiyle 573 sayili KHK’da
yalnizca “kaynastirma” ifadesi kullanilmaktadir ve biitiinlestirme/icerme ve engelliligin insan

haklar1 modeline iligskin diger kavramlara yer verilmemektedir.

Ulusal mevzuat dogrultusunda otizmli 6grenciler kaynastirma yoluyla egitim gorebilmekte-
yani tipik gelisim gosteren akranlariyla birlikte ayni fiziksel ortamda/sinifta egitim alabilmekte
ya da o6zel egitim siniflarina yerlestirilmekte veya engelli okullarina gonderilmektedir. Yani
mevzuatimiz geregi otizmli ¢ocuklar, genel egitim veren okullarda kaynastirma yoluyla genel
egitim siniflarinda, genel egitim veren okullarin biinyesinde olusturulan 6zel egitim siniflarinda
veya yalnizca engellilere 6zgiilenmis 6zel egitim okullarinda egitim gorebilmektedir. Ancak
temel ilke her zaman en az kisitlayict ortam ve igermeci egitim kosullarinin olusturulmasi

olmalidir.
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Sutliniestirme/laynastirma Ozel Egitim Siniflari Ozel Egitim Okullari
Yoluyla Egitim

» Tam zamanli veya yar1 zamanli
olabilir.

* Ayr1 bir sinifta egitim almasina
karar verilen otizmli 6grenciler

+ Ozel egitim uygulama
merkezleri (1. ve Il. Kademe) ve

icin agilir.
* Genel egitim veren okullar

Ozel egitim is uygulama

* Tam zamanh biitiinlestirme, en I
merkezleri (111. Kademe)

az siurlayict ortam ilkesi

dogrultusunda, otizmli biinyesinde agilabilir. seklinde olabilir.
ogrencilerin tipik gelisim « Ozel egitim programlari * Yalnizca engellilere yonelik
gosteren akranlariyla birlikte uygulanir. okullardir.

ayni sinifta egitim almalaridir.

« Ogrenciler, kayith bulunduklar:
okulda uygulanan egitim
programini takip ederler.
Ogrencilerin takip ettikleri
programlar temel almarak
bireysel egitim programi
hazirlanir.

* Destek egitim odasi acilir.

* Yar: zamanh biitiinlestirme,
Otizmli 6grencilerin bireysel
ozelliklerine gore bir okul
giiniiniin belirli bir siiresini genel
egitim siniflarinda gegirmesidir.
Bu durumda okulda 6zel egitim
siifi ya da destek egitim
odalarinin bulunmasi gerekir.

« Hafif, orta veya agir otizmli
ogrenciler egitim gorebilir.

* Okul programindaki ders,
teneflis, yemek ve diger etkinlik
saatleri uygulanir.

* Dersler 6zel egitim 6gretmenleri
tarafindan okutulur. Din kiiltiirii
ve ahlak bilgisi, gorsel sanatlar,
miizik ve beden egitimi
alanlarindaki dersler ve meslek
dersleri, alan 6gretmenleri
tarafindan verilir.

“Kaynagtirma “6zel gereksinimli ¢cocuklarin genel egitim siniflarindan hem akademik hem de
sosyal olarak yararlanacagi” diisiincesini temel alir. Bu modelde 6zel gereksinimli ¢ocuklarin
normal gelisen akranlar1 ile aym1 materyalleri Ogrenmesi ve genel egitim sinifindan
yararlanmasi beklenir. Bunun icin derslerde ve degerlendirme siirecinde (6devlerde)
uyarlamalar (bireysel egitim programlari) yapilir. Bitiinlestirme ise 0zel gereksinimli
cocuklarin, ¢cok belirgin kazanimlar1 olmasa bile, normal gelisen akranlariyla ayni ortamlarda
egitim almalar1 ve gereksinimleri olan desteklerin sinif ortaminda saglandigi bir modeldir. Ozel
gereksinimli dgrencinin akademik becerilerinden ¢ok sosyal becerilerine odaklanilir.
Biitiinlestirmede, tiim okullarin 6zel gereksinimli g¢ocuklar i¢in gerekli diizenleme ve
tyilestirmeleri onceden yapmalar1 ve gerekli 6zel hizmetleri saglamalar1 gereklidir. Her iki
modelde de en az kisitlayici ortam diisiincesi ile 6zel gereksinimli ¢gocuklarin miimkiin olan en
fazla siirede normal gelisen akranlariyla birlikte genel egitim sinifinda olmasi esastir. Boylece
0zel gereksinimli ¢ocuklarin akranlari ile esit kosullarda egitime ulagsmalart ve akranlar ile

birlikte nitelikli egitim almalar1 amaclanir.”%®

8 Tohum Otizm Vakfi tarafindan TIHEK e sunulan 13/03/2020 tarihli yazili goriis.
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Ozel egitim ihtiyac1 olan ¢ocuklarin ne tiir bir egitim merkezinde (6zel egitim okullari, 6zel
egitim siniflar1 veya genel egitim siniflari) veya ne tiir bir egitim goreceginin belirlenme usulii
de mevzuat ile diizenlenmistir. Buna gore

bireylerin egitsel degerlendirme, tanilama ve

Bireysellestirilmis egitim programi,
yonlendirilmesi ile ilgili iy ve islemler otizmli bireylerin takip ettikleri
rehberlik ve arastirma merkezi  (RAM) program esas alinarak gelisim
ozellikleri, egitim ihtiyaglari ve
performanslari dogrultusunda

biinyesinde  olusturulan ~ Ozel  Egitim

Degerlendirme Kurulu tarafindan hedeflenen amaclara ulasmaya

yapilmaktadir. Siirecin her asamasinda ailenin yénelik hazirlanan ve bu bireylere
verilecek destek egitim hizmetlerini de

bilgilendirilmesinin, goriisiiniin alinmasinin
iceren ozel egitim programidir.

ve stirece katiliminin saglanmasi

gerekmektedir. Egitsel degerlendirme ve
tanilama sonucunda 0Ozel egitime ihtiyaci
oldugu belirlenen bireyler i¢in Ozel Egitim Degerlendirme Kurulunca rapor hazirlanir ve egitim
plan1 gelistirilir. Bu planlama ise her yil revize edilmelidir. RAM, 6zel egitime ihtiyact olan
bireyleri ilgi, istek, gelisim 6zellikleri, akademik disiplin alanlarindaki yeterlilikleri ile egitim

ihtiyaglar1 dogrultusunda o6rgiin ve yaygin egitim kurumlarina yonlendirmektedir.

Okul oncesi egitim kurumlari, ilkokullar ile 6zel egitim programi uygulayan ortadgretim
kademesindeki okullara 6zel egitim ihtiyaci olan bireylerin kaydi yillik ¢alisma takviminde
belirlenen siireye bakilmaksizin yapilmalidir. Ozel egitim ihtiyaci olan gocuklarmn okul &ncesi
egitim kurumlart ve ilkokullara kayitlarinda il veya ilge O6zel egitim kurulu tarafindan
yerlestirme karart alinmis olmasi aranmamaktadir. Ancak bu bireyler i¢in yerlestirme karari
alinmasi konusunda okul yonetimi gerekli islemleri baslatabilir. Ogrencinin kayitl oldugu okul,
yerlestirme kararina uygun ise 6grenci bulundugu okulda 6grenimine devam eder. Farkli bir
yerlestirme karar1 olmasi halinde 6grencinin yerlestirme kararina uygun okula nakli ya da gegisi

konusunda gerekli iglemler yapilir.

Zorunlu 6grenim ¢agindaki 6zel egitim ihtiyaci | SlelelllieSe)atiallelghellelarelelaclalali=s;

olan 6grencilerden saglik problemi nedeniyle en evde egitim hizmeti alabilirler.

az on iki hafta sireyle orgin egitim Ayrica 6grenci hastanede tedavi

oluyorsa hastanede de egitim
sinifi da acilabilir.

kurumlarindan  yararlanamayacagr ya da
yararlanmasi durumunda sagligi acisindan risk

olusturacagt Durum Bildirir Saglik Kurulu




Raporu’nda belirtilen dgrencilere velinin yazili talebi ve Ozel Egitim Degerlendirme Kurulu
Raporu ile il veya ilge 6zel egitim hizmetleri kurulunun planlamasi dogrultusunda ders yili
icinde evde egitim hizmeti de verilebilmektedir. Ayrica mevzuat geregi, saglik problemi
nedeniyle saglik kuruluslarinda yatarak tedavi géren 6grencilerin egitimlerini stirdiirmeleri i¢in
hastaneler biinyesinde il veya ilge Ozel egitim hizmetleri kurulunun teklifi ve Saglik
Bakanliginin uygun goriisii iizerine Valilik Olur’u ile hastane siniflar1 agilabilir ve 6grenciler

bu sekilde egitimlerini siirdiirebilirler.

Ozetle, iilkemizde otizmli &grencilerin egitim hakkindan ayrimciliga maruz kalmaksizin
faydalanabilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemeler yapilmis ve icermeci egitim ilkesi
benimsenmistir. Bununla beraber, engelli bireylerin biitiinlestirme/kaynastirma yoluyla egitim
gormesinde bazi sorunlarla karsilagildig: raporlanmaktadir. Tohum Otizm Vakfinin 2019 tarihli
“Tirkiye’de Otizm Spekturum Bozuklugu Olan Cocuklar ve Biitiinlestirme Raporu”na gore
“lilkemizde yasal dayanaklarin olmasi ve her yil daha fazla 6zel gereksinimli cocugun genel
egitim okullarina kayit olmasina karsin, uygulamalarin niteligini artirmak i¢in yapilan

caligmalar maalesef cok smirli kalmistir.”®°

Engelli Haklar1 Komitesi; 1 Ekim 2019 tarih tarihli Tiirkiye Raporunda EHS’nin 24’iincii
maddesinin uygulanmasina iliskin su hususlarda endiselerini dile getirmistir:’®

e Okullarin fiziksel olarak erisilebilirliginde yasanan iyilestirmelere ragmen, egitimin her

diizeyinde ayrimci olan ayristirilmig egitimin siirmesi ve kapsayici bir egitim sisteminin,

makul diizenlemelerin ve destegin bulunmamasi.

o Orgiin egitim veren okullarda engelli ¢ocuklarin aldig1 bireysellestirilmis destege iliskin

sistematik verilerin noksanlig1.

e [...] Ogretmenlerin ve diger personelin niteligini arttiracak ve igermeci egitim

konusunda egitimlerinin olmayis1.”

8 Tohum Otizm Vakfi, Tiirkiye’de Otizm Spekturum Bozuklugu Olan Cocuklar ve Biitiinlestirme Raporu, 2019,
s.5.

70 Engelli Haklar1 Komitesi, Concluding observations on the initial report of Turkey, CRPD/C/TUR/CO/1, 2019,
para. 48.

1 Bu cercevede, Komite, séz konusu raporda asagidaki tavsiyelere yer vermistir: *Igermeci egitimi ulusal
mevzuatta uygulanabilir bir hak olarak kabul edilmesi ve uygun insan, teknik ve finansal kaynaklarla,
yiiksekogretim dahil olmak iizere her seviyede igermeci egitimin uygulanmas: i¢in kamu politikalarinin ve
stratejilerinin benimsenmesi; *Zihinsel engelli ¢ocuklar dahil, engelli ¢ocuklarin bagkalartyla esit kosullarda
nitelikli igermeci egitim alabilmesi igin yeterli seviyede bireysellestirilmis destek ve diizenlemelerin saglanmas,
*[cermeci egitimin saglanabilmesi igin, yas, cinsiyet, yeti yitimi ve yere gdre ayrigtirilmis sistematik veri
toplanmasin1 saglamak; *Ogrencilerin ihtiyaglarina gére miifredatin uyarlanmasi ve ogretmenlere ve egitim
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Otizmli bireylerin kaynastirma/ biitiinlestirme egitimine dahil olabilmesi i¢in okul Oncesi
egitimin O6nemli bir yer tuttugu siklikla dile getirilmektedir. Belirtildigi iizere yapilan
aragtirmalarda egitime baslama yasinin, egitim yogunlugunun, egitimin ilk yillarindaki
O0grenme oraninin ve zekd diizeyinin egitim sonuglarini etkileyen degiskenler oldugu
saptanmustir.’> Bu nedenle okul 6ncesi egitim otizmli ¢ocuklar bakimindan olduk¢a 6nem
tasimaktadir. Bu kapsamda, iilkemizde 0-3 yas arasinda aylik 30 saatlik Orgiin egitim
verilmekte; ayrica bu bireylere yonelik 8 saati bireysel 4 saati grup egitimi olmak {izere toplam
12 saatlik ozel egitim devlet tarafindan desteklenmektedir. Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan s6z konusu destegin 2020 yilinda bir 6nceki yila kiyasla %25 oraninda arttirdigi
belirtilmistir. Ancak devlet destegi ile verilen 12 saatlik 6zel egitimin yetersiz kaldigi, soz
konusu egitimin 40 saat kadar olmas1 gerektigi, okul 6ncesinde nitelikli egitim alan ¢ocugun
ileride kaynastirma smiflarinda egitim alma sansinin artti1 belirtilmektedir.”® Dolayisiyla,
yogun davranigsal egitim uzun dénemde yalnizca engelli bireylere degil, topluma, ailelere ve

devlete kazang saglayan bir uygulama olarak goriilmektedir.

Mevzuat geregi, okul oncesi egitim kurumlari, ilkokullar ile 6zel egitim programi uygulayan
ortadgretim kademesindeki okullara 6zel egitim ihtiyact olan bireylerin kaydi yillik ¢aligsma
takviminde belirlenen siireye bakilmaksizin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, 6zel okullarin
“genel basar1 diizeyinin diismemesi”, okulun yeterli donanima sahip olmamasi’™® gibi
gerekgelerle otizmli dgrencilerin kayitlarini yapmakta isteksiz olabildigi belirtilmektedir.
Ustelik bdylesi durumlarda &zel okullarm engelli gocuklarin kayitlarmi yapma gibi bir
zorunlulugu da bulunmamaktadir.”® Bu sartlar altinda otizmli dgrenciler, heniiz egitim

hayatinin baglangicinda ayrimciliga maruz kalmaya baslamaktadir.

Ozel ihtiyag sahibi 6grencilerin egitimlerini gorebilecegi daha fazla okula ihtiyag oldugu da

goriilmektedir.”® “Otizmli cocuklar kendi mahallelerinden kilometrelerce uzakta okul ya da

sisteminde ¢aligan diger personele Sozlesme ile engellilere taninan haklarla ilgili egitim verilmesi. (Engelli Haklar1
Komitesi, Concluding observations on the initial report of Turkey, 2019, para. 49)

72 Yesim Giileg-Aslan, Goniil Kircaali-iftar, Y1ldiz Uzuner, A.g.y., s. 3.

3 TIHEK, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi,
Milli Egitim Bakanlig1 ve Otizm Vakfi tarafindan gerceklestirilen 13.03.2020 tarihli toplant1 tutanagi.

" TIHEK, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, Genglik ve Spor Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi,
Milli Egitim Bakanlig1 ve Otizm Vakfi tarafindan gerceklestirilen 13.03.2020 tarihli toplant1 tutanagi, AIHM,
Sanlisoy v. Tirkiye Karari.

> TIHEK, Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1,
Milli Egitim Bakanlig1 ve Otizm Vakfi tarafindan gerceklestirilen 13.03.2020 tarihli toplant1 tutanagi.

76 Tiirkiye Otizm Meclisi, TBMM Down Sendromu, Otizm ve Y.G.B. Arastirma Komisyonuna Sunulmak Uzere

Hazirlanan Tiirkiye Otizm Meclisi Raporu.
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merkezlere gitmek zorunda kalmaktadir. Iletisimle ilgili sikintilar yasayan bir cocugu
ailesinden, kendi bulundugu c¢evresinden koparmak onun topluma uyumunu daha da
giiclestirmektedir. Otizmli bireyin kendi mahallesinin disinda okullara gitmek zorunda kalmasi
ailenin de kendi sosyal gevresiyle iliskisinin kopmasina neden olmaktadir.””’ Ayrica
okullardaki arag-gerecin yenilenmesi i¢in Milli Egitim Bakanliginca tahsis edilen biit¢enin

kullanilmasi1 konusunda okul idarelerine uyarilarin arttirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Otizmli 6grencilerin ve ailelerinin karsilastigi bir diger sorun ise kaynastirma ve biitiinlestirme
yoluyla egitim veren okullarda engelli ¢ocugu olmayan velilerin engelli 6grencilerin okuldan
atilmalari, baska okula gonderilmeleri i¢in imza toplamalari, onlart istememeleri gibi diger
ailelerin tutumlar1 olmaktadir. Baz1 okul idareleri, velilerin bu tarz taleplerine iliskin gerekli

onlemleri almakta ya yetersiz kalmakta ya da isteksiz olmaktadir.

Uzerinde en ¢ok durulmasi gereken konu ise nitelikli personel eksikligidir. Yapilan bazi
aragtirmalarda Ogretmenlerin ¢ogunlukla otizm spektrum bozuklugu olan Ogrencilerin
ozellikleri ve bu 6grenciler i¢in uygun 6gretim yontemleri konusunda yetersiz olduklarini ifade
edilmis ve bu dgrencilere dgretim yapmak konusunda kendilerini yetersiz hissettikleri tespit
edilmistir.”® Icermeci egitimin basar1 ile gerceklestirilebilmesi icin yalnizca 6zel egitim
ogretmenlerine degil, sinif 6gretmenleri ve diger brans 6gretmenlerine de engelliligin insan
haklar1 modeline ve 6zel egitim ihtiyaci olan bireylerin gereksinimlerinin giderilmesine yonelik
niteliklerini arttirict egitimlerin verilmesi gerekmektedir. Salt meslek-i¢i egitimler bu tarz
egitimlerin verilmesi i¢in etkin bir yol olarak degerlendirilmemekte ve egitim personelinin
konuya iliskin niteliginin arttirilabilmesi icin egitim fakiiltelerinin miifredatinda bdylesi

egitimlerin bulunmasi ve bunlarin staj vb. yollarla desteklenmesi gerektigi belirtilmektedir.

77 Tiirkiye Otizm Meclisi, TBMM Down Sendromu, Otizm ve Y.G.B. Arastirma Komisyonuna Sunulmak Uzere
Hazirlanan Tiirkiye Otizm Meclisi Raporu.

78 Prof. Dr. Emine AHMETOGLU, Doktora Ogrencisi Yakup BURAK, Dr. Ogr. Uyesi Ibrahim Hakki ACAR,
“Otizmli Ogrencilerin Katildiklar1 Basarili Kaynastirma/Biitiinlestirme Yoluyla Egitim Uygulamalarma iliskin
Ogretmenlerin Algilar1”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 21, Say1: 2, Haziran 2019, s.
503.

7 TIHEK, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, Genglik ve Spor Bakanlig1, Hazine ve Maliye
Bakanlig1, Milli Egitim Bakanlig1 ve Otizm Vakfi tarafindan gergeklestirilen 13.03.2020 tarihli toplant
tutanagi, Tohum Otizm Vakfi'mn TIHEK’e sundugu“OSB’Li Ogrenciler: Egitime Erisim ve
Ayrimeilik” baglikli 13.03.2020 tarihli yazili goriisi.

Tiirkiye Otizm Meclisi, TBMM Down Sendromu, Otizm ve Y.G.B. Arastirma Komisyonuna Sunulmak Uzere
Hazirlanan Tiirkiye Otizm Meclisi Raporu.

40



Hem okul idaresine, hem 6gretmenlere, engelli ¢ocugu olsun veya olmasin biitiin velilere ve
ogrencilere rehberlik edecek, farkindalik ¢aligmalarini ve biitiinlestirme programlarini etkili bir
sekilde yiirlitecek sekilde multidisipliner bir anlayisla (6rnegin psikolojik ve rehberlik
Ogretmenleri, sosyal hizmet uzmanlar1) personel istihdamina ihtiyag bulundugu da
degerlendirilmektedir. Ayrica 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde®® hizmet veren
egitimcilerin ve uzmanlarin bazilar1 (6r., psikologlar), lisans egitimleri sirasinda 6zel egitim

gereksinimli bireylere ve 6zel egitime iliskin yeterli egitim almamis meslek elemanlaridir.

Spor ve sanat, otizmli bireyler igin biiyilk dnem tasimaktadir.®! Genglik ve Spor Bakanlig
tarafindan spor veya sanat ile rehabilitasyon yoluyla engellilere yonelik yiiriitillen 21 proje
bulunmaktadir; ayrica her Carsamba giinii Bakanliga ait tesisler engelli bireylere agilmaktadir;
ancak hem otizmli bireylere yonelik sportif ve sanatsal faaliyetlerin arttirilmasina hem de
Bakanligin faaliyetlerinin toplumun daha genis kesimlerine duyurulmasina ihtiyag

bulunmaktadir.8?

Dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise otizmli ¢ocugu olan ebeveynlerin daha fazla destege
ve egitim konusunda yonlendirilmeye ihtiya¢ duydugudur. “Aileler bazen 6rtiilii bazen agik bir
depresyon icinde yasarlar (...)Ailenin baslca endiselerinden biri ¢ocugunun gelecegidir.”®
Ailenin ve diger akrabalarin otizm hakkinda bilgi sahibi olmasi 6nemlidir; bu nedenle ailelere
destek verilmesi gerekmektedir. Tiikenmislik seviyeleri de g6z oniine alindiginda ailelerin
otizmli ¢ocuklarin yasal olarak sahip oldugu icermeci egitim hakkina ve ayrimcilik yasagina
iliskin bilgilere kolayca erisim saglayabilmesi hakkin etkin bir sekilde kullanimu i¢in hayati bir
oneme sahiptir. Ornegin ailelerin bakanliklarin veya yerel yonetimlerin otizmli ¢ocuklara

yonelik destekleri ve faaliyetleri hakkinda bilgilendirilmeleri, mevzuat geregi orgiin egitime

katilma hakkina herkes gibi sahip olduklar1 veya hayat boyu 6grenim gibi konularda yeterince

8 Ulkemizde ¢ok yaygin 6zel kurumlar olan dzel egitim ve rehabilitasyon merkezleri, érgiin 6zel egitim ya da
kaynastirma egitimi alan 6zel gereksinimli 6grencilere haftada birkag saat birebir ya da grupla destek 6zel egitim
ve terapi hizmeti vermek tizere a¢ilmig kurumlardir.

81 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Down Sendromu, Otizm Ve Diger Gelisim Bozukluklarinin Yaygimnliginin Tespiti
ile Tlgili Bireylerin Ve Ailelerinin Sorunlarinin Cdziimii igin Almmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi
Maksadiyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu (10 /242, 349, 392, 394, 397, 401) Tutanak Dergisi 14’iincii
Toplantt, Donem: 27, Yasama Yili:2, 11 Temmuz 2019 Persembe, s.12-14.

8 TIHEK, Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi,
Milli Egitim Bakanlig1 ve Otizm Vakfi tarafindan gerceklestirilen 13.03.2020 tarihli toplant1 tutanagi.

8 Giilgag Kandas, “Otizmli Cocuga Sahip Annelerin Depresyon, Umutsuzluk Ve Tiikenmislik Diizeylerinin
Cocugun Otizm Agirlik Derecesine Gore Karsilagtirilmast”, Yiiksek Lisans Tezi, Uskiidar Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Klinik Psikoloji Anabilim Dali, Istanbul, 2019, s.22.
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bilgilendirilmeleri otizmli ¢ocuklarin egitim hakkindan etkin bir sekilde faydalanmasina katki

sunacaktir.

Otizm spektrum bozuklugu olan ¢ocuklar, akranlariyla iligski kurmada, isbirligine dayali birlikte
oyun oynamada ve islevsel dil becerilerini (ifade edici, alici) tam anlamiyla edinmede sorun
yasamaktadir. Itaat edilmesi istendiginde saldirgan davranis sergileme, itme, vurma, 1sirma gibi
kendine veya baskasina zarar verici davranislar gosterebilirler. Tiim bu olumsuz davraniglardan
ve yetersizliklerden dolayr otizm spektrum bozuklugu olan c¢ocuklarin kaynastirma egitim
uygulamalarma dahil edilmelerinde son derece zorluklar yasanmaktadir.3* Ustelik davranis
sorunlar1 bu ¢ocuklarin egitiminden uzaklasilmasi igin de bir mazerete doniismektedir.®> Oysaki
ogretmenler mevzuat geregi siniflarindaki otizmli ¢ocugun gereksinimlerini kargilamak ve onu

sinifin aktif liyesi yapmakla yiikiimliidiir.

Otizmli ogrencilerin  Orglin  egitimi bitirmeleri durumlarinda da baska alternatiflere
yonlendirilmeleri biiyiik 6nem arz etmektedir. Orgiin egitime kayit yasi 27’ye kadar
yiikselmistir; bu ¢ercevede hayat boyu 6grenme firsatlarinin yeterince degerlendirilmedigi ve

ailelerin bu konuda yeterli bilgiye sahip olmadig1 da anlasilmaktadir.®®

Son olarak gbézden kagmamasi gereken bir diger husus ise yiiriitilen kampanyalarda,
caligmalarda genellikle daha iyi durumda olan ¢ocuklarin 6n plana ¢ikarilldigy; 6zellikle agir
otizmli bireylerin sorunlarimin geri planda kalabildigidir.2” Topluma, otizmli bireylere ve
ailelerine rol model olarak basarili dgrencilerin hikayelerinin anlatilmast damgalama ile
miicadelede olduk¢a 6nem tasimaktadir. Bununla beraber; daha fazla destek gereksinimi iginde
olan, farkli ¢6ziim modellerine ihtiya¢ duyan bireylerin durumunun da her zaman gozetilmesi

gerekmektedir.

8 Prof. Dr. Emine AHMETOGLU, Doktora Ogrencisi Yakup BURAK, Dr. Ogr. Uyesi ibrahim Hakki ACAR,
“Otizmli Ogrencilerin Katildiklar1 Basarili Kaynastirma/Biitiinlestirme Yoluyla Egitim Uygulamalarina {liskin
Ogretmenlerin Algilar”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 21, Say1: 2, Haziran 2019, s.
502.

8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Down Sendromu, Otizm Ve Diger Gelisim Bozukluklarinin Yayginliginin Tespiti
ile Tlgili Bireylerin Ve Ailelerinin Sorunlarinin Coziimii igin Almmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi
Maksadiyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu (10 /242, 349, 392, 394, 397, 401) Tutanak Dergisi 14’iincii
Toplanti, 11 Temmuz 2019 Persembe, Donem: 27, Yasama Yili:2, s. 16.

8 TIHEK, Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi,
Milli Egitim Bakanlig1 ve Otizm Vakfi tarafindan gerceklestirilen 13.03.2020 tarihli toplant1 tutanagi.

87 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Down Sendromu, Otizm Ve Diger Gelisim Bozukluklarinin Yaygmligimin Tespiti
fle ilgili Bireylerin Ve Ailelerinin Sorunlarmin Coziimii I¢in Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi
Maksadiyla Kurulan Meclis Aragtirmasi Komisyonu (10 /242, 349,392,394, 397, 401) Tutanak Dergisi 14’lincii
Toplanti, 11 Temmuz 2019 Persembe, Donem: 27, Yasama Y1lt:2, s. 14.
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SONUC VE ONERILER

Hem uluslararas1 hem de ulusal hukuk, ayrimeilik yasagini ve egitim hakkini giivence altina
almistir. Ozel gereksinimi olan bireyler de baskalariyla esit kosullarda egitim hakkina sahiptir.
Engelliligin insan haklar1 modeli ¢ercevesinde ise egitim hakki igermeci bir sekilde saglanmali,
yani engelli bireylerin toplumdan tecrit edilerek egitim almasina degil, yetenek ve becerileri
dogrultusunda, kendi ihtiyaclarina uygun bir sekilde toplum igerisinde egitim almasi anlamina
gelmektedir. Icermeci egitim, zararli kalip yargilar dahil ayrimcilikla miicadele edilmesini,
cesitliligin taninmasini, katilimin tesvik edilmesini ve herkes i¢in 6grenmenin ve katilimin

ontindeki engellerin agilmasini saglamay1 amaglamaktadir.

Egitim hakki demokratik bir toplumda insan haklarinin gerceklestirilmesinde vazgecilmezdir
ve onemli bir yer tutmaktadir. Icermeci egitim ise, icermeci bir topluma giden yolun
basamaklaridir. Bu nedenle; engelli Ogrenciler okulda ogrenimden, mesleki ve
yiikksekOgrenime, hatta calisma yasamina gegisi saglamak i¢in desteklenmektedir. Otizmli
ogrencilerin nitelikli egitim alabilmesi, insan haklar1 hukukunun merkezinde yer alan
ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesinin yami sira EHS’nin 19’uncu maddesine 6ngoriilen
“bagimsiz yasayabilme ve topluma dahil olma” ve 27’nci maddesinde gilivence altina alinan

“caligma ve isttihdam hakki” ile de dogrudan ilgilidir.

Ulkemizde yasalar bir biitiin olarak icermeci egitimin gerekliliklerini yerine getirmekte; ancak
uygulamada bazi sorunlar oldugu gézlemlenmektedir. Bu sorunlar, daha fazla saat okul dncesi
rehabilitasyon egitimlerine ihtiya¢ duyulmasi, otizmli 6grencilerin egitim gorebilecegi yeterli
sayida okul bulunmamasi, idarecilerin ve d6gretmenlerin otizmli 6grenciler ve bu dgrencilere
yasalarda taninan haklar1 yeterince bilmiyor olmalari, makul diizenlemelerin yetersizligi,
ogrencilerin engelli okullarina veya kaynastirma siniflarindan 6zel egitim smiflarina
yonlendirilmeleri ve genel egitim veren kurumlarin ve 6zel okullarin 6grencileri kayit etmekte
isteksiz oldugu, diger velilerin otizmli 6grencileri istememesi, yeterli sayida ve nitelikte
personele duyulan ihtiyag, fiziksel kosullarin ve mekansal tasarimlarin yetersizligi, ailelere
daha fazla danismanlik ve rehberlik hizmetlerine ihtiyag duymasi seklinde 6zetlenebilir. Bu
nedenle de kanunlarla kazanilan haklarin kullanilabilmesinin oniinii kesen biitiin biirokratik,

kurumsal ve egitimsel engeller kaldirilmalidir.

43



Otizmli Ogrencilerin Bagkalariyla Esit Kosullarda Egitim Hakkindan Faydalanabilmesi igin
Oneriler:

e Ifade edildigi iizere ulusal mevzuatimiz icermeci egitim hakkini tanimistir. Bununla
beraber; 6zel gereksinimi olan bireylerin egitim hakkini giivence altina alan yasal
cergevenin daha giiglii bir koruma saglayabilmesi igin 573 sayili KHK’ nin Engelli
Haklar1 Sozlesmesi, 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun ve 6701 sayili TIHEK
Kanununa uygun bir sekilde giincellenmesi ve daha fazla hak temelli dil benimseyen bir
metnin olusturulmasi, insan haklari ilke ve standartlarinin kanun diline gegirilmesi ve
ayrimcilik yasagi, ayrimcilik tiirleri, firsat esitligi ve makul diizenleme kavramlarina yer
verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

e EHS’nin 31’inci maddesi uyarinca “Taraf Devletler bu Soézlesmenin uygulanmasi
agisindan gerekli politikalar1 formiile etmeleri ve gelistirmelerinde kendilerine yol
gosterecek, istatistik veriler ve aragtirmalar da dahil olmak tizere uygun bilgileri toplar.”
Bu ¢ergevede, ilgili biitin kamu kurum ve kuruluslarinin koordinasyon igerisinde
icermeci egitim hakkinin daha etkin bir sekilde hayata gegirilebilmesi igin sistematik
veri toplamasina ihtiya¢ oldugu gozlemlenmistir.

e Otizmli ¢ocuklarin egitim ve sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla gelistirilen ve
devletin destegiyle licretsiz verilen; 8 saati bireysel, 4 saati grup olmak iizere ayda 12
saatlik 0zel egitim saatleri arttirilmalidir. Bu donemde otizmli bireylere saglanan 6zel
egitim uzun donemde topluma, ailelere ve devlete kazan¢ saglayan bir uygulama
olacaktir.

e Otizmli bireyler dahil 6zel egitim gereksinimi olan biitiin dgrencilerin ayrimciliga
maruz kalmaksizin egitim hakkindan faydalanabilmesi i¢in, okul idarecilerine ve
ogretmenlere yonelik 6zel egitime iliskin yasalari, engelli bireylerin egitim hakkini ve
ayrimcilik yasagii- 6zellikle de makul diizenleme yapma yiikiimliliigiinii- basit ve
anlasilir bir dille agiklayan kilavuz, kitapgik, brosiir vb. yayinlarin olusturulmasinin ve
dagitilmasmin engelli bireylerin egitim hakkindan faydalanabilmesine katki
saglayacagi degerlendirilmektedir.

e Otizmli 6grencilerin genel egitim kurumlarina kabullerine engel olmaya calisan okul
idarecileri oncellikle otizm, kaynastirma egitimi, ayrimcilik yasagi hakkinda

bilgilendirilmelidir. Ogrencilerin Anayasamizda giivenceye almmis egitim hakkin
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kullanmalarin1 engellemeye devam eden idarecilere yonelik etkili sorusturmalar
yiiriitiilmeli ve yaptirimlar uygulanmalidir.

Devlet okullarinda oldugu gibi 6zel okullara da otizmlilerin kabul edilmesi zorunlu
olmalidir ve otizmli 6grencilerin 6zel okullara kayit yaptirabilmesi i¢in gerekli tedbirler
alinmalidir.

Tim okul oncesi, simnif ve brans Ogretmenlerinin otizm spektrum bozuklugu ve
kaynastirma egitimi, engelliligin insan haklar1 modeli ve ayrimcilik yasagir konusunda
bilgi ve beceri sahibi olmalar1 saglanmalidir. Otizmin giderek artan goriilme siklig1 g6z
Oonline alindiginda tiim egitim fakiiltelerinde de otizm, igermeci egitim hakki,
engelliligin insan haklari modeli ve ayrimcilik yasag ile ilgili temel bilgiler miifredata
girmelidir.

Kaynastirma/biitiinlestirmenin erken ¢ocukluk ve okul dncesi donemde baglayabilmesi
icin Universitelerin okul Oncesi Ogretmen yetistiren programlart ile Ozel egitim
programlarin1 birlestiren ve bu gruplarin is birligini saglayan ortak programlarin
gelismesi i¢in adimlar atilmalidir.

Ozellikle otizmli 6grencilerin okul dncesi egitim, aile ve ev ortamindaki farkliliklardan
dolayr egitim hakkina tam ve esit sekilde erisimde sorunlar yasayabildikleri
bilinmektedir. Diger taraftan, igermeci egitim politikalarina gecilmis olsa da mevcut
ogretmenlerin ve okul idarecilerinin heterojen siniflari/gruplart yonetme, okuldaki tiim
ogrencilerin egitim ihtiyaglarini tespit etme ve Ozellikle geride kalan 6grenciler icin
O0grenme stratejileri tasarlama kapasitelerinin gelistirilmesi de gerekmektedir. Okullara
uzman 6gretmen destegi ve egitimi gibi hizmetler saglanmasi yoluyla, 6gretmenlerin ve
okul idarecilerinin otizmli 6grencilerin 6grenme zorluklarmni belirleme ve ¢6zme, daha
ozellestirilmis ve etkili 6gretim yontemleri gelistirme, diger ogrencilerle aralarinda
ozerklik ve olumlu tutumlar1 gelistirme becerileri iyilestirilebilir.

Ozellikle kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla egitim verilen okullarda, multidisipliner
bir yaklagim benimsenmesinin ve psikolojik danisman ve rehber 6gretmenin yani sira
sosyal hizmet uzmanlarinin istihdam edilmesinin, otizmli ¢ocugu olan veliler dahil
biitiin velilerin ve 6grencilerin gereksinim duydugu yonlendirmenin yapilmasi, yalnizca
otizmli ¢ocugu olan velilerin degil engelli ¢ocugu olmayan velilerin ve diger
Ogrencilerin otizm ve igermeci egitim hakki konusunda bilinglendirilmesi ve
kaynastirici/farkindalik arttirict faaliyetlerin yiiriitiilmesi bakimindan onem tasidigi

degerlendirilmektedir.
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Her ¢ocugun kendi mahallesindeki okula gidebilmesi i¢in gerekli destekler saglanmalidir.
Otizmli 6grencilerin bulundugu 6grenme ortamlarinda arag-gereg¢ ve insan kaynaginin
eksik olmasi okullarda kiimelenme egilimi olusturabilmektedir. Otizmli 6grencilerin
potansiyellerini gerceklestirebilmeleri i¢in firsatlari esitleyecek sekilde okullara kaynak
aktarilmasi 6nemlidir. Okullarin bulunduklar1 bélgeleri farkli sosyal 6zelliklere sahip
mahalleleri kapsayacak sekilde diizenlemenin yani sira otizmli 6grencilere ve ailelerine
okul se¢imi i¢in alternatifler sunmak, okullardaki dezavantajli kosullar1 azaltabilecek
baska bir mekanizmadir. Bunun i¢in, 6zellikle otizmli ¢ocugu olan ailelerin kayit
yaptirabilecekleri okullar ve okullarin kabul kosullar1 hakkinda bilgiye agik erisimini
saglamaya yonelik diizenlemeler yapilabilir.

Otizmli ¢ocugu olan aileler, gerek otizm spekturum bozuklugu gerek yasalarimizca
engelli ¢ocuklara taninan egitim hakki konusunda acik bir sekilde bilgilendirilmeye ve
yonlendirilmeye ihtiya¢ duymaktadir. Bu bilgilendirme, ayrimcilik yasaginin ve
icermeci egitim hakkinin yam1 sira evden veya hastanede egitime, yasam boyu
ogrenmeye, ilgili kurumlarca yiiriitiilen spor faaliyetlere iliskin bilgileri kapsamalidir ve
ailelerin sosyo-ekonomik ve egitim farkliliklar1 da gozetilerek anlayabilecegi bir
bi¢imde, kolayca erigebilecegi - 6rnegin RAM’lara, okullara konuya iliskin brosiirler
yerlestirilebilir- bir sekilde yapilmalidir.

Otizm spektrum bozuklugu olan ¢ocuklarin sosyo-ekonomik diizeyleri farkli ailelere
sahip olmalar1 ve tani-tedavi hizmetlerine erisimde yasadiklari giicliikler, egitim
haklarin1 kullanma siireclerini etkileyebilmektedir. Bu noktada ozellikle sosyo-
ekonomik agidan daha az avantajli olan otizmli 6grencilerin igermeci egitim
politikalarinin yani sira diger aile fertleri ile birlikte desteklenmesi 6nem tasimaktadir.
Sporun tiim otizmli bireylerin giinliik hayatina dahil edilmesi olduk¢a Gnem
tagimaktadir. Yerel yonetimler de bu siireglere dahil edilmelidir. Genglik ve Spor
Bakanlig tarafindan otizmli bireylere yonelik yiiriitiilen projelerin arttiritlmasi kadar
projelere iliskin bilgilerin toplumun biitliin kesimlerine ulastirilmasi/duyurulmasi da
ayrica onemlidir.

EHS’nin 5’inci maddesi, ayrimcilik yapmama ve esitlik ilkesini giivence altina
almaktadir. Engelli Haklar1 Komitesi, Sozlesme ile Ongoriilen esitlik anlayisinin
kapsayici bir esitlik anlayist oldugunu belirtmektedir. Komiteye gore, Sozlesme’de
ongoriilen esitlik ilkesinin a)sosyoekonomik dezavantajlarin giderilmesi igin adil bir

yeniden dagitim boyutu, b) damgalama, tek tiplestirme, 6nyargt ve siddetle miicadele
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ve insan onurunun taninmasi boyutu, ¢) sosyal gruplarin bir {iyesi olarak insanlarin
sosyal dogasini yeniden onaylanmasi ve topluma dahil ederek insanligin tam olarak
taninmasini saglamak i¢in katilimei bir boyutu ve d) insan onurunun bir unsuru olarak
farkliliklara yer agilmasi boyutu bulunmaktadir.®® Tohum Otizm Vakfi’'nin
“Tirkiye’deki Bireylerin Otizm Algis1 ve Bilgi Diizeyi Arastirmasi 2019”a gore, otizmli
bireylere iliskin farkindalik baglaminda toplumda onemli gelismeler yasanmuistir.
Ancak; toplumda otizmli bireylere ve ailelerine karsi ayrimcilik ve damgalama ile
miicadele edilmesine yonelik daha fazla c¢alisma yapilmasina ihtiya¢ oldugu
gbzlemlenmektedir.

e Pek c¢ok arastirma, iilkeler genelinde egitimde esitsizligin 10 yas Oncesinde
gozlemlendigini ortaya koymaktadir. Otizm spekturum bozuklugu tanist almis
cocuklarin erken gocukluk egitimi kapsaminda temel sosyal ve duygusal becerileri
kazanmasina yonelik egitim verebilecek insan kaynagina, fiziki altyapiya ve egitim
materyallerine yeterli kaynak tahsis edilmelidir. Bu amagla, bir referans deger
belirlenerek, otizm spekturum bozuklugu tanisi olan ¢ocuklarin ne kadarinin temel
beceri egitimlerinden faydalanabildigine dair izleme ve degerlendirme siiregleri
gelistirilmelidir.

e Ergenlik dénemi tiim ¢ocuklar agisindan 6z yeterlik, okula aidiyet ve okula yonelik
tutumlar agisindan kritik degisimlerin yasandigi bir siirectir. Bu siirecte her 6grenci gibi
otizmli dgrencilerin de okula iligkin tutum ve beklenti degisiminin farkinda olunmast,
olumlu iligki ve daha olumlu simif dinamiklerinin gozetilmesi ve gelisim donemleri
acisindan destekleyici ve tesvik edici bir egitim yaklasimmin benimsenmesi hem
otizmli g¢ocuklarin hem de ailelerinin gelecek beklentilerinin artmasina katkida
bulunabilir.

e Okul yonetimlerinin, okullardaki karar alma siireglerine otizmli 6grencisi olan velilerin
katilimina odakli yaklagimlar sergilemesi okul-aile birliginin temelini olusturacaktir.
Okuldaki tiim aktorlerin ve 6zellikle velilerin otizmli gocuklara yonelik akran zorbaligi
ve siddet de dahil davranis problemlerini azaltmak i¢in uygun miidahale stratejileri
belirlemede is birligi i¢inde hareket etmesi dnem tagimaktadir. Uygun seminerler, akran
danigma programlar1 ve sosyal aktiviteler ile tim 6grenciler i¢in olumlu bir 6grenme

ortami yaratilmasi saglanabilir.

8 Engelli Haklar1 Komitesi, Ayrimcilik Yapmama ve Esitlik Hakkinda Genel Yorum No:6, CRPD/C/GC/6,para.
11.
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Otizmli gocugu olan ailelerin okulla etkin ve verimli bir iletisim ve is birligi i¢inde
olmasi, hem ¢ocuklarin hem de ailelerin okula iliskin tutum ve beklentileri agisindan
belirleyici bir 6neme sahiptir. Giiglii bir okul-aile iletisimi ile otizmli 6grencilerin egitim
hakkinin korunmasinda ve gelistirilmesinde 6nemli degisimlere imza atilabilir.
Yasalarin ve yonetmeliklerin otizm spektrum bozuklugu olan 6grencilere verdikleri
haklar1 bu Ogrencilerin  kullanabilmesi i¢in yapilan c¢aligmalarin, sahadaki
uygulamalarin etkili bir sekilde izlenmesi ve denetlenmesi gerekmektedir.
Diizenlemeler yapilirken toplumun en yoksul kesiminde yer alan ve olanaklar1 kisitl

agir otizmli bireyler de mutlaka g6z 6niinde bulundurulmalidir.
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