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I.BASVURUNUN KONUSU

1. Tirk Kizilay Derneginden emekli olan bagvurana yesil pasaport verilmemesinin ayrimcit muamele
icerdigi iddiasina iligkindir.

Il. IDDIA VE TALEP

2. Bagvuran; 1994-2022 yillani arasinda Tiirk Kizilay Derneginde (Kizilay) ... olarak gorev yaptigin,
Subat 2022 tarihinden itibaren emekli ayligi almaya hak kazandigmi, Niifus ve Vatandashk Isleri ... Il
Miidirliigine 21/8/2023 tarihinde basvurdugunu, tarafina sozlii olarak dilekgesinde derece ve kademe
yazmamasi Ve daha 6nce boyle bir taleple karsilasmamalari sebebiyle yesil pasaport alamayacaginin belirtildigini,
Kizilay’da derece/kademe terfi uygulamasi oldugunu ancak bu uygulamanin 2004 yilinda kaldirildigimi, kendi
kadrosunun lisans mezunu ve 28 y1l ¢alismus biri olarak 1’inci derecenin 3’{incii kademesine denk geldigini fakat
Kizilay tarafindan bu uygulamanin kaldirilmasi nedeniyle tarafina derece ve kademesini gosterir bir yazi
verilemedigini, 16/5/2022 tarihinde de Cumhurbaskanlig: Iletisim Merkezine (CIMER) basvuru yaptigim ancak
kendisine 24/7/1950 tarihli ve 7564 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5682 sayili Pasaport Kanunu’nun
“Hususi pasaportlar” baslikli 14/A maddesinin dayanak olarak gosterildigi bir yazi gonderildigini, Kizilay’dan
emekli olanlara ayrimeilik yapildigini ayrica 5682 sayili Pasaport Kanunu’nun 14/C maddesinde emeklilik
nedeniyle ayrilanlara hususi pasaport verilecegi hikkme baglandig halde talebinin karsilanmadigim iddia etmekte
ve Kizilay’dan emekli olanlara yapilan bu ayrimciligin sonlandirilarak magduriyetinin giderilmesini talep
etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Yasama yetkisi” baslikli 7'nci maddesi soyledir:

“Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”

4. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast'min “7iirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri” bashklt
87 nci maddesi soyledir:

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;
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5. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6701 sayil Tiirkiye insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Egitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” baslikl 3’tincti maddesinin ilgili kisimlari
sOyledir:

“(1) Herkes hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir. (2) Bu Kanun
kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik kéken, servet, dogum,
medeni Adl, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir. (...)”

6. 6701 sayili Kanun’un “Kurumun gérevieri” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasmun ilgili bentleri
sOyledir:

“...f) Insan haklar: inlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarin takip
etmek. (9) Ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuclarim takip etmek”; ... () Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularin incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarin takip etmek ... "

7. 6701 sayili Kanun’un “Bagsvurular” bashkh 17’nci maddesinin ilgili kisimlari s6yledir:

“(1) Ayrimcilik yasag ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gergek ve tiizel kisi
Kuruma basvurabilir. (...) (4) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hdkimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu kararlart ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemler basvurunun
konusu olamaz. (...) (9) Isleme konulamayacak basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlar: ile
basvuruya iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Basvurunun konusu”
baglikh 31°inci maddesi s6yledir:

“Tiirkiye Insan Haklar: ve Egitlik Kurumu Kanunu kapsaminda cinsiyet, w7k, renk, din, dil, inanc,
mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas
temellerine dayali ayrimcilik yasag ihlalleri basvurunun konusunu olusturur.”

9. Mezkiir Yonetmelik’in “Basvuru konusu teskil etmeyecek islem ve kararlar” bashkli 40’mc1
maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“(1) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullaniimasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu
kararlari ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun konusu olamaz.”

10. Mezkir Yonetmelik’in “On Incelemenin Yapilmas:” baslikli 48’inci maddesinin birinci fikrasmnin
ilgili kismu soyledir:

"(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden énce 6n incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, ... yonlerinden incelenir. "

11. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar:” baghkli 67°nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan bagvurularin 48 ’inci maddede belirtilen gerekli kosullar:

’

tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.”



IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

12. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkimin giivence altina alimmasi, hukuken taninmus hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

13. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek; ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek; 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

14. Bununla birlikte bagvuru, kamu kurumlarindan emekli olanlara yesil pasaport hakki verilirken Tiirk
Kizilay Derneginden emekli olan bagvurana 5682 sayili Pasaport Kanunu hiikiimleri geregince yesil pasaport
hakki verilmemesinin ayrimcilik oldugu iddiastyla magduriyetin giderilmesi talebine iligkindir.

15. 5682 sayili Pasaport Kanunu’nun “Hususi pasaportlar” bashkli 14’ tincti maddesinin ilgili kismi
sOyledir:

“A) Hususi damgali pasaportlar; (...) birinci, ikinci ve digiincii derece kadrolarda bulunan veya bu
kadrolar karsilik gosterilmek veya T.C. Emekli Sandig: ile ilgilendirilip emekli kesenekleri bu
derecelerden kesilmek suretiyle Sozlesmeli olarak calistirilan Devlet memurlar: ve diger kamu géorevlileri,
vakif yiiksekogretim kurumlarinda gérev yapanlardan en az 15 yil mesleki kidemi olan ogretim iiyeleri ile
birinci derece kadro ile emeklilige hak kazanmis olan belediye baskanlarina, diplomatik pasaport
verilmesini gerektiren vazifelerden baska herhangi bir resmi vazife ile veya kendi hesaplarina yabanci
tilkelere gittikleri zaman verilir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ve Tasarruf Mevduat:
Sigorta Fonu Kurulu dgyeleri ile vakif yiiksekogretim kurumlarinda gérev yapan ogretim iiyeleri i¢in, T.C.
Emekli Sandigi ile ilgilendirilme ve emekli keseneklerinin bu derecelerden kesilmesi sart: aranmaz. (...)

C) Hususi ve Hizmet Damgal: Pasaportlar

Talep edenin mensup bulundugu makanun yetkili amirinin basvurusu iizerine Icisleri Bakanliginca
verilir. Bu nev'i pasaportlar ayn: sart déhilinde Icisleri Bakanhigimin muvafakati ve Digisleri Bakanhginin
verecegi talimat iizerine, Tiirkiye Cumhuriyeti biiyiikel¢ilik ve elgiliklerince de verilebilir. Yukaridaki «A»
ve «B» bendlerinde yazili eglere ve ¢ocuklara hususi veya hizmet damgali pasaport verilmesi veya
cocuklarin refakat hanesine kayd: icin de ayni yazili basvuruya liizum vardir. Emeklilik veya cekilme
sebepleri ile vazifelerinden (...) .

16. 6701 sayili Kanun’da cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken,
servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimciligin yasak oldugu
diizenlenmistir. Anilan temeller diginda bir temele dayanilarak veya herhangi bir temele dayaniimaksizin ayrimeilik
iddiasinda bulunulan haller Kanun kapsami diginda kalmaktadir.

17. Anayasa’nin 7’nci Ve 87°nci maddesinde; yasama yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin uhdesinde oldugu hiikme baglanmistir. Bu bakimdan; kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak
yasama Yetkisi kapsaminda kalmaktadir.

18. 6701 sayili Kanun’un 17’nci maddesinde, yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin iglemlerin bagvuru
konusu olamayacagy, Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y 6netmelik’in 40’inc1 maddesinde ise yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin islemlerin Kurumun



gorev alanina girmeyecegi diizenlenmistir.

19. Yukarida agiklanan gerekgeler ve anilan mevzuat ile birlikte incelendiginde, basvuruya konu
ayrimeilik iddiasinin 6701 sayili Kanun’da yer alan ayrimcilik temellerinden birine dayandirilmamasi ve yapilan
inceleme ve arastirmada da herhangi bir ayrimcilik temelinin tespit edilemedigi ayrica s6z konusu iddianin ilgili
yasa hiikmiinden kaynaklandigi ve talebin yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin oldugu, kanunlara iliskin
diizenleme yapma gorevinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu, 6701 sayili Kanun’un 17’nci
maddesinin doérdiincii fikras1 ve mezkar Yo6netmelik'in 40’inc1 maddesi geregi Kurumumuza basvuru konusu
teskil etmeyecek bagvurunun inceleme sartlarini tasimadigi ve kabul edilmez oldugu kanaatine variimustir.

V. KARAR
A. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

3/9/2024 tarihinde, Saffet BALIN'In kars1 oyuyla OY COKLUGUYLA, Karar verildi.

e-imzahdir
Muhammet Ecevit CARTI
Daire Baskani
e-imzahdir e tmza il
Sl AYAZ Mehmet Igmin GENC
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Saffet BALIN Unal SADE
Uye Uye

Ek: 2024/903 H. A. Karar1 Saffet BALIN Kars1 Oyu (1 Sayfa)



@
&} s 1CC
TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU ~

TI H E K TURKIYE CUMHURIYETI'NIN YUZUNCU YILI
10.09.2024
KARSIOY GEREKCESI
Karar Adi . HA
Karar Numarasi . 2024/903

6701 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin birinci fikras1 “Kurum, basvurular: ve resen yaptigi
incelemeleri basvuru ve resen inceleme karar: tarihinden itibaren en geg ii¢ ay i¢inde
sonug¢landirir. BuU siire, Baskan tarafindan bir defaya mahsus olmak iizere en fazla ii¢ ay
uzatilabilir.” hitkmiinii haizdir. {lgili hiikiim uyarinca bagvurularm incelenmesi ve karara baglanmast icin
belirlenen siirenin azami olarak alti ay oldugu agiktir.

Somut basvuruda, yukarida yer verilen normatif diizenlemedeki azami siireye uyulmadigi
goriilmektedir. Kurumumuzun insan kaynagi ile beraber degerlendirildiginde mevcut durumdaki olagan
dig1 gecikmenin makul goriilebilmesi miimkiin degildir. Kaldi ki aym dénemde Kurumun insan kaynagmin
“tali” olarak degerlendirilebilecek faaliyetlere kanalize edildigi goriilmektedir. Bu durum Kurumun insan
kaynagimin etkili ve verimli olarak kullamlamamasi Ve is akis takiplerinin diizenli olarak yapilamamasimin
olagan sonucudur.

Miicbir sebepler hari¢ olmak iizere bagvurularin 6ngoriilen yasal siirede sunulmamasinda
sorumlulugu olan personel hakkinda gerekli tahkikatin da yapilmasi gerektigi serhiyle birlikte yukarida
siralanan gerekgelerle saym cogunlugun goriisiine istirak edilememistir.

e-imzahidir

Saffet BALIN
Uye

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.

Belge Dogrulama Kodu:

Adres: Mithatpasa Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899
e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr

Internet Adresi : http://www.tihek.gov.tr/


mailto:tihek@hs01.kep.tr
http://www.tihek.gov.tr/

