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. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin, Giiney Afrika Cumhuriyeti Ankara Biiyiikelciligine gonderilmek tizere mektubunu Kurum
Idaresine teslim ettigi, mektubunun muhatap Kurum Disiplin Kurulu tarafindan kismen sakincali bulunmasmndan
otiirii Biiyiikelgilige gonderilmedigi, bu nedenle magduriyet yasadigi iddialarma iligkindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Basvuran, bagvuru dilek¢esinde 6zetle;

a. Giiney Afrika Cumhuriyeti Ankara Biiyiikelgiligine génderilmek tizere mektubunu 29/1/2024 tarihinde
muhatap Kurum idaresine teslim ettigini,

b. 2/2/2024 tarihinde muhatap Kurum Disiplin Kurulu Baskanlig1 tarafindan mektubunun kismen
sakincali mektup olduguna karar verildigini, muhafaza altina alindigini ve Biiyiikelgilige gonderilmedigini,

. 29/12/2004 tarihli ve 25685 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun hiikiimleri kapsaminda mektubunun kismen sakincali mektup olarak
degerlendirilmesi ve muhafaza altina alinmast isleminin hukuka aykirt oldugunu, zira resmi makamlara génderilen
mektuplarin denetime tabi olmadigim iddia etmektedir. iddialar1 bu yoénde olan bagvuran, mektubunun Giiney
Afrika Cumhuriyeti Biiyiikelgiligine gonderilerek magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.

3. Muhatap Diyarbakir 2 No.lu Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumundan alman yazili goriis ve
eklerinde 6zetle;

a. Bagvuranin iddiasma konu olan mektuba iliskin iglemlerin neler oldugunun anlasilmasi adina Kurum
Mektup Okuma Komisyonundan bilgi istenildigi,

b. Mektup Okuma Komisyonunun tutanagina gére basvuranin mektubunun Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
aleyhine olacak sekilde, devletin uluslararasi saygmligina zarar verebilecek ifadeler icermesinden 6tiirii 5275 sayilt
Kanun'un "Hiikiimliiniin mektup, faks ve telgraflar: alma ve génderme hakki" bashkh 68'inci maddesinin
ticiinct fikras1 kapsaminda kismen sakincali mektup olarak degerlendirildigi, bu nedenle Giiney Afrika
Cumhuriyeti Ankara Biiyiikelgiligine gonderilemedigi,
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¢. Basvuranin s6z konusu Karara kars1 Diyarbakir infaz Hakimligine sikayet basvurusunda
bulunabileceginin kendisine bildirildigi belirtimistir.

4. Muhatabin yazili goriisiine karsi bagvuran yasal siiresi igerisinde yazili goriisiinii sunmanustir.
I11. ILGILI MEVZUAT

5. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kisinin dokunulmaziligi, maddi ve manevi varligi” baslikh
17'nci maddesi soyledir:

“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi
zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz, rizasi olmadan
bilimsel ve ubbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; Kimse insan haysiyetiyle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi ttulamaz...”

6. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun "Kurumun
gorevleri” baglikl 9'uncu maddesinin birinci fikrasmnun ilgili boliimii s6yledir:

“Kurumun gérevleri sunlarduwr: (...)

h) Iskence ve kotii muamele ile miicadele etmek ve bu konuda ¢alismalar yapmak,

1) Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi
Birlesmis Milletler Sozlesmesine EK Ihtiyari Protokol hiikiimleri cercevesinde ulusal énleme mekanizmasi
olarak garev yapmak,

i) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme
mekanizmasi kapsanindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarin takip
etmek"

7. Aym Kanun'un "Bagvurular” baslikli 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda,
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hitkme
baglanmustir.

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklar ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “On
incelemenin yapilmas:” baglikl1 48 inci maddesinin birinci fikrasmm ilgili boliimii soyledir:

“(1) Kuruma yapilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden énce 6n incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda,

a) Kurumun gorev alanina girip girmedigi, (...) yonlerinden incelenir.”

9. Mezkir Yonetmelik’in “Karar tiirleri” baslikh 65’inci maddesi soyledir:

“Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve arastirma
sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, gonderme karari, ihlal karari, idari
yaptirim karari, uzlagma karari, ret karari ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir.”

10. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar:” baglikl1 67°nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, bagvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastiriimasi kararlastirilan bagvurularin 48'inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
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tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.”
IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeiligin nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. Bagvuran, Giiney Afrika Cumhuriyeti Ankara Biiyiikel¢iligine gondermek istedigi mektubunun
hukuka aykir1 bigimde sakincali mektup olarak degerlendirilmek suretiyle génderilmedigini iddia etmistir.

13. Anayasa Mahkemesi (AYM), igtihatlarinda mahpuslarm mektup génderme ve alma hakkini Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’'nin “Haberlesme hiirriyeti” baglhikli 22 nci maddesi ile iligkilendirerek ele almaktadir
(AYM, Kahraman Giiven¢, B. No: 2013/2072, 3/2/2016, para. 20). Anayasa’nin mezkir maddesine
gore; "Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastwr. (...)”

14. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin (AIHM) ictihatlar1 incelendiginde ise mahpuslarin mektup
gdénderme ve alma hakkinm, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS)'nin 6zel ve aile hayatina sayg1 hakki
baslikli 8”inci maddesiyle iliskilendirildigi goriilmektedir (ATHM, Ahmet Temiz/Tiirkiye, B. No: 64879/17,
13/9/2022; Fazil Ahmet Tamer/Tiirkiye, B. No: 6289/02, 5/12/2006, Mehmet Nuri Ozen/Tiirkiye, B. No:
37619/05, 2/2/2010). Ele alinan igtihatlar dogrultusunda basvurunun 6ziiniin haberlesme ve 6zel hayata saygi
hakki kapsaminda kaldigi, bagvuruda iskence ve kétii muamele yasaginin ihlaline yonelik bir iddia bulunmadig
anlasilnustir.

15. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarim takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, Karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, aragtirmak, karara baglamak
ve sonuglarini takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu alanlar disinda genel insan haklart ihlali
iddialar1 kapsaminda Kuruma basvuru inceleme yetkisi verilmemistir. Dolayisiyla, bagvurunun salt alikonulma
yerinden yapilmis olmasi ulusal onleme mekanizmasi gorevi kapsaminda incelenmesi igin yeterli bulunmamaktadr.

16. Bagvuranin iddialar yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve igtihatlarla birlikte ele alindiginda;
Kurumun ulusal énleme mekanizmasi gorevi alanmna girmedigi degerlendirilen bagvurunun Tiirkiye Insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik’in 67°nci maddesi
uyarmeca kabul edilmez oldugu kanaatine varilmstir.

V. KARAR

A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

3/10/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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