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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, ¢ocuk evlerinde kalan ¢ocuklarin fotograf ve goriintiilerinin sosyal medya hesaplarinda
paylasilmasi nedeniyle ... Belediyesinin, ... Belediye Baskani1 S. S.’nin, ... Valiliginin, ... Aile ve Sosyal
Hizmetler il Miidiirliigiiniin, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligimmn ve Igisleri Bakanligmin cocuk haklarmi ve 6zel
hayatin gizliligi hakkim ihlal ettigi iddiasina iliskindir.

I1. BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI

2. Bagvuran basvuru dilekgesinde; 31.12.2021 tarihinde ... Belediye Bagkam S. S.’nin bir sosyal medya
platformunda yer alan resmi hesabindan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg: ... Aile ve Sosyal Hizmetler il
Miidiirliigiine bagh Cocuk Evleri Sitesine (...) gerceklestirmis oldugu ziyaretin videosunu paylastigini, séz konusu
paylasimda ¢ocuklarin yiizlerinin gériindiigiinii; ... Belediyesinin de c¢ocuklarin mahremiyetine dikkat
etmeksizin ziyarete iliskin fotograflari aym sosyal medya platformunda paylastigini, bu ¢ergevede basta
Anayasa olmak iizere ulusal ve uluslararas1 normlarca giivence altina alinmig 6zel hayata saygi hakkinin ihlal
edildigini iddia ederek sorumlular hakkinda inceleme yapilmasini ve idari para cezasi verilmesini talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. T.C. Anayasas’nin “Ozel hayatin gizliligi”” baslikh 20°nci maddesinde: “Herkes, ézel hayatina ve aile
hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatimin gizliligine
dokunulamaz. (...) ” hitkmii haizdir.

4. Anayasa’nin “Ailenin korunmasi Ve ¢ocuk haklar1” baglikli 41’inci maddesine gore: “(...) Devlet, her
tiirlii istismara ve siddete karsi cocuklar: koruyucu tedbirleri alir.”

5. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarmna Dair S6zlesme’nin 3’tincii maddesi: “Kamusal ya da ézel sosyal
yardim kuruluglari, mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlar: tarafindan yapilan ve ¢ocuklar
ilgilendiren biitiin faaliyetlerde, cocugun yarar: temel diisiincedir. (...) Taraf Devletler, cocuklarin bakim
veya korunmasindan sorumlu kurumlarin, hizmet ve faaliyetlerin ozellikle giivenlik, saghk, personel
sayisi Ve uygunlugu Ve yonetimin yeterliligi acisindan, yetkili makamlarca konulan él¢iilere uymalarin
taahhiit ederler.” seklindedir.

6. Yine Sozlesme’nin 8’inci maddesinde: “Taraf Devletler, yasanin tamdigi sekliyle ¢cocugun kimligini;
tabiiyeti, ismi ve aile baglar: dahil, koruma hakkina saygi gostermeyi ve bu konuda yasa dis:
miidahalelerde bulunmamay: taahhiit ederler. Cocugun kimliginin unsurlarinin bazilarindan veya
tiimiinden yasaya aykiri olarak yoksun birakilmas: halinde, Taraf Devletler cocugun kimligine siiratle
yeniden kavusturulmasi amaciyla gerekli yardim ve korumada bulunurlar.” hikkmii haizdir.

7. Mezkir Sozlesme’nin 16’ nc1 maddesi ise: “Hi¢bir ¢ocugun ézel yasantisina, aile, konut ve
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iletisimine Keyfi ya da haksiz bir bicimde miidahale yapilamayacag: gibi, onur ve itibarina da haksiz
olarak saldirilamaz. Cocugun bu tiir miidahale ve saldirilara karsi yasa tarafindan korunmaya hakk:
vardir.” seklindedir.

8. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin “Ozel hayata ve aile hayatma saygi hakki” baslikh 8’inci maddesine
gore: “(1) Herkes ozel ve aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi gosterilmesi hakkina sahiptir.
(2) Bu hakkin kullanilmasina bir kamu makaminin miidahalesi, ancak miidahalenin hukuka uygun ve
demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu giivenligi, tilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmas,
sug islenmesinin onlenmesi, saghgin veya ahlakin veya baskalarimin hak ve ézgiirliiklerinin korunmasi
icin gerekli bir tedbir o/mas: durumunda soz konusu olabilir.”

9. 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 4’tincti maddesinde: “Bu Kanunun
uygulanmasinda, ¢ocugun haklarinin korunmasi amaciyla; (...) b) Cocugun yarar ve esenliginin
gozetilmesi, (...) 1) Cocuklar hakkinda yiiriitiilen islemlerde, yargilama ve kararlarin yerine
getirilmesinde kimliginin baskalar: tarafindan belirlenememesine yonelik onlemler alinmasi, ilkeleri
gozetilir.” hikkmii haizdir.

10. 6698 sayil Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun “Ozel nitelikli kisisel verilerin islenme sartlar1”
baslikli 6’'nc1 maddesine gore: “Kisilerin irki, etnik kokeni, siyasi diisiincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi
veya diger inanglari, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika yeligi, saghgi, cinsel hayati, ceza
mahkiamiyeti ve giivenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve genetik verileri ozel nitelikli kisisel
veridir. (2) Ozel nitelikli kisisel verilerin, ilgilinin acik rizas: olmaksizin islenmesi yasakur. (...)”

11. 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevleri” baghkli 9’uncu
maddesinin (g) bendinde: “ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuclarin takip etmek”; (i) bendinde: “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini takip etmek” Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun
gorevleri arasinda sayilmustir.

12. Mezkir Kanun’un “Bagvurular” baglikli 17°nci maddesinde ise: “(1) Ayrumcilik yasag: ihlalinden
zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Kuruma bagsvurabilir. (...) (9) Isleme
konulamayacak basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlar: ile bagvuruya iliskin diger usul ve
esaslar yonetmelikle diizenlenir. ” hitkmiine yer verilmistir.

13. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in “Bagvurunun kanuni temsilci veya vekil aracihigiyla yapilmasi” baglikli 37°nci maddesinde: “(1)
Bagvurular, kanuni temsilci veya vekil tarafindan da yapilabilir. Kanuni temsilci veya vekil araciligryla
yapilan basvurularda temsile veya vekdlete dair gecerli bir yetki belgesinin sunulmasi
zorunludur.” ifadesine yer verilmistir.

14. Yonetmelik’in “On incelemenin yapilmasr” baghkh 48’inci maddesi: “(1) Kuruma yapilan basvurular,
inceleme ve arastirmaya gegilmeden 6nce 6n incelemeye tabi tutulur ve sonucunda,; a) Kurumun gérev
alamna girip girmedigi, (...) yonlerinden incelenir. > hitkmiinii icermektedir.

15. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar” kenar baslikli 67°nci maddesi: “(1) On
inceleme asamasinda, basvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kétiiye
kullanimini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan bagvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir. (2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da
incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48 ’inci maddede
belirtilen gerekli kosullar: tasimadiginin anlasiimas: halinde de bu basvurularla ilgili gerekeeli kabul
edilmezlik karari verilir.” seklindedir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

16. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmast ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkimin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeciligin énlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.
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17. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimeilik yasagi ihlallerini resen veya
basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmistir. Bu gergevede
Kurum, ayrimcilik yasag hakkindaki ve ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurulart inceleyebilmekte,
ayrimeihik yasagmm ihlali halinde 6701 sayith Kanun’un “idari Yaptirrmlar” bashkli 25°inci maddesi kapsammda
idari para cezas1 uygulamaktadir.

18. Bagvuran, ... Belediye Baskam S. S.’nin ... Aile ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigiine bagh Cocuk

Evleri Sitesine gerceklestirdigi ziyaret esnasinda koruma altinda bulunan ¢ocuklara iliskin goriintiilerin ~ S.
S.’nin ve ... Belediyesinin resmi sosyal medya hesaplarinda paylasilmasmin ulusal ve uluslararast normlarla
glivence altma alimus 6zel hayata saygi hakkini ihlal ettigini iddia ederek ilgili kisiler ve kurumlaraidari para cezasi
uygulanmasini talep etmektedir.

19. Anayasa’nin 20°’nci maddesinde herkesin 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme
hakkina sahip oldugu, bu baglamda 6zel hayatin gizliligine dokunulamayacag vurgulanmaktadir. Ozel hayatin
korunmastyla dogrudan iliskili olan kisisel veriler ise 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ile giivence
altina almmustir. Mezktr Kanun’un 6’nc1 maddesinde kisilerin 1rki, etnik kokeni, siyasi diistincesi, felsefi inanci,
dini, mezhebi veya diger inanglan, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika tiyeligi, sagligi, cinsel hayati, ceza
mahkdmiyeti ve giivenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve genetik verilerinin 6zel nitelikli kisisel veri
oldugu, 6zel nitelikli kisisel verilerin, ilgilinin agik rizast olmaksizin islenmesinin yasak olduguna hitkmedilmistir.

20. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 8’inci maddesinde herkesin ézel ve aile hayatina, konutuna ve
haberlesmesine sayg1 gosterilmesi hakkina sahip oldugu belirtilmistir. S6z konusu madde Avrupa insan Haklari
Mahkemesi tarafindan genis yorumlanmakta olup bireylerin goriintiileri de 6zel ve aile hayatina saygi baglaminda
degerlendirilmektedir. Mahkemeye gére; “Bir kisinin goriintiisii, kisinin essiz dzelliklerini gosterdiginden ve
onu diger kisilerden ayirt ettigi i¢in kigiliginin temel ozelliklerinden birini olusturmaktadir. Bu nedenle,
kisinin kendi goriintiisii iizerindeki hakki kigisel gelisimin énemli par¢alarindan biridir. Bu hak,
gortintiistiniin yaymlanmasn reddetme hakkinin yaninda soz konusu goriintiiniin kullanimini kontrol
etme hakkini kapsamaktadir.” (MVon Hannover vs. Almanya, p.96).

21. Mahkeme 6zel ve aile hayatina saygi hakki kapsaminda devletlerin negatif yiikiimliiliigiin yani sira pozitif
yikiimliligi de oldugunu, bu dogrultuda devletlerin bireylerin birbirleri arasindaki iliskide 6zel hayata saygi
hakkim giivence altina almaya yonelik dnlemler almasi gerektigini vurgulamustir (Lozovyye vs. Rusya, p.36).

22. Cocuklarm mahremiyetinin korunmasi ¢ocuk haklari ve 6zel hayatin gizliligi baglaminda ayr bir 6neme
sahiptir. Anayasa’nin 41’inci maddesinde ¢ocuklarinda her tiirlii siddet ve istismardan korunmasi igin devletin
koruyucu tedbirler almakla yiikiimlii oldugu belirtilmektedir. Ayrica Tiirkiye nin de taraf oldugu Birlesmis Milletler
Cocuk Haklarma Dair S6zlesme’ de ¢ocuklari ilgilendiren biitiin faaliyetlerde ¢ocugun {istiin yararinin temel
almmasi gerektigi, bu ¢ergevede Taraf Devletlerin, cocugun kimligini koruma hakkina saygi géstermeyi ve bu
konuda yasa dis1 miidahalelerde bulunmamay taahhiit ettigi, ¢ocugun kimliginin unsurlarinin bazilarindan veya
tiimiinden yasaya aykir1 olarak yoksun birakilmasi halinde, Taraf Devletlerin ¢ocugun kimligine siiratle yeniden
kavusturulmasi amactyla gerekli yardim ve korumada bulunacag ve higbir gocugun 6zel yasantisina haksiz olarak
miidahale edilemeyecegi vurgulanmaktadir.

23.5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu da ¢ocuklar hakkinda yiiriitiilen islemlerde, yargilama ve kararlarin
yerine getirilmesinde kimliginin bagkalar tarafindan belirlenememesine yonelik 6nlemler alinmasi gerektigini
vurgulamaktadir.

24. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de 8’inci madde kapsaminda bireyleri bireylerin eylemlerinden
korumak igin gerekli dnlemleri devletin takdir yetkisine birakmus olsa da basta ¢ocuklar olmak iizere savunmasiz
kisilerin etkin bir sekilde korunmasi gerektiginin altin1 gizmistir (X ve Y vs. Hollanda, p.23, 24, 27).

25. Nitekim Mahkeme, cinsel istismar magduru bir gocugun fotografinin ve kimlik bilgilerinin olaya iligkin
haberde kullandigr i¢in ulusal yargi makamlar tarafindan tazminat cezasina garptirilan medya sirketinin yaptigi
basvuru kapsaminda inceledigi davada, gocugun savunmasiz konumu nedeniyle 6zel bir koruma hak ettiginin
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altin1 ¢izmis, ifade hiirriyeti ve haber verme hakkinin varligini kabul etmekle birlikte, haberde ¢ocugun
goriintiisiine ve kimliginin detaylarina yer verilmesi nedeniyle sirkete verilen tazminat cezalarinin gocugun
mahremiyetini korumak adina 6l¢iilii olduguna karar vermistir (Krone Verlag Gmbh vs. Avusturya, p.55-62).

26. Bununla birlikte, bagvuranmn Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgimn, igisleri Bakanligmm, ... Belediye
Bagkam1 S. S.’nin, ... Belediyesinin, ... Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigiiniin, ... Belediye Baskam S.
S.’nin ve ... Belediyesinin ¢ocuk evlerinde kalan ¢ocuklarin 6zel hayata saygt haklarmi ihlal  ettikleri iddiasindan
olusan basvurusunun 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde Kurumun basvuru incelemesi yapacagi alanlar
olarak belirtilen ayrimcilik yasagi ve ulusal Onleme mekanizmasi kapsaminda
degerlendirilemeyecegi tespit edilmistir.

27. Ote yandan, 6701 sayih Kanun'un 17'nci maddesinde, Kuruma bireysel basvuruda bulunma hakkinn,
ayrimcilik yasag ihlalinden zarar gérdiigii iddiasinda bulunan gercek Ve tiizel kisilere ait oldugu diizenlenmistir.
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 37'nci maddesinde ise, bagvurularin kanuni temsilci veya vekil tarafindan da yapilabilecegi, kanuni
temsilci veya vekil araciligiyla yapilan basvurularda temsile veya vekalete dair gegerli bir yetki belgesi
sunulmasimin zorunlu oldugu ifade edilmistir. Bagvuru dilekgesi bu baglamda degerlendirildiginde bagvuranin
magdur sifatina sahip olmadigi gibi temsile veya vekalete dair gegerli bir yetki belgesi de sunmadig tespit
edilmistir.

28. Basvuranin iddialar1 yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile birlikte ele alindiginda, Tiirkiye Insan
Haklan1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in 48’inci
maddesine goére Kurumun goérev alanina girmeyen bagvurunun inceleme sartlarini tasimadigi ve bu nedenle kabul
edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR

1. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine basvurulabilecegine,

03.03.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahidir
Av. Harun MERTOGLU

Daire Baskan
e-imzahidir e-imzahidir
Dilek ERTURK Muhammet Ecevit CARTI
Uye Uye
e-imzahdr e-onayhdir
Saffet BALIN Unal SADE
Uye Uye
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