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|. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, ceza infaz kurumu idaresi tarafindan usuliine uygun sorusturma yapilmamasi nedeniyle etkin
sikayet ve denetim prosediirleri uygulanmamasinin kotii muamele teskil ettigi iddiasma iligkindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran dilekgesinde 6zetle:

a. Marmara 7 No'lu L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda bulundugunu, 26/2/2022 tarihinde kogusunda
yaganan olaym akabinde Kurum Disiplin Kurulu'nun; tanik beyanlarini, kKamera kayitlarini, diger mahpuslarin
beyanlarim g6z oniinde bulundurmayarak olayn ¢ikmasina sebep olan mahpusun yalan beyanlarina dayanarak
hiikiim verdigini,

b. Konuya iliskin Silivri Infaz Hakimligine itiraz ettigini, olayin ger¢eklesmesinde pay1 olanlarin ilgili
mevzuat cercevesinde cezalandirimasi gerektigine iliskin dilekgeler yazmasima ragmen higbir islem yapilmadigin,

c. Olay giiniine ait kamera kayztlar1 incelendiginde Kurum personelinin 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infaz: Hakkinda Kanun'un 2, 3 ve 6'nci maddelerini ihlal ettiginin goriilecegini,

¢. 40 kisilik kogusta tiim mahpuslarin bahgeye ¢ikarildigini, infaz ve koruma basmemurunun diger
mahpuslar1 dinlemeden kendisinin kogustan aldirilmasi yoniinde talimat verdigini, bu olayin akabinde F-11
kogusuna verildigini,

d. Silivri infaz Hakimliginin 2022/... sayili kararinin kesinlesmesinin akabinde gorevlilerle yaptig
gorlismede; asil suglu olan mahpuslarin cezalandirilmasini ve eski kogusuna iadesini talep ettigini, kendisine
Kurum Miidiiriiniin talimati tizerine eski kogusuna gonderildiginin sylendigini,

e. 5/5/2022 tarihinde E-12 kogusuna gittigini, bahsi gecen olaya sebep olan grubun kogusta baskin
oldugunu ve bu grubun kogusa geldiginde acil ¢cagr1 butonuna basarak mazgaldan kendisinin kogustan alinmasinm
gerektigini, yoksa olaylarin ¢ikacagini ifade ettigini, kisa bir siire sonra “B.” adli Basmemurun kendisini
konusmak i¢in yanma ¢agirdigini ve akabinde sorgusuz sualsiz A-8 kogusuna alimdigini, kogusa girdiginde kogus
sorumlusunun kendisini karsiladigini, karsilikli oturmalarinin {izerinden on dakika gectikten sonra tekrar eski
kogusu olan F-11 kogusuna gotiiriildiigiinii,
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f. S6zii gegen gruptan bir kisinin gostermelik olarak A-8 kogusuna gonderildigini, kendisini savunan
mahpuslarin tamaminin ise baska kogusa gonderildigini, yine benzer sekilde sorun yasadigi gruptan olan
mahpuslarin acil ¢agr1 butonuna basarak kendisinin kogustan génderilmesini talep ettiklerini, bunun tizerine tekrar
kogusunun degistirildigini, yasanan bu olay akabinde 9/5/2022 tarihinde Silivri Cumhuriyet Bassavciligina ve
23/5/2022 tarihinde Kurum Miidiiriine, gorevli bagmemura ve Disiplin Kurulu Bagkanhgma dilekge yazdigin,

g. 19/7/2022 tarihinde Disiplin Kurulu Bagkanligma ve 1/8/2022 tarihinde Silivri Infaz Hakimligine sug
duyurusunda bulundugunu, sorun yasadigi bu mahpuslarin ve kendisinin siciline bakilmasini talep ettigini,
1/8/2022 tarihinde Silivri infaz Hakimligine su¢ duyurusunda bulundugunu, dilekgesini génderdigi mektubun
icerisindeki diger belgeler almdig1 icin islem yapilmadigin, Silivri Infaz Hakimliginden 31/10/2022 tarihinde gelen
yazida; mektup i¢indeki dilek¢e ve belgelerin gonderilmesinin talep edildigini, ikinci defa mektubu yolladiginda
belgelerin yine yollanmadigini iddia etmekte ve magduriyetinin giderilmesi i¢in Kurumumuzun girisimlerde
bulunmasini talep etmektedir.

3. Muhatap Marmara 7 No'lu L Tipi Kapah Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden alian yazil goriiste:

a. Bagvuran dilekgesinde Kurum Disiplin Kurulu Baskanligmin 17/3/2022 tarih ve 2022/... sayili ceza
verme karart ile disiplin cezas1 aldigim, disiplin cezasia konu olay giinii sorumlu basmemurun kogusa gelerek
olayin akibetini 6grenmek amaciyla sadece belli bagli mahpuslar1 dinledigini, bu durumun ayrimeilik teskil ettigini,
konu ile ilgili yaptig1 sikayet dilekgelerine ¢ikis numarasi verilmedigini, haksiz yere kogusunun degistigini, olay
giinline ait kamera goriintiilerinin incelenmesini, sorumlu basmemurun kogusu dinleme zamaninin kontrol
edilmesini, aym giin igerisinde birkag kez yaptirilan kogus degisikliklerine ait kamera goriintiilerinin incelenmesini
talep ettigini,

b. Konuya iligkin yapilan incelemelerde Kurum Disiplin Kurulu Baskanlhiginin 17/03/2022 tarihli ve
2022/... sayili ceza verme karar1 geregince bagvuran hakkinda kurumda gereksiz giiriiltii yapma eylemine
istinaden "Kiama" cezas verildigini, olaya ait kamera goriintiileri kontrol edildiginde disiplin cezasina konu olaym
gergeklestigi tarihte sorumlu bagsmemur esliginde yeteri kadar infaz ve koruma memuru ile kogusa girilerek
kogusta barinmakta olan mahpuslarm tek tek dinlendiginin goriildiigiindi,

c. Sorusturma kapsaminda kamera goriintiilerine ait inceleme tutanagi diizenlendigini ve dosyaya
eklendigini, ad1 gegenin disiplin kurul kararma itirazina istinaden Silivri 1. Infaz Hakimliginin 20/4/2022 tarihli,
2022/... esas ve 2022/... karar sayili karar ile itirazin kabul edilerek disiplin cezasiin kaldirlmasina karar
verildigini, bu kararin 6/5/2022 tarihinde kesinlestigini ve disiplin cezasmin ortadan kaldirildigin,

¢. Bagvuran hakkinda verilen disiplin cezasinin 5275 sayili Kanun'un 37’inci maddesinde yer alan
hiikmiine aykir1 davrars sergilemesi nedeni ile verildigini,

d. Kurumda barinmakta olan higbir hiikiimlii ve tutukluya ayrimcilik yapilmadigini, esitlik ilkesine gore
hareket edildigini, bagvuranmn 5/5/2022 tarihinde aymi giin i¢inde birden fazla kogus degistirdigine dair yapilan
incelemede adi gegenin F-11 kogusunda kalmakta iken 23/5/2022 tarihinde sug tiiriine gére C-5 kogusuna
alindigim ve halen bu kogusta barmdinldigin,

e. Dilekg¢esinde iddia ettigi hususlara ait geriye doniik kamera goriintiileri incelemesi yapilmak
istendiginde DVR cihazlarinin geriye doniik toplamda ti¢ aylik goriintii depolayabildiginden iddialarina iliskin
yeterli somut delile ulasilamadigmmn anlasildigin,

f. Dilekge hakkinin kullanilmasma dair 3071 sayili Kanun geregince Kurumlarinda sugu, cezasi, Siyasi
goriisi, 1rki, cinsiyeti, dini inanci fark etmeksizin tiim mahpuslara dilekge ¢ikis numarasi ve ¢ikis tarihinin
verilmekte oldugunu,

g. Bagvuranin Kuruma giris yapmis oldugu 22/12/2017 tarihinden 19/7/2023 tarihine degin (84 adet
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hikiimli, 249 adet tutuklu) toplamda 333 adet dilek¢enin Kurumdan ¢ikis yaparak ilgili makamlara
gonderildigini, bagvuranin 5/5/2022 tarihinde yasadigi olay hakkinda gondermis oldugu dilekgelere ve sug
duyurularma iliskin yapilan kontrollerde basvurana ait dilekge ve mektuplarin gerekli mercilere génderiminin
saglandigiin anlasildigini ve bu kapsamdaki yazisma evraklari ve diger tiim belgelerin ekte incelenmek tizere
ibraz edildigini ifade etmistir.

4. Muhatap Marmara 7 No'lu L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiiniin cevabi, bagvurana yazili
gOriistinii sunmast igin iletilmis ancak bagvuran Kurumumuza gortistinii iletmemistir.

111. ILGILI MEVZUAT

5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu
maddesinin birinci fikrasimn (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, Karara
baglamak ve sonug¢larini takip etmek” Kurumun gorev alanlari arasinda diizenlenmistir.

6. Ayn1 Kanun’un 17°nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda; “ozgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat basvuru yapabilecegi” hiikkme baglanmustir.

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklan1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 48’inci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde; Kuruma yapilan basvurularin inceleme ve aragtirmaya gegilmeden 6nce
On incelemeye tabi tutulacagi ve “yargi organlarinda gériilmekte olan veya yargi organlarinca karara
baglanmus uyusmazhiklara iligkin olup olmadig:” yoniinden incelenecegi hitkmii bulunmaktadir.

8. Ayni Yonetmelik’in 65'inci maddesinin birinci fikrasina gore; “Kurum, yapilan basvuru veya resen
inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve arastirma sonucunda incelenemezlik karari, gerekg¢eli kabul
edilmezlik karari, génderme karari, ihlal karari, idari yaptirim karari, uzlasma karari, ret karar: ve

karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir.’

)

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amact; insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmast Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taminmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

10. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii
Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek ihtiyari Protokol (OPCAT) uyarinca ulusal
onleme mekanizmas! gorevini iistlenmistir. 6701 sayith Kanun’un 9’uncu maddesiyle; Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumuna Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi
Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek Ihtiyari Protokol hiikiimleri gergevesinde ulusal nleme mekanizmasi gérevini
yapmak, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi
kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek gorevleri
verilmistir.

11. 6701 sayili Kanun’un genel gerekgesinde de bu gorev kapsamu; 6zgiirliiklerinden mahrum birakilan
kisilerin alikonulduklar1 ceza ve tutukevleri, kamplar, bakim merkezleri gibi yerlerde iskence ve kotii muamele
vakalarmin yagsanmamasi amactyla bu yerlere yonelik izleme, inceleme, denetleme, degerlendirme ve raporlama
faaliyeti yiirtiten bir ulusal 6nleme mekanizmasinin olusturulmasi ya da mevcut insan haklari kurumlarma bu

3/6



gorevin verilmesini éngdren OPCAT in getirdigi yitkiimliiliigiin bir geregi olarak Tiirkiye insan Haklari Kurumuna
bu sorumlulugun yiiklendigi seklinde agiklanmustir. 6701 sayili Kanun ve bu Kanun’un gerekgesine bakildiginda
bu sorumluluk; iskence ve kotii muameleye karsi ulusal 5nleme mekanizmasi gérevi seklinde betimlenmistir.

12. Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi (CPT) 2. Genel Raporuna gore; “Etkin sikayet ve denetim
prosediirleri, cezaevlerinde kotii muameleye kars: temel onlemlerdir. Mahkumlarin cezaevi sisteminin
icinde ve disinda, ilgili makamla gizli goriisme olasiligi dahil, basvurabilecekleri sikayet kanallart
olmalidir. CPT, her bir cezaevi kurumunda, mahkumlarin sikayetlerini dinleme (ve gerekirse bu konuda
harekete ge¢me) ve kurumun tesislerini denetleme yetkisine sahip bagimsiz bir makam (ornegin
Denetciler Kurulu veya denetgi hakim) tarafindan diizenli araliklara ziyaret yapilmasina ézellikle 6nem
vermektedir. Bu #ir makamlar, cezaevi yonetimi ve belirli bir mahkum veya genel olarak mahkumlar
arasinda ortaya ¢ikabilecek goriis farkliliklarint azaltmak konusunda da onemli bir rol oynayabilir.”
(CPT 2. Genel Raporu, CPT/Inf (92) 3, para.54)

13. “Ayrica agik disiplin kurallarinin resmi olarak belirlenmesi ve pratik uygulamaya gecirilmesi
hem mahkumlarin, hem de cezaevi personelinin ¢ikarimadir; bu konulardaki belirsizlikler, resmi olmayan
(ve kontrol edilmeyen) sistemlerin olusma riskini igerir. Disiplin prosediirii, mahkumlarin isledikleri iddia
edilen su¢lar hakkinda dinlenme hakkini ve uygulanan yaptirimlar konusunda bir iist makama temyiz
basvurusunda bulunma hakkini da icermelidir. Resmi disiplin prosediiriiniin yani sira, bir mahkumun
disiplin veya giivenlikle ilgili nedenlerden dolay: (6rnegin kurumda “genel diizeni” korumak amaciyla),
kendi istegi disinda diger mahkumlardan ayri tutuldugu baska prosediirler de genellikle mevcuttur. Bu
tiir prosediirler i¢in de etkin onlemler olmalidwr. Giivenlik nedeniyle aksi durum séz konusu olmadikea,
mahkuma yapilan uygulamanin nedeni hakkinda bilgi, konuyla ilgili kendi goriisierini ifade etme firsati
ve uygun makam huzurunda séz konusu uygulamaya itiraz etme hakki verilmelidir.” denilmektedir.
(CPT/Inf (92) 3, para.51) (TIHEK, B.No: 2018/1901, K.No: 2019/49, 27/8/2019, para. 34-35)

14. Keza, Nelson Mandela Kurallar1 uyarinca da; her talep veya sikayet hemen ele alinir ve yanitlanur.
Eger; talep veya sikayet reddedilir veya makul bir siire i¢inde yanitlanmazsa, sikayetci sikayetini yargisal ya da
diger bir merci 6niine gétiirme hakkina sahiptir. Mahpuslarin iskence veya diger zalimane, insanlik dis1 ya da
asagilayict muamele ya da ceza iddialar, derhal ele alinir ve bagimsiz bir ulusal makam tarafindan hizli ve tarafsiz
sekilde yiirtitiilen bir sorusturma baslatilir. (Mahpuslara Muameleye Dair Birlesmis Milletler Asgari Standart
Kurallar1, Nelson Mandela Kurallari, Kural 57) Mahpuslar, icerige iliskin sansiir uygulanmaksizin, cezaevi
miidiiriine veya ceza infaz sistemi igerisindeki baska bir makama, adli makamlara veya inceleme ve temyiz
yetkisine sahip bagka bir bagimsiz makama talep veya sikayette bulunma imkanna sahip olmalidirlar (Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi, Avrupa Cezaevi Kurallari, Kural 70.1).

15. Konuya iliskin olarak Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere Avrupa Cezaevleri
Kurallar1 Hakkinda REC (2006) 2 Sayili1 Tavsiye Kararlarinda hiikiimli ve tutuklularin disiplin ve
cezalandirlmalarmna dair kismi soyledir:

"Disiplin sucu isledigi one stiriilen mahpuslar:

a. Kendilerine isnat edilen su¢lamalarin mahiyeti hakkinda anlayacaklar: bir dilde ve ayrintili
olarak bilgilendirilmelidir,

b. Savunmalarint hazirlayabilmeleri icin yeterli zaman ve imkanlara sahip olmalidirlar;

C. Savunmalarim bizzat kendilerinin yapmasina ya da adaletin yarar: bunu gerektiriyorsa hukuki
bir yardim alarak yapmalarina izin verilmelidir;

d. Tanik dinlenmesini istemelerine ve onlar: dinlemelerine, ya da kendileri adina dinlenmelerine
izin verilmelidir; Ve,
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e. Sorusturma esnasinda kullanilan dili anlayamiyor veya konusamiyorsa bir ¢evirmenin
yardimindan ticretsiz olarak yararlanmalidir.” (AYM, Metin Yamalak (2), B. No: 2013/9450, 13/4/2016,
para.21)

16. Bu kapsamda; ceza infaz kurumlarindaki 6zgiirliiglinden mahrum birakilanlarin sikayet yollarini etkin
bir sekilde kullanarak adli ve idari mercilere erisimlerinin saglanmasi kotii muamele ile miicadelede 6nemli bir
yere sahiptir. Zira kisilerin izole konumlar1 sebebiyle yasayabilecekleri birgok olaydan denetim makamlarinin
bilgisinin bulunmamasi ihtimali oldugundan, mahpuslarin bu makamlara ulasmasi i¢in lazim gelen mekanizmalarinin
isler hale getirilmesi gerekmektedir.

17. Bagvuranin; 26/2/2022 tarihinde kogusunda yasanan olaylara istinaden Kurum Disiplin Kurulu
Bagkanlhiginin 17/3/2022 tarihli ceza verme karari ile disiplin cezasi aldigima, disiplin cezasina konu olay giinii
sorumlu bagsmemurun kogusa gelerek olayin akibetini 6grenmek amaciyla sadece belli basli mahpuslari
dinledigini, bu durumun ayrimeilik teskil ettigini, konu ile ilgili yaptig1 sikayet dilekgelerine ¢ikis numarasi
verilmedigini, haksiz yere kogusunun degistigini iddia ettigi anlagilmustir.

18. ihlal iddiasma muhatap Kurum tarafindan gonderilen cevabi yazi ve ekleri incelendiginde, basvuran
hakkinda verilen “kiama” seklindeki disiplin cezasinin ceza infaz kurumunda diizenli bir yasamin siirdiiriilmesi,
giivenligin ve disiplinin saglanmasi i¢in gerekli oldugu, dolayisiyla kotii muamele yasaginin ihlal edilmedigi
degerlendirilmistir. Muhatap Kurum bagvuranin yazmus oldugu dilekgelerin Kurumdan ¢ikis yapmadigi yoniindeki
iddialariin asilsiz oldugunu belirterek, yazili goriis ekinde bagvuramin dilekgelerinin iletildigine ve bu dilekgelere
istinaden ilgili makamlarca yapilan inceleme ve sorusturmalara dair evraklart Kurumumuza géndermistir. Bu
sebeple basvuru dosyasi ekleri dikkate alinarak etkili sikayet yollarinin kullanamadigina dair iddialarin gergegi
yansitmadig1 anlagilmustir.

19. Sonug olarak yukarida agiklanan nedenlerle, 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Kanun’un 9’uncu
maddesinin birinci fikrasinmn (i) bendi kapsaminda bagvuruda kétii muamele yasagimin ihlal edilmedigi kanaatine

varilmustir.
V. KARAR
A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararmn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

24/11/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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