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I. BASVURUNUN KONUSU
1. Bagvuru, bagvuranin yabanci oldugu igin ayrimcilik ve hak ihlallerine maruz kaldigi iddialarma iligkindir.
1. INCELEME

2. Bagvuran tarafindan gonderilen ve Kurumumuz tarafindan 07.02.2022 tarih ve 163 sayi ile kayda
alinan basvuru dilek¢esinde ozetle;

a. Televizyon, radyo, siireli ve siiresiz yayinlardan kendi dilinde faydalanamadigi, kendi dilinde
mektuplasamadigy,

b. Yabanci oldugu igin ayrimciliga maruz kaldigy, dilekgelerinin ¢ikis yapmadigi, Kurum idaresi’yle sorunlar:
hakkinda bile konusamadiklari, Kurum ikinci Miidiirii'niin kendisine asagilayici sozler sarf ettigi, laf yememek igin
telefonla goriismeden bile yararlanmak istemedigi, psikolojik sorunlar yasadigi ve gordiigii muameleden dolay:
oliim orucuna bagladigi, Idare’nin bagvurana ait olup génderilmeyen dilekgeleri ilgili yerlere géndererek 6liim
orucuna son verilmesini sagladig,

C. Ziyaretgisi saat 09:00’da gelmesine ragmen aksam 16:00’ya kadar bekletilerek goriistiiriildiigi,

¢. Yabancilar i¢in ayr bir kogus istedikleri halde yabanci kogusu agilmadigi, yabancilarin ikiserli gruplar
olarak ayr1 koguslara dagitildigi iddia edilmekte ve gereginin yapilmasi talep edilmektedir.

3. Espiye L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigii tarafindan Kurumumuza iletilen 21.02.2022 tarihli
ve 2022/... sayil yazih goriiste ise ozetle;

a. Mahpuslar arasinda 1rk, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, dogum, felsefi inang, milli veya sosyal
koken ve siyasi veya diger disiinceleri, ekonomik giicleri ve diger toplumsal konular1 yoniinden ayrim
yapilmadan ve kimseye ayricalik taninmadan mevzuat hiikiimleri uygulandigi, bagvuranin iddialarinin asilsiz ve
gerceklikten uzak oldugu,

b. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkindaki Kanun’un “Siireli veya siiresiz yaymlardan
yararlanma hakk:” bashikli 62’nci maddesi kapsaminda; mahpuslarin, mahkemelerce yasaklanmamis olmasi
kosuluyla siireli ve siiresiz yayinlardan bedelini 6deyerek yararlanma hakkina sahip olduklari, Ceza Infaz
Kurumlarimin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Yo6netmelik’in “Disaridan gonderilen
hediyeleri kabul etme hakk: ” baghikli 77 nci maddesi kapsaminda; mahpusun mensup oldugu dinin bayram
giinlerinde, yilbasinda, niifus kaydinda belirtilen dogum giinlerine disaridan génderilen ve Kurum giivenligi i¢in
tehlikeli olmayan, ziyaretgi tarafindan verilen, posta veya kargo yoluyla génderilen kitap veya giyim esyasini
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hediye olarak kabul edebilecegi, ekte teslim ve teselliim tutanagimn da yer aldigi 3 adet kendi dilinde yazilmis
kitabin basvurana teslim edildigi, bununla beraber iicretinin emanet para hesabindan karsilanmasi kosuluyla dis
kantin yoluyla da istenilen kitaplarm almabildigi, Espiye Ilge Halk Kiitiiphanesinden mahpuslarm faydalanabildigi,

c¢. Kurum merkezi yayin sisteminde 23 kanal mevcut oldugu, Kurumda 30 yabanci iilkeden mahpus
bulundugu, herkese kendi dilinde televizyon verme imkani miimkiin olmasa da yabanci kanal olarak TRT World
ve yabanci miizik kanali Power TV kanallarinin yer aldig;,

¢. Hiiktimlii ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkindaki Yo6netmelik’in “Aile fertleri, akrabalar ve
yakinlart tarafindan ziyaret” baslikli 27 nci maddesi kapsaminda; yabanci mahpus i¢in ziyaret hakkinin
kullamlmasinm ilgili belgeler ile Cumhuriyet bagsavciliklarma bagvurulmasi ve bagsavciliklarca uygun goriilmesi
halinde miimkiin oldugu, ziyaret onay yazisi ekte yer alan, 24.12.2021°de gelen ziyaretcinin Giresun Cumhuriyet
Bagsavciligina bagvurmadigi i¢in ilgili Bagsavciliga yonlendirildigi ve gerekli izni aldiktan sonra ziyaretin
gerceklestirildigi, ziyaret saatinin bagvuramn belirttigi gibi 16:00 degil, 14:00 oldugu, bagvuramn Kurumda kaldigi
siire igerisinde 2 defa konsolos goriisii, 1 defa normal ziyaretgi goriisii olmak tizere 3 ziyaret gergeklestirdigi
beyan edilmektedir.

4. Bagvuranin, muhatabin cevabi yazisina iliskin 25.03.2022 tarih ve 7169 Kurum sayisiyla kayda alinan
yazili goriisiinde ise ozetle;

a. Kurumumuza iletilen kitap teslim ve teselliim tutanaginda yer alan 12.02.2022 tarihinin dogru olmadigi,
kitaplarin kendisine 6liim orucuna basladigi giin olan 27.01.2022°de teslim edildigi,

b. Cezaevinin, kotii muamele ve ayrimeilik yapilmadigina dair verdigi cevabin dayanagi olmadigi ve resmi
bir yazi diliyle iddiay1 yalanlama yoluna gidildigi,

C. Ziyaretgisinin geldigi giin kogusta arama yapildigi ve ziyaretin 15:30-16:00 aras1 gergeklestiginin kamera
gortintiilerinden anlagilacagy,

¢. Cezaevinde kendisi gibi 50-55 Rusca bilen mahkum bulundugu, kendilerine kogus agilmasinin ve ticreti
kogusta kalanlarca karsilanmak tizere izlemek istedikleri yayinlarin baglanmasinin mahkumiyet kosullarini
rahatlatacagi iddia edilmekte, gereginin yapilmasi talep edilmektedir.
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5. Anayasa'nin "Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi” baslikli 17°'nci maddesinin birinci ve
tiglincii fikralarina gore; "Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir”, "Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya
muameleye tabi tutulamaz.”

6. 29.12.2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un
“Kiittiphaneden yararlanma” basglikl1 61’inci maddesine gore; “Ceza infaz kurumlarinda, kurumun
biiyiikliigiine gore, kiitiiphane veya kitaplik olusturulur. Kiitiiphanelerde veya kitapliklarda verilen
derslere kaynaklik edecek kitaplarin yani sira olanaklar olgiisiinde hiikiimliilerin bos zamanlarini
degerlendirmelerini, okuma aligkanligi edinmelerini ve kiiltiir bakimindan ufuklarin gelistirmelerini
saglayacak Kitaplar da bulundurulur. Hiikiimliiye kurum kiitiiphanesinden yararlanma imkdan: verilir,
Ayrica, hiikiimliiler kamu kurum ve kuruluslarina bagh kiitiiphanelerde bulunan ve 62 nci maddedeki
sartlart tasryan yaymlardan yararlandirilabilir.”” Aynm Kanun’un “Stireli veya siiresiz yayinlardan yararlanma
hakka” baslikh 62 nci maddesine gore; “Hiikiimlii, mahkemelerce yasaklanmamuis olmasi kosuluyla siireli ve
stiresiz yayinlardan bedelini odeyerek yararlanma hakkina sahiptir.”

7.29.03.2020 tarihli ve 31083 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Ceza Infaz
Kurumlarmm Y6netimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Yénetmelik’in “Disaridan gonderilen
hediyeleri kabul etme hakk:” baslikli 77°nci maddesinin ikinci fikrasinin (2) bendine gore; ““Hiikiimlii, hediye
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olarak ancak kitap veya giyim esyas: kabul edebilir. Hediye olarak kitabin iicreti de génderilebilir, bu
durumda kitap, kurum kantini araciligiyla temin edilir.”

8. 5275 sayili Kanun™un “Hiikiimliilerin radyo, televizyon yayinlart ile internet olanaklarindan yararlanma
hakki” baslikli 67°nci maddesine gore; “Hiikiimlii, ceza infaz kurumlarinda merkezi yaymn sistemi bulundugu
takdirde bu sisteme bagli olarak radyo ve televizyon yaywmlarini izleme hakkina sahiptir. Merkezi yayin
sistemi bulunmayan kurumlarda, yararii olmayan yayinlarin izlenmesini ve dinlenmesini engelleyecek
onlemler alinmak suretiyle bagimsiz anten kullanilarak televizyon ve radyo izlenmesine ve dinlenmesine
izin verilir. Bu cihazlar, bedeli kendisi tarafindan 6denmek kosuluyla hiikiimlii adina Kurumca satin
almir.”

9. 17.06.2005 tarihli ve 25848 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Hiikkiimli ve
Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Yo6netmelik’in “Ziyaret edebilecek kisiler”” baslikli 9’uncu maddesine
gore; “Hiikiimlii ve tutuklular, esi, anne, babasi, biiyiikanne Ve biiyiikbabasi, ¢ocugu, torunu, kardesi,
gelini, damadi, kayinbiraderi, baldizi, yengesi, enistesi, goriimcesi, kayinvalidesi, kayinpederi,
kaywnvalidesinin annesi ve babasi, kayinpederinin anne ve babasi, esinin baskasindan olma ¢ocugu,
biiyiikanne ve biiyiik babasinin anne ve babalari, torun ¢ocugu, kardes ¢cocugu, esi, amcasi, halasi,
dayusi, teyzesi ve bunlarin esleri ile vasisi ve kayyimiyla goriisebilir. Hiikiimlii ve tutuklular, birinci
fikrada sayilanlar disinda kalan ii¢ ziyaretgisinin adi ve soyadi ile bilmesi hdlinde adresini bildirir.” “Aile
fertleri, akrabalar ve yakinlar: tarafindan ziyaret” baglhklh 27 nci maddesine gore; “Yabanci uyruklu hiikiimlii ve
tutuklular 9 uncu maddede sayilan kisiler tarafindan ziyaret edilebilir. Ziyaret hakkinin kullanilmasu,
ziyarete esas bagi gosteren belgeler ile onceden Cumhuriyet bassavciliklarina basvurulmast ve bu
belgelerin Cumhuriyet bassavciliklarinca uygun gériilmesi halinde miimkiindiir... Yukaridaki fikralar
disinda kalan kisgiler; adli su¢lardan hiikiimlii veya tutuklu yabancit uyruklulari Cumhuriyet
bassavciliguun ... izni ile ziyaret edebilir.”

10. 20.04.2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu
maddesinin birinci fikrasmm (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarin: takip etmek” Kurumun gorev alanlar arasinda diizenlenmistir.

11. 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “On incelemenin
yapilmas:” baglikli 48’inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca bagvurularin, “inceleme ve arastirmaya
gecilmeden dnce on incelemeye tabi tutulmasi” gerekmektedir.

12. Mezkr Yénetmelik’in “Gerekeeli kabul edilmezlik karar:” bashkli 67°nci maddesine gore; “On
inceleme asamasinda, basvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, bagvurunun hakkin kétiiye
kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan bagvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tagimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

13. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9'uncu maddesinin birinci fikrasinin (i) bendine
gore; "Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal onleme mekanizmasi
kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larini takip etmek”
Kurumun gorevleri arasinda sayilnustir. Bu kapsamda; basvuranim iddialari, Espiye L Tipi Kapali Ceza infaz
Kurumu Miidiirliigiiniin yanitlar1 ve konuya iliskin mevzuat hitkkiimleri ile birlikte incelenip degerlendirilmistir.
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14. Basvuran; yabanci Uyruklu oldugu icin ayrimeiliga maruz kaldigini, Kurum Ikinci Miidiirii’niin kendisine
asagilayici sdzler sarf ettigini, dilekgelerinin ¢ikis yapmadigini iddia etmistir. ATHM, bir iddianm kamtlanmasi
hususunda yeterli 6l¢iide saglam, kesin ve aralarinda geliski olmayan ¢ikarimlarin ve ayni derecede ciiriitiilememis
maddi karinelerin bir arada bulunmasimi aramustir (Trlanda-Birlesik Krallik, B. No: 5310/71, K.T.: 20.03.2018,
§161). Bagvuranin dilekgesinin tarafimiza ulagmasi, dilekgelerinin ¢ikis yaptigma dair bir karine olusturmakla
beraber; yabanci oldugu i¢in ayrimciliga ve asagilayici sézlere maruz kaldig iddiasinin ispatina veya aksinin
ispatina elverisli bir delil bulunmadigindan ve Kurumumuz tarafindan tespit edilmesi miimkiin olmadigindan
iddianin acik¢a dayanaktan yoksun oldugu ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun
Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in 67°nci maddesine gére kabul edilemez bulunmast
gerektigi degerlendirilmistir.

15. Bagvuran; televizyon, radyo, siireli ve siiresiz yayinlardan kendi dilinde faydalanamadigimi, Kurumumuza
iletilen Kkitap teslim ve teselliim tutanaginda yer alan 12.02.2022 tarihinin dogru olmadigini, kitaplarin tarafina
6lim orucuna basladigi giin olan 27.01.2022°de teslim edildigini iddia etmistir. 5275 sayili Kanun kapsaminda
mahpuslar; kiitiiphaneden yararlanma, bedelini 6deyerek siireli ve siiresiz yaymlardan yararlanma, kitap veya
giyim esyasini hediye olarak kabul etme hakkina sahiptir. Kargo yoluyla gelen 3 adet Giirciice kitabin
12.01.2022°de bagvurana elden teslim edildigine dair teslim ve teselliim tutanaginda basvuranin imzasinin
bulundugu, s6z konusu imzanin Kurumumuza ilettigi bagvuru dilek¢elerindeki imzalarla uyustugu, bu nedenle 3
adet Giirciice kitabr teslim aldigmi onayladigi anlasilnustir. Bununla beraber, Ceza infaz Kurumu Idaresi, kurumda
30 farkli tilkeden mahpus bulundugunu dile getirmis olup, her mahpus igin ayri televizyon yayimi saglanamayacagi
degerlendirilmistir.

16. Bagvuran, 24.12.2021°de saat 09:00’da gelen ziyaretgisinin 16:00’ya kadar bekletildigini iddia etmistir.
Iddiaya karsilik cezaevi, ziyaretginin nceden Cumhuriyet Bagsavcihiina bagvurmadigimi ve ziyaret icin gerekli
onay1 almak iizere Bagsavciliga yonlendirildigini beyan etmis; Bagsavciligin, bagvuranin ziyaretcisine ait
24.12.2021 tarihli goriis izni verilmesine dair yazisini tarafimiza yollamistir. Hiikiimlii ve Tutuklularin Ziyaret
Edilmeleri Hakkinda Yonetmelik’in “Aile fertleri, akrabalar ve yakinlar: tarafindan ziyaret” baghikli 27°nci
maddesinde; yabanci uyruklu hiikiimlii ve tutuklular igin ziyaret hakkinin kullanilmasinin, ziyarete esas bagi
gosteren belgeler ile 6nceden Cumhuriyet bassavciligina bagvurulmasi gerektigi diizenlenmis olup, Cumhuriyet
bagsavciligina ziyaretin gergeklesecegi tarih olan 24.12.2021°de basvurulmasi, ziyaretin 09:00’da gergeklesme
ihtimali olmadigini gostermektedir.

17. 29.12.2020 tarihli ve 31349 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Gozlem ve
Siniflandirma Merkezleri ile Hikkiimlilerin Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik’in “Hiikiimliilerin
gruplandiriimast” baghklt 19 uncu maddesine gore; ““Hiikiimliiler, bulunduklar: veya gonderildikleri ceza infaz
kurumlarinda; ) Ik defa sug isleyenler, miikerrirler, itiyadi su¢lular veya su¢ islemeyi meslek edinenler,
b) Zihinsel ve bedensel durumlar: nedeniyle veya yaslar: itibariyla ozel bir infaz rejimine tabi tutulmast
gerekenler, c) Tehlike hali tasiyanlar, ¢) Terér suglulari, d) Sug orgiitlerine veya ¢ikar amagl sug orgiitlerine
mensup olan suglular, €) Gézlem siirecinin devamina Karar verilenler, gibi gruplara ayrilirlar”
“Hiikiimliiliik siirelerine Ve sug cesitlerine gére gruplandirma” baglikh 21’inci maddesine gore ise; “19 uncu
maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen gruplara ayrilan hiikiimliiler,; &) Hiikiimliiliik stireleri
ve sug cesitlerine gore; 1) Agwrlastiriimis miiebbet hapis cezasi, 2) Miiebbet hapis cezasi, 3) Siireli hapis
cezasi, b) Siireli hapis cezalari, siireleri itibariyla; 1) Iki yila kadar, 2) Iki yildan alti yila kadar, 3) Alt:
yildan fazla, ¢) Suc¢larin cesitleri itibariyla; 1) Uluslararast sug¢lar, 2) Kisilere karsi suglar, 3) Cinsel
dokunulmaziiga karsi suglar, 4) Topluma kars: su¢lar, 5) Millete ve devlete karsi suc¢lar,
olarak gruplandirmaya tabi tutulur”.
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18. Bagvuran; yabancilar icin ayr1 kogus acilmasini istemelerine ragmen, idare’nin bu talebi yerine
getirmedigini iddia etmistir. Yukarida gecen maddeler kapsaminda mahpuslar koguslara yerlestirilirken; sug ve
suclu tiirti, hilkmedilen ceza, 6zel bir infaz rejimine tabi tutulmasi gerekip gerekmedigi, tehlikelilik hali gibi
hususlara bakilarak gruplandirilmakta olup, mahpusun yabanci uyruklu olup olmamasi 6nem arz etmemektedir.
Dolayisiyla yabanci uyruklu hiikiimliiler i¢in ayr1 bir kogus agilmasi zorunlulugu bulunmamakla beraber,
gruplandirilirken mahpuslarin yabancilik durumlarma bakilmamasinin kétii muamele kapsamina girmeyecegi
degerlendirilmistir.

19. AYM’ye gore; “Tutuklu ve hiikiimliilerin temel hak ve hiirriyetlere genel olarak sahip olmalari,
bu haklarin tutuklu ve hiikiimliiler i¢in ceza infaz kurumu disindaki bireyler kadar giivence altina alindigt
anlaminda da degerlendirilmemelidir. Ceza infaz kurumlarinin islevi ve amact kapsaminda tutuklu ve
hiikiimliilerin haklar: ceza infaz kurumuna girmekle zaten sinirlanmigtir.” (AYM, Mehmet Resit Arslan ve
digerleri, 2013/583, 10/12/2014, § 73) Bagvuranin yabancilar igin ayr1 bir kogus acilmasi talebinin kabul
edilmemesi, istedigi her yayma ulasamamasi iddialarinin yani sira, ziyaretgisinin Cumhuriyet bagsaveiligimdan
gerekli izin belgelerini almas1 gerekmesinin; cezaevlerinin islevi ve amaci kapsaminda kisinin ceza infaz
kurumunda kalmasinin dogal neticeleri arasinda oldugu, bagvuramn higbir kisitlama olmaksizin giindelik hayatini
cezaevinde de siirdiiremeyecegi, agiklanan sebeplerle k6tii muamele yasagimin ihlal edilmedigi anlagilmustir.

20. “... Anayasa Mahkemesi, Anayasa'min 17. maddesinin dgiincii fikrasi ¢er¢evesinde ceza infaz
kurumlarinda tutulma kosullarini degerlendirirken basvurucu tarafindan ileri siiriilen somut olaylara
iliskin iddialarla birlikte kosullarin bir biitiin olarak gozetilmesi ve bu kapsamda énlemlerin siddeti,
stiresi, amaci Ve bireyler i¢cin sonuglarinin birlikte degerlendirilmesi gerektigini de kabul etmistir.
Dolayisiyla her basvuruda somut olayin ozel kosullari, alinan tedbirin niteligi Ve siiresi, amaci Ve soz
konusu kisi tizerindeki etkisi degerlendirilmelidir.” (Sancer Ekim, B. No: 2018/27690, 7/4/2021, § 32).

21. Sonug olarak; ceza infaz kurumundaki tutulma kosullar bir biitiin olarak degerlendirilmekle birlikte
somut olayin 6zel kosullari, alinan tedbirlerin niteligi ve siiresi, amaci ve soz konusu kisi tizerindeki etkisi birlikte
degerlendirildiginde; iddiaya esas uygulamalarm demokratik bir toplumda gerekli ve dlgiilii oldugu, somut olaymn
asgari agirlik esigini asan bir muamele olarak degerlendirilmesinin miimkiin olmadigi ve bu sebeple ceza infaz
kurumu tarafindan 20.4.2016 tarihli ve 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9'uncu
maddesinin birinci fikrasinn (i) bendi kapsaminda kotii muamele yasaginin ihlal edilmedigi kanaatine varimistir.

V. KARAR

1. Bagvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ THLALI OLMADIGINA,

2. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine basvurulabilecegine,

01.06.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Harun MERTOGLU

Daire Bagkani
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e-imzahdir e-imzahidr

Dilek ERTURK Mehmet Emin GENC
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahidir
Muhammet Ecevit CARTI Unal SADE
Uye Uye
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