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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru; disleksi (6zel/6zgiil 6grenim giicliigii) ve dikkat eksikligi hiperaktivite bozuklugu
(DEHB) hastalig1 nedeniyle engelli olan basvuranin, 6grencisi oldugu Anadolu Universitesi tarafindan
engel durumunu gozetmeyen sinav uygulamasimin engellilik temelinde ayrimeilik olusturdugu ve makul
diizenlemelerin yapilmadigr iddiasina iligkindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Basvuran, dilekcesinde 6zetle:

a. Disleksi ve DEHB engeline sahip oldugunu, Denizli Servergazi Devlet Hastanesinden alinmis
saglik kurulu raporunun bulundugunu, basvuru dilekgesi ekinde saglik raporunu ibraz ettigini,

b. Istanbul ... Universitesi ... boliimiinde drgiin egitimine devam ettigini, 17/09/2021 tarihinde
Anadolu Universitesi Agik Ogretim Fakiiltesi . .. Onlisans programina kayit oldugunu,

c. Talebi dogrultusunda, Istanbul ... Universitesi tarafindan diizenlenen sinavlarda kendisine,
engeli sebebiyle %50 oraninda fazladan sinav siiresi verildigini, engel durumuna iliskin benzer
diizenlemelerin Anadolu Universitesi tarafindan da yerine getirilmesini talep ettigini, bu dogrultuda
tiniversitenin yetkili personelleri ile gériisme gergeklestirdigini,

¢. Anadolu Universitesine kayit yaptirdig1 esnada iiniversite yetkilileri ile gerceklestirdigi
goriismede, kendisine Agikogretim Destek Sistemi (AOS Destek) hatti iizerinden sinavlarda okuyucu-
isaretleyici yardimi, ek siire, tek kisilik salonda sinava girme hakk: vb. sinav yardimlar
yapilamayacagmin; sadece saglik kurulu raporunda %40 ve iizeri engele sahip oldugu belirtilenlerin bu
yardimlardan faydalanabileceginin sdylendigini,

d. Disleksi ve DEHB tanili bir bireyin engel oraminin olagan sartlarda en fazla %36 olabilecegini,
tiniversitenin diizenleme yapabilecegini ileri siirdiigii engel oraninin kendi hastalig1 i¢in miimkiin
olmadigim, Olgme, Se¢me Ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) ve Milli Egitim Bakanligi (MEB) gibi
kurumlarin bu tiirden sinav yardimlarini vermek i¢in engel orani sarti aramadigini ve ilgili sinav
kilavuzunda yer verilen hastaliklardan en az birinin varligin1 saglik kurulu raporu ile belgelendirmek
sartiyla haklardan yararlanabildigini,

e. 20/09/2021 tarihinde bu hususa iliskin olarak Yiiksekdgretim Kuruluna (YOK) ve ilgili
tiniversiteye sikayette bulundugunu, 24/09/2021 tarihinde AOS Destek sistemi internet sayfasi tizerinden
smavlarda engel durumuna iliskin alinmasini talep ettigi onlemlere dair bir dilekge gonderdigini ve
28/09/2021 tarihinde Acikogretim Fakiiltesi Ogrenci Bilgilendirme Merkezi tarafindan kendisine verilen
yanitta "tek kisilik salonda sinava girme" imkaninin verilebileceginin ifade edildigini, bunun tizerine
CIMER iizerinden YOK ’e sikayetini yineledigini,
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f. 30/09/2021 tarihinde Acikdgretim Fakiiltesi Engelli Ogrenci Birimi ile iletisime gectigini,
kendisine okuyucu-isaretleyici yardimimn sadece gérme engeli vb. bulunan kisilere verildiginin, bahsi
gegen smav yardimlarini alabilmesi i¢in de yine saglik kurulu raporunda %40 ve tizeri engele sahip olma
oraninin bulunmas gerektiginin soylendigini;

g. Ilkokul ve ortaokula iliskin egitim faaliyetlerinden sorumlu olan MEB’in engellilerin egitim
hakkina erisimini saglayabilmek amaciyla “Etkili Kaynastirma Egitim Modeli Sistemi’’ni kurdugunu
ve bu sistemi hala uygulamaya devam ettigini, bu sistemin makul diizenleme kabul edilerek YOK e bagh
tiim iiniversitelerde kabul edilmesi gerektigini, zira Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ve
Anayasa Mahkemesi (AYM) ictihatlarinda egitim hakkimn yiiksekdgretimi de kapsadiginin belirtildigini;
OSYM, MEB, Istanbul ... Universitesi gibi yerlerde halihazirda bahsi gegen egitim modelinin
uygulandigimi; buna ragmen YOK ’iin iiniversitelerin engellilere sunmasi gerektigi asgari standartlar:
belirlemedigini, bu nedenle bu konunun tiniversitelerin keyfiyetine birakildigini; bu durumun da egitim
hakkinin ve ayrimeilik yasagmm ihlali oldugunu;

h. Mevcut engel durumu nedeniyle “ek siire, okuyucu-isaretleyici yardimi vb.” sinav yardimlarini
alma hakkinin oldugunu, ancak engellilere yonelik politikalar gelistirmek ve hizmet saglamakla sorumlu
olan YOK ve Anadolu Universitesinin iizerine diisen gorevleri yerine getirmedigini;

1. Disleksi, DEHB ve otizm spektrum bozuklugu vb. gibi hastaliklara sahip engelli bireyler igin
Anadolu Universitesi tarafindan secme hakki 6grencide kalacak sekilde; “sinaviarda okuyucu yardimi,
isaretleyici yardimi, ek kisilik salonda sinava girme hakki, engelli olmayan bireylere verilen
stirenin yarist miktarinda €K stire verilmesi, engelli olmayan bireylere verilen odev siiresinin yarist
miktarinda fazladan ek siire verilmesi, yazili sinavlarda “imla/noktalama/yazim bilgisi/dilbilgisi”
puanlamasimdan muafiyet verilmesi, birbirinin aynist miirekkeple yazilmis bir tanesi okuyucuya
bir tanesi ogrenciye verilmek iizere ¢ift soru kitap¢igi verilmesini”, sayilan smav yardimlarmin tim
devlet ve vakif iiniversitelerinde engelli bireylere sunulmasim, YOK iin yiiksekdgretimde tiim engel
tirlerini kapsayacak sekilde “Etkili Kaynastirma Egitim Modeli Sistemi”’ni kuracak hukuki
diizenleme yapmasin talep ettigini ifade etmistir.

3. Muhatap YOK tarafindan sunulan 10/12/2021 tarihli ve ... sayih yazili goriiste; 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 18’inci maddesinin (b) fikrasinin besinci paragrafi uyarinca dgrencilerin
kabulii, ders intibaklar ve ¢ikarilmalari ile egitim-6gretim Ve smavlar konusunda karar verme yetkisinin
ilgili yiiksekdgretim kurumlarinm ydnetim kurullari oldugunu; bu sebeple Anadolu Universitesinden bizzat
Kurumumuza cevap vermesi hususunda talepte bulundugunu ifade etmistir.

4. Muhatap Anadolu Universitesi tarafindan sunulan 01/12/2021 tarihli ve ... yazil goriiste:

a. Engelli 6grencilerin, “Anadolu Universitesi A¢ikégretim, Iktisat ve Isletme Fakiilteleri
2021-2022 Ogretim Yili Ogrenci Kilavuzu” “Egitim-Ogretim Haklari” bashkli “Engelli
Ogrencilere Verilen Hizmetler” maddesi altinda yer alan taleplerinin, raporlar1 dogrultusunda isleme
alindigm,

b. Bagvuranin AOS Destek hatt1 tizerinden 24/09/2021 tarihinde yaptig1 basvuru incelendiginde
“cift sinav SOru evraklari, ek siire, renkli miirekkeple basilmis sinav evraklari, a¢ik u¢lu sinav,
tek kisilik salonda sinava katilma ve online sinav” talep ettiginin goriildigiini,

¢. Ogrencinin talep ettigi sinav yardimlarindan engel durumuna uygun olarak anilan kilavuza gore,
“tek kisilik salonda sinava girme hakkindan faydalanabilecegi bilgisinin verildigini,

¢. 17/11/2021 tarihinde AOS Destek hatti lizerinden tekrar basvuru yaptiginin goriildiigiinii, engel
durumunun sistemlerde giincellendigini, 6grencinin 2021-2022 6gretim yili gliz donemi dénem sonu siav
organizasyonunun simav engel durumuna gére yapilacagini ifade etmistir.

5. Muhatabin yazih goriisiine kars1 bagvuran yazih gortisiinde:

a. Muhatabin kendisine AOS Destek hattinin internet sayfasi tizerinden 28/09/2021 tarihli
cevabinda belirttigi iizere tek kisilik salonda sinava girme hakkindan yararlanabilecegi ve eger
onayliyorsa geri doniis yapmasinin istendigi yamtma istinaden tek kisilik salonda sinava girme hakkini da
igeren bir talepte bulundugunu ancak bu talebine iliskin higbir islem yapilmadign,

b. 17/11/2021 tarihinde internet sitesi iizerinden tekrar “tek kisilik salonda sinava girme hakkini”
kullanmak istedigine iliskin bir dilekg¢e génderdigini, kendisine giin igerisinde doniis yapildigini ve “Giiz
ddonemi ara sinav organizasyonu tamamlandigindan talebiniz hakkinda yapilacak herhangi bir
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islem bulunmamaktadir.” cevabt verildigini,

c. Akabinde 27/11/2021 tarihinde kaydoldugu ikinci iiniversite olan Anadolu Universitesi
Acikogretim Fakiiltesi ... Boliimii derslerinin ara sinavina girdigini, okuyucu yardimi alamadigr igin
okudugunu anlamakta zorlandigini, yavas ve heceleyerek okudugunu, sinav salonunda kendisinden
bagka katilimcilar da yer aldigindan onlarm hareketlerinin ve ¢ikardig: seslerin dikkatini dagittigim, optik
form kagidina smav sorularmin cevaplarini kendisinin doldurmaya ¢alismasinin sinav sorularma iliskin
dikkatini ayrica dagittigini, kendisine ek siire verilmedigi igin sinav sorularinin hepsini cevaplayabilecek
kadar siiresinin olup olmadigna iligkin smav boyunca derin bir kaygi yasadigini, bu dogrultuda sinav
sorularim yetistiremedigini Ve sorularn bir kismin rastgele ve tistiinkorii isaretlemek zorunda kaldiginu,

¢. Yazih goriisiine ek olarak sundugu giiz donemi ara smav sonuglaridan da goriilebilecegi lizere en
yiiksek smav puaninin ilk cevaplamaya basladigi sorularin dersine ait oldugunu; sonrasinda cevapladigi
sorularin derslerinden sirastyla azalan bir grafikte daha diisiik puanlar aldigin, zira siav bagindan sonuna
dogru dikkatinin ¢cok fazla dagildigin,

d. Bagvuru dilekgesindeki taleplerine ek olarak "biiyiik yazi puntolu sinav belgesi™ ve
odevlendirmelerde "imla/noktalama/yazim bilgisi/dil bilgisi puanlamasindan muafiyet
saglanmasint” istedigini, kamu kurum ve kuruluslarinin is birligi icerisinde engellilerin talep ve ihtiyaglari
dogrultusunda kisisel ozellikleri ve bireysel durumlar da géz 6niinde bulundurarak islem tahsis etmeleri
gerektigini, sikayete konu idareler tarafindan gerekli hukuki ve teknik diizenlemelerin yapilmamasindan
dolayr magdur oldugunu, bu yiizden ek puan eklenerek sinav sonucunun yeniden hesaplanmasini, dogru
cevap sayisindan yanlig cevap sayisinin dortte birinin ¢ikariimasi kuralinin kendisi ve kendisi gibi bagvuru
yaptigi1 halde smav yardimi alamayan engellilere bir defaya mahsus olmak tizere uygulanmamasini; smav
yardiminin saglanmasinin gerekli oldugunu, yanlis yapilan her bir soru igin engellilere joker soru
sorulmasim talep ettigini ifade etmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

6. Anayasa'nin "Kanun oniinde esitlik" baslikl 10’uncu maddesi soyledir:

"Herkes, dil, vk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inan¢, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir. (...) (Ek fikra: 7/5/2010-5982/1 md.)
Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayimaz. Devlet organlar: ve idare makamlari biitiin
islemlerinde kanun ontinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

7. Anayasa’min “Egitim Ve grenim hakki ve édevi” baghkh 42 nci maddesi soyledir:

“Kimse, egitim Ve égrenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkinin kapsami
kanunla tespit edilir ve diizenlenir. (...) Devlet, durumlar: sebebiyle ozel egitime ihtiyact olanlar
topluma yararili kilacak tedbirleri alir.”

8. Anayasa’'min “‘Yiiksekogretim kurumlar:” basliklt 130’ uncu maddesi soyledir:

“Cagdas egitim-ogretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin ve iilkenin
ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile; ortaogretime dayali ¢esitli diizeylerde
egitim-ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigmanlik yapmak, ilkeye ve insanliga hizmet
etmek zizere cegitli birimlerden olusan kamu tizelkisiligine ve bilimsel ézerklige sahip
tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur. (...)”

9. 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “‘Tanimlar” baslikli 2 nci
maddesinin (f) bendi soyledir:

“Engelli: Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde cesitli diizeyde kayiplarindan dolay
topluma diger bireyler ile birlikte esit sartlarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve gevre
sartlarindan etkilenen bireyi”’, (i) bendi ise, “Makul diizenleme: Engellilerin hak ve ozgiirliiklerini
tam ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini saglamak iizere
belirli bir durumda iatiya¢ duyulan, mali imkdnlar nispetinde, dl¢iilii, gerekli ve uygun degisiklik
ve tedbirleri ifade eder. ”

10. 6701 sayili Kanun’un “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” baslikl 3’tincti maddesi soyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wk, renk, dil, din, inang¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis,
etnik koken, servet, dogum, medeni hdl, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali
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ayrimcilik yasaktir.

(3) Ayrimcilik yasagimin ihlali hdlinde, konuya iliskin gorev ve yetkisi bulunan kamu kurum
ve kuruluglary ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ihlalin sona erdirilmesi,
sonug¢larmin giderilmesi, tekrarlanmasinin énlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi
amaciyla gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

()"

11. 6701 sayili Kanun'un “Ayrimcilik tiirleri” baglikli 4’tincti maddesinin birinci fikrasinda,
aynmeilik tiirleri “a) Ayri tutma. b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlar: uygulama. ¢) Coklu
ayrimcilik. ¢) Dogrudan ayrimcilik. d) Dolayli ayrimcilik. €) Isyerinde yildirma. f) Makul
diizenleme yapmama. Q) Taciz. g) Varsayilan temele dayali ayrimcilik. ” olarak siralanmustir.

12. 6701 sayili Kanun'un “Ayrimcilik yasaginmin kapsami” baslikh 5’inci maddesi s6yledir:

“(1) Egitim ve ogretim, yargi, Kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal
hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kzltir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum
ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel
kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak sizere bagvurmus olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine
ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya agik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erigimi de
kapsar. (2) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerin planlanmasi, sunulmas: ve denetlenmesinden
sorumlu olan kisi ve kurumlar, farkli engelli gruplarin ihtiyaglarini dikkate almakla ve makul
diizenlemelerin yapiimasinit saglamakla yiikiimliidiir. ”

13. 6701 sayili Kanun’un 9 uncu maddesinin birinci fikrasmin (g) bendinde Kurumun, “ayrimcilik
yasagu ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonug¢larini takip etmekle gorevii oldugu” diizenlenmistir.

14. 6701 sayil Kanun’un “Ispat yiikii ” bashkl 21’inci maddesi séyledir:

“Miinhasiran ayrimcilik yasaginin ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda,
basvuramin iddiasimin ger¢ekligine iligkin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin
varligini ortaya koymasi halinde, karsi tarafin ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal
etmedigini ispat etmesi gerekir.”

15. 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un “Egitim ve dgretim” baslikli 15’inci maddesi
sOyledir:

“Hig¢bir gerekgeyle engellilerin egitim almasi engellenemez. Engelliler, ozel durumlar: ve
farkliliklar: dikkate alinarak, yasadiklar: ¢evrede biitiinlestirilmis ortamlarda, esitlik temelinde,
hayat boyu egitim imkdnindan ayrimcilik yapilmaksizin yararlandirilir.

(...)

Universite 6grencilerinden engelli olanlarin 6grenime etkin katilimlarim saglamak amaciyla
Yiiksekogretim Kurulu koordinasyonunda, yiiksekégretim kurumlari biinyesinde, engellilere
uygun arag-gere¢ Ve ders materyallerinin, uygun egitim, arastirma ve barinma ortamlarinin
temini ile egitim siireglerinde yasadiklar: sorunlarin ¢oziimii gibi konularda ¢alisma yapmak iizere
Engelliler Danigma ve Koordinasyon Merkezleri kurulur.

(..)”

16. 5378 sayili Kanun’un “Tammlar” baglikli 3lincii maddesinin (j) fikrasina gére “Makul
diizenleme: Engellilerin insan haklarini ve temel ézgiirliiklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde
kullanmaswi veya bunlardan yararlanmasn saglamak iizere belirli bir durumda iAtiyag¢ duyulan,
olciisiiz veya asuri bir yiik getirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve tedbirleri” ifade eder.

17. 5378 sayili Kanun’un “Ayrimcilik” baghikli 4/a maddesi soyledir:

"Dogrudan ve dolayli ayrimcilik dahil olmak iizere engellilige dayali her tiirlii ayrimcilik
yvasaktir. Esitligi saglamak ve ayrimciligi ortadan kaldirmak tizere engellilere yéonelik makul
diizenlemelerin yapilmasi i¢in gerekli tedbirler alinir. Engellilerin hak ve ozgiirliikierden tam ve
esit olarak yararlanmasini saglamaya yénelik alinacak ozel tedbirler ayrimcilik olarak
degerlendirilemez.”

18. 14/08/2010 tarihli ve 27672 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlar
Engelliler Danisma ve Koordinasyon Yonetmeligi’nin ““Yiiksekogretim kurumlart engelli 6grenci
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birimleri” baglikh 11°inci maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“Yiiksekogretim kurumlart tarafindan egitim o6gretim islerinden sorumlu bir rektor
yardimcist baskanliginda ve sorumlulugunda, engelliler alaninda uzmanlagmig veya ézel egitim
alanina yakin alanda uzmanlasmis koordinator 6gretim elemanlar: veya yardimcilar ile ilgili
daire baskanliklari, fakiilte, yiiksekokullar ve enstitiilerin goreviendirecegi ydnetici veya
akademik kisilerden se¢ilmis temsilcilerden olusan, engelli 6grencilerin idari, fiziksel, barinma
ihtiyaglart ile sosyal ve akademik alanlarla ilgili ihtiyaglarini tespit etmek ve bu ihtiyaglarin
karsitlanmast i¢in yapiimasi gerekenleri belirleyip, yapilacak ¢alismalar: planlamak, uygulamak,
gelistirmek ve yapilan ¢alismalarin sonuglarini degerlendirmek iizere, dogrudan rektérliige baglt
engelli ogrenci birimleri olusturulur. Yiiksekogretim kurumlar: bu birimlerin amacglarin
gergeklestirebilmeleri i¢in gerekli olan kaynagi biitcelerinden tahsis ederler. Birimlerin ¢alisma
usul ve esaslari yiiksekogretim kurumlarinca belirlenir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

19. 6701 sayili Kanun’un “Basvurular” baglikl 17’inci maddesinin birinci fikrasinda “Ayrimcilik
yvasag ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kigi Kuruma
bagvurabilir.” hilkmii bulunmaktadir. Bu g¢ergevede, engellilik temelinde ayrimcilik yasagi ihlalinden
zarar gordiigii iddiasinda bulunan basvuran H. K. K. tarafindan yapilan bagvuruya iligkin 6n inceleme
neticesinde konunun, Kurumumuzca esas incelemesi yapilabilecek bir bagvuru olarak
degerlendirilebilecegi sonucuna varilmigtir. Kabul edilebilirlik agisindan degerlendirildiginde; engelli
ogrencilerin egitim hakkin1 korumaya yonelik asgari standartlar belirleyen YOK tarafindan ayrmtili
diizenlemelerin yapilmasinin tiniversitelere birakildigi, s6z konusu ayrintili diizenlemelerin
yapilmamast/yapilsa dahi uygulanmamasindaki sorumlulugun tiniversitenin kendi tiizel kisiligine ait olacag,
tiniversiteler adina irade agiklamasinda bulunabilecek karar organlarinin, 2547 sayili Kanun’da
{iniversitelerin senato ve yonetim kurullar olarak diizenlendigi anlasildigindan, muhatap YOK agismdan
bagvurunun kabul edilemez oldugu kanaatine vartlmustir.

20. Egitim hakki, hem uluslararasi hukukta hem de ulusal mevzuatta giivence altina almmus bir
haktir. Uluslararas: hukuk cercevesinde Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB)'nin 26 nc1
maddesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi (ESKHS)’nin 13’tincii maddesi, Cocuk
Haklar Sézlesmesi (CHS) nin 28 inci maddesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS)ne Ek 1 Nolu
Protokol (P-1)'in 2’nci maddesi ve Engellilerin Haklarma iliskin Sézlesme (EHIS) nin 24 {incii
maddesinde teminat altina almustir.

21. EHIS’in “Egitim” bashkli 24’iincii maddesi; ““/. Taraf Devletler engellilerin egitim hakkin
tanmwr. Taraf Devletler, bu hakkin firsat esitligi temelinde ve ayrimcilik yapilmaksizin saglanmasi
icin egitim sisteminin biitiinlestirici bir sekilde her seviyede engellileri i¢ine almasini ve omiir
boyu 6grenim imkani saglar. 2. Taraf Devletler bu hakkin yasama gec¢irilmesi icin asagida
belirtilenleri saglar: (...) (c) Bireylerin ihtiya¢larina gére makul diizenlemeler yapilmalidir, (d)
Engellilerin genel egitimden etkin bir sekilde yararlanabilmeleri i¢in genel egitim sistemi icinde
ihtiya¢ duyduklar: destegi almalidir,; (€) Engellilere yonelik bireysellestirilmis etkin destekleyici
tedbirler, engellilerin tam kat:lim: hedefine uygun olarak, akademik ve sosyal gelisimi artirict
ortamlarda saglanmalidir. 3. Taraf Devletler engellilerin toplumun esit diyeleri olarak egitime tam
ve esit katilimlarini kolaylastirmak igin yasami Ve sosyal gelisim becerilerini ogrenmelerini
saglar. (...)" hikmiinii ihtiva etmektedir. Ayn1 maddenin 5’inci fikrasinda taraf devletlerin engellilerin
genel yiiksekokul egitimine, mesleki egitime, eriskin egitimine Ve dmiir boyu siiren egitime ayrimciliga
ugramaksizin diger bireylerle esit kosullar altinda erisimini saglamakla; bu amagla engellilerin ihtiyaclarina
uygun makul diizenlemelerin yapilmasini temin etmekle yiikiimlii oldugu diizenlenmistir.

22. EHIS’in “Ayrimcilik Yapiimamas: ve Egsitlik” baslikh 5inci maddesinde engellilige dayali her
tiirlii aynmeilik yasaklanmus ve taraf devletlerin esitligi saglamak ve ayrimciligi ortadan kaldirmak {izere
engellilere yonelik makul diizenlemelerin yapilmasi igin gerekli tim adimlari atmasi gerektigi
diizenlenmistir. Bu kapsamda engellilerin fiili esitligini hizlandirmak veya saglamak icin gerekli 6zel
tedbirlerin mezkar S6zlesme amaglar1 dogrultusunda ayrimeilik olarak nitelendirilemeyecegi
vurgulanmugtir.

23. Ayrimcilik yasagi, uluslararas: insan haklari hukukunun temelinde yer almakta ve pek ¢cok
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uluslararasi insan haklar1 s6zlesmesinde 6zel olarak diizenlenmektedir. Engellilerin hak ve
ozgirliiklerinden diger bireylerle esit bir bigimde yararlanmasini saglayacak degisiklik ve tedbirleri
almamak anlamma gelen “makul diizenleme yapmama” kavrami, ayrimcilik yasagi baglaminda
uluslararas1 ve ulusal hukukta kabul edilen ayrimecilik tiirlerinden biridir. (T/HEK, 2019/06 say:l: Kurul
Karari, para.33) 6701 sayih Kanun’da EHIS ile benzer bir bigimde diizenlenen ve “engellilerin insan
haklarint ve temel ozgiirliiklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan
yararlanmasin saglamak iizere belirli bir durumda ihtiya¢ duyulan, dlciisiiz veya asuri bir yiik
getirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve diizenlemeleri” ifade eden makul diizenlemelerin
yapilmamasi da bir ayrimeilik tiirti olarak kabul edilmistir. Makul diizenleme yapma yiikiimliligii,
isverenler, mal ve hizmet sunanlar ve kamu makamlar1 gibi yiikiimliiliikk altinda olanlar tarafindan engelli
bireyler i¢in s6z konusu olan engellerin kaldirilmasi adina gerekli diizenlemelerin hayata gegirilmesi
anlamima gelmektedir. Makul diizenleme hayata gegirilirken ilgili kisilerin bireysel 6zellikleri ve mevcut
durumun kosullar1 géz 6niinde tutularak en uygun ¢éziimiin hayata gegirilmesi gerekmektedir. (TIHEK,
2021/253 sayulr Kurul Karari, para.20) 6701 sayith Kanun'un 5'inci maddesinde de sorumlu kisi ve
kurumlarin, farkli engelli gruplarin ihtiyaglarini dikkate almakla ve makul diizenlemelerin yapilmasini
saglamakla yiikiimlii oldugu ifade edilmektedir.

24. Bagvuru konusu olayda, 07/08/2020 tarihli saglik raporuna gére %20 oraninda disleksi ve
%20 oraninda DEHB engeline sahip basvuranin, 6grencisi oldugu Anadolu Universitesi tarafindan
diizenlenen sinavlarda engel durumunun gozetilmedigini, %40 engel oraninin altinda olan 6grencilerin tek
kisilik salonda sinava girme imkani oldugu tarafina belirtilmesine ragmen giiz dénemi ara sinav
organizasyonu tamamlandig1 gerekgesiyle herhangi bir islem yapilmadigini, tek kisilik salonda sinava
girme imkam sunulmadigidan dolay1 sinav notlarinin diigiik oldugunu, ... boliimii smavlarmn tek
oturum seklinde ve birgok dersin sinavimi iginde barmndiran, uzun siiren bir formatta gergeklestirildigini,
engeli sebebiyle sinav esnasinda zaman ilerledikge performansimin diistiigiinii ve gergek potansiyelini
gosteremedigini, engel durumunu goézetmeyen siav uygulamasmim makul diizenleme yapilmamasi
suretiyle engellilik temelinde ayrimet bir muamele teskil ettigini iddia etmektedir.

25. Anadolu Universitesi 2021-2022 yili agik gretim icin hazirlanan 6grenci kilavuzunda; “Ozel
engel durumu bulunan (Yaygin Gelisimsel Bozukluk, Down Sendromlu, Epilepsi vb.) égrenciler
raporlar: ile AOSDESTEK iizerinden talepte bulunarak veya AOF biirosuna basvurmalari
halinde ayr: salonlarda sinava alinmaktadwr.” hitkkmi yer almaktadir. Kilavuza uygun olarak,
bagvuranin egitim-6gretim dénemi basindan beri hak arama mekanizmalarini etkili bir sekilde kullanarak
sinav yardim talebine iliskin bagvuru yaptigi goriilmektedir. Muhatabin bagvuramn smav yardimi talebine
once cevap vermedigi, daha sonra ise 27/11/2021 tarihinde gergeklesecek olan giiz donemi ara smav
organizasyonu tamamlandigi gerekgesiyle sinav yardimi hakkinda yapilacak herhangi bir islem
bulunmadigi yanitin1 verdigi; makul diizenleme kapsaminda herhangi bir islem tesis etmedigi
anlagilmistir."2021-2022 6gretim yili giiz donemi dénem sSonu sinav organizasyonunun égrencinin
sinav engel durumuna gore yapilacagi” ifade edilmesine karsin ara smnav déneminde, bagvuran
taleplerini 6grenci kilavuzuna uygun ve zamaninda iletmesine ragmen s6z konusu sinav yardiminin
uygulanmadigi; nihayetinde bagvuranin engel durumunu gézetmeyen smav uygulamasinin, akademik
basarisina olumsuz yansidig goriilmiistiir.

26. Bagvuranin ogrencisi oldugu ... boliimii smavlarinin tek oturum seklinde ve uzun siiren bir
formatta gergeklestirildigi, sinavlarin birgok dersin smavini iginde barmdirdigr goz 6niine alindiginda;
disleksi ve DEHB ne sahip bagvuranin uzun siire, kalabalik bir ortamda ve smav yardimi almadan gergek
potansiyelini ortaya koyamayacagi degerlendirilmistir. Disleksi ve DEHB engeline sahip bir 6grencinin
dikkat dagmikligim 6nlemek, sinava konsantrasyonunu yiikseltmek ve bu dogrultuda makul diizenlemeler
ile s6z konusu rahatsizliga sahip olmayan diger dgrenciler ile esit sartlarda sinava girmesini saglayacak
firsatlarin sunulmasin saglamak Anadolu Universitesinin uluslararasi ve ulusal mevzuat kapsamimda bir
yikiimliliigiinii teskil etmektedir. Basvuranin donem basindan itibaren yineledigi kendisine tek kisilik
salonda smava girme hakki verilmesi talebinin, Anadolu Universitesine dl¢iisiiz ve asir1 bir yiik
getireceginden sz edilemeyecektir.

27. Bagvuranin ayrica disleksi, DEHB ve otizm spektrum bozuklugu vb. gibi hastaliklara sahip
engelliler igin segme hakki 6grencide kalacak sekilde “okuyucu-isaretleyici yardumi, engelli olmayan

6/7



</

TIHEK

bireylere verilen siirenin yarisi miktarinda ek siire verilmesi, édev siiresinin yarist miktarinda ek
siire verilmesi, yazili sinavlarda “imla/noktalama/yazim bilgisi/dil bilgisi puanlamasindan
muafiyet saglanmasi, ¢ift soru kitap¢iginin uygulanmasi, dogru cevap sayisindan yanlis cevap
sayistmin dortte birinin ¢ikarilmast kuralimin bir defaya mahsus olmak izere uygulanmamast,
yanlis yapilan her bir soru i¢in joker soru sorulmas:” gibi taleplerinin oldugu goriilmektedir. Makul
diizenleme kavramu igerisinde disleksi, DEHB vb. hastaliklara sahip engelliler i¢in egitim hizmetlerinin
sunumunda kullanilacak yontemlerin belirlenmesinin Anadolu Universitesinin yetki ve sorumlulugu
kapsaminda oldugu; bu nedenle hangi tedbirin uygulanacaginin belirlenmesi hususunda ilgili kamu
makamlarin belli 6lgiide takdir yetkisinin bulundugu degerlendirilmistir. Ancak anilan takdir yetkisinin
kullaniminin toplumsal agidan dezavantajli bir gruba dahil olan engelli bireyler tizerindeki etkileri goz
oniinde bulunduruldugunda sorumlu ve yetkili otoritelerin bu alandaki diizenleme ve uygulamalarinda
Ozenli davranmalart beklenmektedir. Aksi halde, egitim hakki baglaminda makul diizenleme kavraminin
gereklerine uygun tedbirlerin gelistirilmesi konusunda hareketsiz kalinmasi, engel durumuna bagli
aynmciligi giindeme getirecektir (AYM, U.D.K. ve Digerleri, B.No: 2014/19352, 24/5/2018, para.51-
55).

28. Sonug olarak, bagvuranin iddialari, muhatabin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim
dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde; disleksi ve DEHB engeline sahip basvuranin dénem sonu
smavlarinda talebine iliskin sinav organizasyonunun yapilacagi beyan edilmesine karsin, 2021-2022
egitim-6gretim yih gliz dénemi ara sinavinda bagvuramn engel durumuna uygun herhangi bir diizenleme ve
muamelede bulunulmadigi, bagvuranin engel durumu gozetilmeden gergeklestirilen sinav uygulamasinin
engellilik temelinde ayrimcilik olusturdugu ve muhatap Anadolu Universitesi nezdinde makul diizenleme
yapmama tiiriindeki ayrimcilik yasagmn ihlal edildigi kanaatine varilmustir.

V. KARAR

1. Bagvuruda engellilik temelinde AYRIMCILIK YASAGI THLALI YAPILDIGINA,

2. Muhatap Anadolu Universitesi hakkinda 1.963 TL IDARI PARA CEZASI
UYGULANMASINA,

3. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOY UNA DUYURULMASINA,

4. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

28.06.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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