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L. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru; % 44 oraninda ortopedik engeli olan bagvuranin engel durumuna uygun olmayan bir
liseye atanarak engellilik temelinde ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi iddiasma iligkindir.

IL. INCELEME SURECI
2. Bagvuran, basvuru dilekcesinde 6zetle:

a. Istanbul ilinde bulunan Giingdren Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesinde (MTAL) ...
olarak gorev yapmakteyken sorusturma kapsamimda Istanbul ili Bagcilar ilgesi Diindar Ucar MTAL'ye
atandigini, 6gretmenlerin 2022'de 1l i¢1 istege bagli yer degistirmeler i¢in bagvurularimin 4/7/2022-
8/7/2022 tarihler1 arasinda alindigim, 1l i¢1 yer degistirme isteginde bulunmasma ragmen talebinin Mill
Egitim Bakanhg Bilisim Sistemleri (MEBBIS) iizerinden engellendigini,

b. 25/7/2022-29/7/2022 tarihleri arasinda ise il dis1 istege bagl yer degistirmeler i¢in
basvurulann almdigmi, kendisinin yine MEBBIS iizerinden engellendigini ve yer degistirme talebinde
bulunamadiim, Giingéren MTAL'de ¢ahisirken Istanbul 11 Milli Egitim Miidiirliiiiniin 28/7/2023 tarihli
yazistyla hakkinda yiiriitiilen sorusturma kapsaminda Diindar U¢ar MTAL'ye atandigim 6grendigini,
burada 9/8/2022 tarihinde géreve basladigini, atama kararina iligkin iptal talebinde bulundugunu fakat
talebinin reddedildigini, géreve basladiktan sonra MEBBIS iizerinden engelli atamalar1 kapsanminda
Giingoren Mesleki Egitim Merkezine tayin talebinde bulundugunu, ancak MEBBIS basvuru ekraninda
“Oziir grubu basvurunuz Il Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan reddedilmistir.” uyarisi ile

kargilastigim,

c¢. Resen atamasmin yapildizn Diindar Ucar MTAL'min Miidiirii R. Y. ile daha &nce
Kaymakamlik ve Cumhuriyet Bassavciligina kadar yansiyan bir husumeti oldugundan s6z konusu okulda

gorev yapmasi durumunda ¢alisma barigimin saglanamayacagim,
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¢. Hakkinda daha 6nce ag¢ilan sorusturmada kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almisken
bu cezanin Milli Egitim Bakanhg (MEB/Bakanlik) Yiiksek Disiplin Kurulu tarafindan lehine bozularak
ayliktan kesme cezasma diisiiriildiigiinii, cezasmin engel durumu g6z 6niinde bulundurularak yeniden
degerlendirilebilecegini, diger engelli 6gretmenlerin aile birligi, saglik, engellilik vb. durumlar i¢in yer
degistirme basvurularnin kabul edilmesi siirecinin 5/8/2022-11/8/2022 tarihleri arasinda, tercih ve onay
siirecinin 1se 15/8/2022-19/8/2022 arasinda gergeklestigini, kendisinin bu siirecte de yerinin

desistirilmedigini

d. Dogustan % 50 ortopedik ¢ift tarafli kalca ¢ikig1 rahatsizhiginm oldugunu, sag kalgasma 2001
yilinda yapilan bir operasyonla sag total kalga protezi konuldugunu, ayrica ankilozan spondilit ad1
verilen ve eklemlerde iltthapli romatizmaya neden oldugunu belirttigi hastalig: sebebi ile yiiksek derecede
hareket kisithliginm oldugunu, ayrica merdivenleri ¢ikarken dahi zorlanan engelli bir birey olarak asansor
ve alafranga tuvalet kullanmak zorunda oldugunu fakat yeni goérev yerinde bu imkanlarin
bulunmadigini, ¢ocuklarmn egitim gordiikler: okullarin da ikametgahina yakm oldugunu ve yeni gorev
yerine uzak oldugunu, iistelik Istanbul'da yasanan kira artislant nedeniyle yeni bir eve tasmmanm kendisini
maddi kayba ugratacagim, tiim bu durumlar sebebiyle ekonomik ve ailevi agilardan da magdur oldugunu,

e. Giingéren MTAL'de gorev yaptig1 sirada sorusturma gegiren ve sonrasinda gorev yeri
degisikligi yapilan diger kisiler incelendiginde tayin olan kisilerin hi¢birinin engelli olmadigini, bunlardan
ikisinin Giingdren ilgesi simrlarinda digerlerinin ise ¢evre ilgelere tayin edildiklerini, oysa kendisi engelli
oldugu halde en uzak yere gérevlendirildigini,

f. 23/7/1965 tarihli ve 657 sayil Devlet Memurlar Kanunu'nun ilgili hitkiimleri, 7/7/2005 tarihli
ve 5378 sayih Engelliler Hakkinda Kanun'un 52'nci maddesi ve Devlet Personel Bagskanhiginin 8/3/2016
tarihli ve 1424 sayili yazisi uyarinca engelli kisilerin engellilik nedeniyle yer degistirme talebinde
bulunabileceklerini, kendi istekleri disinda ise engelli devlet memurunun goérev yerinin

degistinilemeyecegini,

g. Kurumumuza géndermis oldugu e-postada belurttigi iizere sahsi aracimn olmadigini, eski gorev
yeri ile ikametgahi arasinda 200 metre yiirtime mesafesi varken yeni tayin oldugu yerin ikametgahina
uzak oldugunu, oysa uzun siireli ayakta kalmasi ve yiiriimesinin sakincali olduguna iligkin raporu
bulundugunu, Diindar Ugar MTAL'ye toplu tasima araclan kullanarak bazen iki vasita bazen ise ii¢ vasita
aktarma ile 1,5 saat yolculuk yapmak zorunda kaldigini, yogun agrilarinin olmasi sebebiyle uzun
zamandir kullanmadig ilaglarina tekrar baslamak zorunda kaldigini, tiim bu sebepler dolayisiyla
ayrimciliga maruz kaldigini 1ddia etmekte ve Bagcilar Diindar Ugar MTAL'ye yapilan resen atamanin
iptalini ve Giingéren MTAL'ye atamasinin yapilmasim talep etmektedir.

3. Muhatap Istanbul 11 Milli Egitim Miidiirliigiinden (MEM) alinan yazili goriiste 6zetle:

a. 8/7/2021 tarihli sorusturma raporu kapsaminda elektrik-elektronik teknolojisi alaninda
yasanan olumsuzluklarin giderilmesi noktasinda itham edilen basvuranim ... gérevini yerine
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getiremediginin anlasildigi, itham edilenin bu durumda aym kurumda ve aym ilgede gorevine devam

etmesi halinde bdliimde yasanan ve Okulun diger paydaslarina da yansiyan olumsuzluklarin devam

etmesi riskinin s6z konusu oldugu,

b. Kamu yararn ve hizmetin geregi g6z 6niinde bulundurularak 7/9/2013 tarthli ve 28758 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Ortadgretim Kurumlan Ydénetmeligi'nin 84/C maddesinin
2/b bendi uyarmca; basvuranin ... gérevinin iizerinden alinmasi, ayrica 25/6/1983 tarihli ve 18088
sayill1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Devlet Memurlarmin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarma Iliskin Yénetmelik'in 11’inci maddesi geregince, il icinde/ilge disinda bransma uygun bir
kuruma 6gretmen olarak atanmasimm uygun olacaginin sorusturma raporunda belirtildig,

¢. Sorusturma raporu geregince adi gecenin gérev yerinin ilk olarak Basaksehir ilcesi TOKI
Kayagehir MTAL olarak belirlendigi, basvuranmn dilek¢esine istinaden bu karamamenin iptal edildigi ve
MEB'e gériis soruldugu,

¢. Bakanlhigin goriis yazisinda, 17/4/2015 tarthhi ve 29329 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yo6netmeligi'nin “Hizmetin
geregi olarak yapilabilecek yer degistirmeler” baslikli 50'nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
hiikiim ile Devlet Memurlarmmn Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarma Iliskin Yonetmelik'in “Engellilik
Durumuna Bagh Yer Degisikligi” baslikl Ek-3'lincii maddesinde yer alan hikkme yer verilerek ilgili
hakkinda yapilan sorusturmanin igerigine gore adi gegenin gérev yeri degisikligi veya gorev yaptig1 egitim
kurumunda goérevine devam etmesi hususunun Valilik tarafindan degerlendirilmesi, gérev yerinin
degistirilmesi yoniinde bir karar verilmesi halinde, ilgilinin istegi ve engel durumu da dikkate alinarak yer
degisikligi isleminin yapilmasi gerektiginin miitalaa edildigi ifadelerinin yer aldigy,

d. Bakanligin goriis yazis1 sonrasindaki kararname ile basvuranin gorev yerinin Diindar Ugar
MTAL olarak belirlendigi, bagvuranin 9/8/2022 tarthinde bu Kurumda gérevine basladig,

e. Milli Egitim Bakanh Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin 50'nci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan hiikiim geregince adi gecenin i¢ yil i¢inde ayrildig ilgeye atanma talebinde
bulimasmm miimkiin olmadig;,

f. Bagvuramn, okulda gérev yapan baska dgretmenlerin engel durumlari olmamalarina ragmen
talep ettikler1 okullara tayin olabildikleri yoniindeki iddiasma cevaben, 8/7/2021 tarihli sorusturma raporu
cercevesinde yer degisikligi teklifi getirilen ii¢ 6gretmenin atandigi okullar ve okullar aras1 mesafenin

goriis yazisinda yer aldig,

g. Ogretmenlerin egitim kurumlarma atamalarmn yapilabilmesi i¢in 18/6/2014 tarihli ve 31160
sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Milli Egitim Bakanligina Bagh Egitim Kurumlar
Yonetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore; miinhal (bos/acik)
norm kadronun bulunmasi gerektigi, adi gecenin gorev yaptigi ilgede bransinda atanabilecegi miinhal
norm kadro bulunmadigindan, bransinda miinhal norm kadro bulunan en yakin mesafedeki okula
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atamasmim yapildigy,

g. Bagvuramin B Blok atdlye binasi {igiincii katta derse girdigi, B Blok ta asansor bulunmadig, A
Blok’ta giris katta engelli tuvaletini kullanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapildigi, su an bu engelli
tuvaletini kullandig1, Okula bu konuda herhangi bir yazili talepte bulunmadigi, soz1ii taleplerinin yerine
getirilmeye calisildigi iddia edilmektedr.

4. Muhatabin yazih goriisiine kars1 bagvuran tarafindan sunulan yazih goriiste 6zetle:

a. Hakkinda verilen disiplin cezasmin Istanbul 5. Idare Mahkemesi tarafindan (Esas No:
2021/..., Karar No: 2022/...) lehine bozularak iptal edildigi, bu karar1 ekleyerek 6/1/2023
tarthinde engel durumu sebebi ile tayin istemesine ragmen hicbir gerekee gosterilmeksizin il i¢i tayminin
reddedildigi, Devlet Personel Baskanliginin goriis yazisimn baglayic oldugu, kendisinin engelli haklar
savunuculugu konusunda faaliyet gostermis olan Engelsiz Yasam ve Genglik Derneginin kurucusu oldugu
ve 10 yil baskanligm yiirtittiigii, hak temelli savunuculuk konusunda sahadan gelen bir egitimei oldugu,
Basbakanlik Oziirliiler Stiras'nda Divan Baskanhg yaptig1, “Engellilik durumu devam ettigi siirece
kurumlarca istegi disinda memurun yeri degistirilemez.” hilkkmiine ragmen son bir y1l icerisinde dort
kez tayininin toplu ulasim ile gidemeyecegi uzakliktaki okullara gergeklestirildig,

b. Istanbul Il MEM'in 28/7/2022 tarih ve ... sayih yazisimda “Ad: gegenin talebi isleme
alinmig olup sonucundan bilgi verilecektir.” denilmesme ragmen 19/9/2022 tarih ve ... sayih
yazisi 1le herhangi bir islem yapilmadiginin ifade edildig,

c. Istanbul Il MEM tarafindan Kurumumuza sunulan 13/12/2022 tarihli ve ... sayih resmi
yazida yanhs bilgiler verildigi, Esenyurt ilgesine tayin edildigi belirtilen 6gretmenin Bahgelievler'de
ikamet ettig1 ve Bahgelievler Necip Fazil Kisakiirek MTAL'ye tayin edildigi, Okulun bu kisinin evine 2
km yiirtime mesafesinde oldugu ve bu kisinin engelli olmadig iddia edilmekte,

¢. Su an calistign Okulun ana binasinda 6grenci engelli tuvaleti olmasi ve sahsiin ana binadan
farkli bir binada gorev yapmasi sebebiyle doérdiincii katta olan atdlyesine yakin olan ve kendi
imkanlartyla olusturdugunu belirttigi engelli tuvaletinin fotograflan sunulmakta,

d. Diindar Ucar MTAL'ye yapilan resen atama kararnamesinin iptali ile eski gérev yeri olan
Giingéren MTAL'ye atamamin gergeklestirilmesi talep edilmektedir.

5. Basvuran tarafindan, Istanbul 11 MEM'e yapilan 31/8/2022 tarihli basvurunun reddine yonelik
19/9/2022 tarihli islem hakkinda, Istanbul 2. Idare Mahkemesi tarafindan 2022/... esas numarali

dosya cergevesinde verilen 19/1/2023 tarihli yiiriitmenin durdurulmasi karart Kurumumuza ek bilgi belge
olarak sunulmustur.

4/14



¢/
TIHEK

ML ILGILIMEVZUAT

6. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kanun éniinde esitlik” baslikli 10’uncu maddesi
soyledir:

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, sivasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde egittir. (...) Cocuklar, yashlar, éziirliiler, harp ve
vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt
savilmaz. Devlet organlar ve idare makamlart biitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine

uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

7. Anayasa'nin “Sosyal giivenlik bakimindan ézel olarak korunmas: gerekenler” bashkh
61'inci maddesinin ikinci fikrasi soyledir:

“Devlet, sakatlarin korunmalarim ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri

alr.”
8. Anayasa’nin “Calisma hakk: ve édevi” baglikh 49 uncu maddesi sdyledir:

“Caligma, herkesin hakki ve édevidir. Devlet, ¢calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,
calisma hayatini gelistirmek icin ¢calisanlari ve igsizleri korumak, ¢calismayt desteklemek, igsizligi
onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisint saglamak igin gerekli

tedbirleri alir.”

9. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun
“Tanmmlar” bashkh 2’nci maddesinin ilgili hitkiimleri soyledir:

“(1) Bu Kanunun uygulanmasinda; (...) f) Engelli: Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal
yetilerinde cesitli diizeyde kayviplarindan dolayt topluma diger bireyler ile birlikte esit sartlarda

tam ve etkin katilhmim kisitlayan tutum ve ¢evre sartlarindan etkilenen bireyi (...) g) Isyerinde

dislamak, biktirmak amaciyla kasitl olarak yapilan eylemleri (...) ifade eder.”
10. 6701 sayih Kanun™un “Eyitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagr” bashkl 3 tincii maddesi soyledir:

“(1) Herkes, hukuken tanmmmmis hak ve hiirrivetlerden yararlanmada esittir. (2) Bu Kanun
kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve sivasi gériis, etnik kbken, servet,

dogum, medeni hal, saghk durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.”

11. 6701 sayilh Kanun™un “Ayrimecilik tiirleri” baghkli 4’tincii maddesinde isyerinde yildirma bu
Kanun kapsamina giren ayrimeilik tiirlerinden biri olarak diizenlenmustir.

12. 6701 sayih Kanunun “Ayrimcilik yasaginin kapsami” baslikh 5’ inci maddesi soyledir:
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“(1) Egitim ve égretim, yargi, kolluk, saghk, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal
hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum
ve kuruluslart, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve ézel hukuk tiizel
kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak iizere bagvurmus olan ya da bu hizmetler hakkimda bilgi almak isteyen kisi aleyhine
ayrimetilitk yapamaz. Bu hiikiim kamuya acik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erisimi de
kapsar. (2) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerin planlanmasi, sunulmast ve denetlenmesinden
sorumlu olan kisi ve kurumlar, farkli engelli gruplarin ihtivaclarini dikkate almakla ve makul

diizenlemelerin yapilmasini saglamakla yiikiimliidiir.”

13. 6701 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesinin birinci fikrasina gére: “Isveren veya isveren
tarafindan yetkilendirilmis kisi; isverenin ¢alisani veya bu amacla basvuran kisi, uygulamali is
deneyimi edinmek iizere bir isyerinde bulunan veya bu amacgla basvuran kisi ve herhangi bir
stfatla calismak ya da uygulamali is deneyimi edinmek iizere isyeri veya is ile ilgili olarak bilgi
edinmek isteyen kisi aleyhine, bilgilenme, basvuru, secim kriterleri, ise alim sartlar ile ¢calisma ve
calismanin sona ermesi siirecleri dahil olmak iizere, isle ilgili siireclerin hi¢hirinde ayrimcilik
yapamaz.” Aym maddenin altinc1 fikrasma gore: “Kamiu kurum ve kuruluslarinda istihdam bu madde

hiildimlerine tabidir.”

14. 6701 sayil1 Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde Kurumun,
“ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya bagvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak

ve sonuglarini takip etmek’’le gorevli oldugu diizenlenmistir.
IV.DEGERLENDIRME VE GEREKCE

15. 6701 sayili Kanun’un “Bagsvurular” baslikli 17 nci maddesinin birinci fikrasinda:
“Ayrmmcilik yasag ihlalinden zarar gérdiigii iddiasinda bulunan her gercgek ve tiizel kisi Kuruma
basvurabilir.” hilkkmii bulunmaktadir. Bagvuranin dilekcesinden 6701 sayili Kanun’un 3’iincii maddesi
uyarinca engellilik temeli ile baglantili olarak ayrimeciliga maruz kaldig1 iddiasinda bulundugu
anlasilmaktadir. Bu ¢ercevede basvurunun, Kurumumuzca esas incelemesi yapilabilecek bir bagvuru
oldugu degerlendirmesine varilnustir.

16. Ayrnimcilik yasagi, uluslararasi insan haklart hukukunun temelinde yer almakta ve pek ¢ok
uluslararasi insan haklar sézlesmesinde de 6zel olarak diizenlenmektedir. Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’'nin 2'nci maddesi sdyledir: “Herkes, ik, renk, cinsivet, dil, din, sivasal veya baska bir
goriis, ulusal veva sosyal koken, miilkivet, dogus veva herhangi baska bir ayrim gézetmeksizin bu
Bildirge ile ilan olunan biitiin haklardan ve biitiin ézgiirliiklerden yararlanabilir.” Bulesmis
Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesinin (MSHS) 2'nci maddesine gore: “Herkes yasalar
oniinde egittir ve hichir ayrim gézetilmeksizin yasalarca esit derecede korunur. Bu bakimdan
yasalar her tiirlii ayrimi yasaklayacak ve wrk, renk, cinsiyet, dil, din, sivasal veya baska fikir

ulusal ya da toplumsal kbken, miilkiyvet, dogum veva diger statiiler gibi her baglamda ayrimciliga

6/14



¢/

esit ve etkili korumayr temin edecektir.”” Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin (ATHS) 14'tincii
maddesine gore ise: “Bu Sozlesme’ de taninan hak ve ézgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, ik,
renk, dil, din, sivasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal kéken, ulusal bir azinliga

mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum bakimindan hi¢hir ayrimcilik

yapilmadan giivence altina alinir.”

17. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) kararlarinda ayrimeilik; objektif ve makul bir
neden olmaksizm, aym durumdaki kisilere farkli muamelede bulunmak olarak tanimlanmustir (ATHM,
Willis/Birlesik Krallik, B. No: 36042/97, 12/3/2002, para. 48; AITHM, Okpisz/Almanya, B. No:
59140/00, 15/2/2006, para. 33). Farklh muamelenin objektif ve makul bir nedene dayanmasi hususu ise
ATHM tarafindan belirli kriterler ¢cercevesinde degerlendirilmektedir. Bu durumda, séz konusu
mesrulugun varhg ilk olarak, demokratik bir toplumda gegerli olan ilkeler g6z 6niinde bulundurularak
s6z konusu tedbirin amaci ile etkileri arasindaki iligki baglaminda degerlendirilmelidir. S6zlesme’de
belirtilen bir hakkin kullanilmasimin ardindaki muamele farklihigmin sadece mesru bir amaca yonelik
olmas tek bagma yeterli degildir. 14'lincli madde, gerceklestirilmek istenen amag ile kullanilan araglar
arasinda makul bir él¢iiliiliik iliskisi bulunmadig takdirde de ayni sekilde ihlal edilmektedir (ATHM,
Belcika’da Egitim Dili Davasi/Belcika, B. No: 2126/64..., 23/7/1968, para. 10).

18. Somut olayda ileri siiriilen ayrimeilik 1ddias1 ortopedik engeli olan bagvuranin ¢alisma
hakkma erisimiyle ilgilidir. Tiirkiye’nin taraf oldugu Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarma Iliskin
Sozlesme’nin (EHIS) “Tanimlar” baslikh 2’nci maddesine gore: “Engellilige dayali ayrimeilik sivasi,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya baska herhangi bir alanda insan hak ve temel
ozgiirliiklerinin tam ve digerleri ile egit kosullar altinda kullanilmas: veya bunlardan
yararlanilmast éniinde engellilige dayali olarak gercgeklestirilen her tiirlii ayrim, dislama veva

kisitlamayr” icermektedir.

19. EHIS in “Ayrimcilik yapilmamasi ve esitlik” baslikli 5’inci maddesinde: “Taraf Devietler
herkesin hukuk éniinde ve karsisinda esit oldugunu ve ayrimciliga ugramaksizin hukuk
tarafindan esit korunma ve hukuktan esit yararlanma hakkina sahip oldugunu kabul eder. Taraf
Devletler engellilige dayali her tiirlii ayrimeiligr yasaklar ve engellilerin herhangi bir nedene
davali ayrimeiliga karst esit ve etkin bir sekilde korunmasini giivence altina alir. Taraf Devletler
esitligi saglamak ve ayrimeiligi ortadan kaldirmak iizere engellilere yonelik makul diizenlemelerin
yapilmast i¢cin gerekli tiim adimlar: atar. Engellilerin fiili esitligini hizlandirmak veya saglamak
icin gerekli ozel tedbirler isbu Sézlesme amacglart dogrultusunda ayrimeilik olarak
nitelendirilmez.” 1fadeleriyle engellilige dayali her tiirlii ayrimeilik yasaklanmuis, devletlern bu konudaki
yiikiimliiliigii acikca diizenlenmistir. EHIS e taraf her bir devlet, engelli bireylerin tiim insan haklar1 ve
temel 6zgiirliiklerden yararlanabilmelerini saglamak noktasinda engelliler i¢in fiili esitligi saglamak tizere
somut tedbirler almakla miikelleftir (TIHEK, B. No: 2021/375, K. No: 2022/36, 31/3/2022, para. 24).

20. Cahsma hakki gerek uluslararasi gerekse ulusal mevzuat ile giivence altima ahnmustir. [HEB in
23’tincii maddesinde: ““1. Herkesin ¢alisma, isini serbestce secme, adaletli ve elverisli kosullarda
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calisma ve igsizlige karst korunma hakk: vardir. 2. Herkesin, herhangi bir ayrim gézetmeksizin,
esit iy icin egit iicrete hakki vardir. 3. Herkesin kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yarasir ve
gerekirse her tiirlii sosyal koruma énlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve

elverigli bir iicrete hakki vardir. 4. Herkesin ¢tkarmi korumak icin sendika kurma veya sendikaya

iive olma hakki vardir.” ifadelerine yer verilmugtir.

21. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme’nin 6’nc1 maddesine
gore: “1. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, herkesin serbestce sectigi ya da kabul ettigi bir iste
calisarak hayatini kazanma firsati veren ¢calisma hakkini tamrlar ve bu hakkin korunmasi icin
gerekli tedbirleri alirlar. 2. Bu Sézlesme’ye Taraf bir Devletin, bu hakk: tam olarak
gerceklestirmek icin alacag tedbirler, teknik ve mesleki rehberlik ile egitim programlarini, bireyin
temel ekonomik ve sivasal ézgiirliiklerini koruyan sartlar altinda, diizenli sekilde ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel gelisimi ile tam ve iiretken istihdaminit saglamavya yénelik politika ve teknikleri

icermelidir.”

22. Anayasa’nin “Calisma hakk: ve édevi” baghkli 49 uncu maddesinde: “Calisma, herkesin
hakkr ve édevidir. Devlet, ¢calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢calisma hayatint gelistirmek
icin calisanlart ve issizleri korumak, ¢calismay: desteklemek, issizligi énlemeye elverisli ekonomik

bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisim saglamak icin gerekli tedbirleri alir.” hilkiimlerine yer

Verilmistir.

23. EHIS'in “Calisma ve Istihdam” kenar baslikli 27'nci maddesine gore: “1. Taraf Devletler
engellilerin diger bireylerle esit kosullar altinda ¢alisma hakkina sahip oldugunu kabul eder. Bu
hak, engellilerin, acik, biitiinlestirici ve erisilebilir bir ig piyasasi ve ¢calisma ortaminda serbestce
sectikleri bir isle hayatlarint kazanmalar: firsatint da icerir. Taraf Devletler ¢alisirken engelli
olanlar dahil olmak iizere tiim engellilerin ¢calisma hakkinin yasama ge¢mesini yasama
calismalarimt da iceren uygun tiim tedbirleri alarak giivence altina alir. Taraf Devletler bunlarm

yani sira; ... (i) Engellilerin ¢calistigi isyerlerinde makul diizenlemelerin yapilmasini saglar ...”

24. Somut olayda bagvuran, Giingéren MTAL’de gbrev yaptigi esnada sorusturma gegiren ve
buna bagli olarak yer degisikligi yapilan 6gretmenlerin ikisinin Giingoren ilgesi smirlarindaki okullara,
digerlerinin de ¢evre ilcelere tayin edilmesi ve kendisinin engelli olmasma ragmen gecirdigi sorusturma
neticesinde diger 6gretmenlere gore ikamet adresine daha uzak ve engel durumuna uygun olmayan bir
okula atanmasi nedeniyle mobbinge ugradigim iddia etmektedir.

25. Mobbing isyerlerinde bir veya birden fazla kisi tarafindan diger kisi ya da kisilere yonelik
gercgeklestirilen, belirli bir siire sistematik bi¢imde devam eden, yildirma, pasifize etme veya isten
uzaklastirmay1 amaglayan; magdur ya da magdurlarm kisilik degerlerine, mesleki durumlarma, sosyal
iliskilerine veya sagliklarna zarar veren; kotii niyetli, kasith, olumsuz tutum ve davramslar biitiiniidiir
(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Calisma Genel Miidiirliigii, Isyerlerinde Psikolojik Taciz
(Mobbing), Bilgilendirme Rehberi, Ankara, Mayis 2017, s. 9). Mobbing olusturdugu iddia edilen
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muamelelerin mobbing olarak vasiflandirilabilmesi i¢in: (i) Isyeri ile ilgili olarak isyerindeki yoneticiler
ve/ya diger ¢alisanlar tarafindan gerceklestirilmesi ya da bu tiir miidahalelere g6z yumulmasi, (i1)
Stireklilik arz edecek sekilde tekrarlanmasi, keyfilik icermest, sistemli ve kasitli olmasi, yildirma ve
dislama amaci tagimasi, (ii1) Magdurun kisiliginde, mesleki durumunda veya sagliginda zarar ortaya
cikaran ya da ciddi bir zarar tehlikesi iceren nitelikte olmasi gerekir (AYM, Tiirkan AYDOGMUS, B.
No: 2018/19000, 12/1/2022, para. 27; AM.C., B. No: 2017/16412, 7/10/2021, para. 31; Ebru
BILGIN, B. No: 2014/7998, 19/7/2018, para. 80; Mehmet BAYRAKCI, B. No: 2014/8715,
5/4/2018, para. 69).

26. Mobbing “isyerinde psikolojik taciz” olarak da adlandirilmakta olup bir davranisin
psikolojik taciz sayilabilmesi i¢in sistematik, stirekli ve kasith olmasi gerekmektedir. Psikolojik tacizde
amag, 1s iliskisi i¢cinde bulundugu magdurdan kurtulmak veya ona zarar vermek, onu yildirmaktir.
Mobbing kisiyi is yasamindan dislamak amaciyla kasith olarak yapilmaktadir (Yargitay 9. H.D.
2015/8730 E. 2017/1000 K. 31/1/2017 T.). Mobbingi stres, tiikenmislik sendromu, 1syeri kabaligy, 1s
tatminsizligi ya da doyumsuzlugu gibi olgulardan ayiran husus, belli kisinin belli bir amaca yonelik olarak
hedef alinmasi, yapilan haksizhigin siirekli, sistematik ve sik olusudur (Yargitay 9. H.D. 2017/17931 E.
2020/14104 K. 2/11/2020 T.).

27. Literatiirde mobbing olarak ge¢en kavram 6701 sayili Kanun'da “isyerinde yildirma™
seklinde ifade edilmis ve “bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak kisiyi isinden
sogutmak, dislamak, biktirmak amaciyla kasitlh olarak yapilan eylemler” olarak tammlanmistir.
Kanun’a gore isyerinde yildirma olusturdugu iddia edilen eylemlerin isyerinde yildirma sayilabilmesi igin
s6z konusu eylemlerin mezkir Kanun’da sayilan temellere dayali olarak kisiyi isinden sogutmak,
dislamak veya biktirmak amaciyla yapilmasi ve yilduma kastinm bulunmasi gerekmektedir (TIHEK, B.
No: 2020/378 K. No: 2020/142, 16/6/2020, para. 47). Bir defaya mahsus yasanan olaylar veya maruz
kalinan davramslar; siddetli fakat aniden gelisen bir ¢catisma; birden ¢ok tekrarlansa bile strese ve dogal
1s yogunluguna baglanabilecek siireklilik arz etmeyen olumsuz tutum, davranis, tartisma ve ¢ekismeler,
yonetimin yasal yetkisi ¢cer¢evesinde performansi artrmaya yonelik tutumlar, kanunlarin geregmin yerine
getirilmesi, baskalarmin hak ve 6zgiirlikklerinin korunmast, 1syeri disinda gerceklesen tutum ve davramslar
ile benzer uyusmazhiklar ve durumlar her zaman isyerinde yildima olarak nitelendirilemeyecektir.

28. Bu dogrultuda bagvuranin Giingéren MTAL 'de gérev yaptigt esnada sorusturma gegiren
ve sonrasinda yer degisikligi yapilan égretmenlerin ikisinin Giingéren ilcesi sinirlarindaki
okullara, digerlerinin de ¢cevre ilgelere tayin edilmesi, bagvuranin engelli olmasina ragmen
gecirdigi sorusturma neticesinde diger dgretmenlere gore ikamet adresine daha uzak ve engel
durumuna uygun olmayan bir okula atamasi yapilmast nedeniyle mobbinge ugradigi iddias1 6701
sayill Kanun kapsaminda isyerinde yildirmamn unsurlan ¢ercevesinde degerlendirilecektir. Bu ¢ercevede,
somut olay bakimindan basvuran hakkinda gergeklestirilen atama isleminin gerekgesini olusturan siireci
ele almak gerekmektedir.

29. Somut olayda bagvuran hakkinda resen ger¢eklestirilen yer degistirme islemi, bir disiplin
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sorusturmasina dayanmaktadir. Maarif miifettiglerinin 8/7/2021 tarihli ve ... sayili sorusturma
raporu ¢ercevesinde, bagvuran hakkinda disiplin cezasi teklif edilmis, bagvuranin gorev yaptigi
elektrik-elektronik teknolojisi alaninda yasanan olumsuzluklarin giderilmesi hususunda bagvuranin
ayn1 kurumda ve ayni ilgede gorevine devam etmesi halinde yasanan olumsuzluklarin devam
etmesi riskinin s6z konusu oldugu, kamu yaran ve hizmetin gereklenn goz 6niinde bulundurularak
bagvuramin ... gérevinin {izerinden almdigi, ayrica Devlet Memurlarmm Yer Degistitme Suretiyle
Atanmalarma Iliskin Yénetmelik'in 11’°inci maddesi geregince il icinde/ilge disinda bransma uygun bir
kuruma 6gretmen olarak atanmasinin uygun olacagi belirtilmustir.

30. Basvuran hakkinda gerceklestirilen atama isleminin dayandigi, Devlet Memurlarinin Yer
Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yonetmelik'in 11’inci maddesinde yer alan hiikiim
“Haklarinda adli veva idari bir sorusturma yapilmis ve bu sorugturma sonucunda o yerde
kalmasimda sakinca gériilmiis olan memurun hizmet bélgelerindeki ve/veya hizmet alanlarindaki
zorunlu ¢alisma siirelerini tamamlamadan ve yer degistirme suretiyle atanma dénemi

beklenmeksizin hizmetin geregi olarak yer degistirme suretivle atamast yapilabilir.” seklindedir.

31. Devlet Memurlarm Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarma Iliskin Yénetmelik'in 11’inci
maddesinde yer alan hiikmiin somut olayda uygulanabilirligi agisindan yapilacak degerlendirme 6nem arz
etmektedir. Somut olayda basvuran hakkinda idari bir sorusturma yapildig1 anlasilmistir. Basvuran
hakkinda ger¢eklestirilen s6z konusu idari sorusturma neticesinde bagvuranin Giingdren MTAL'de ve
Giingoren ilgesinde goreve devam etmesi halinde yasanan olumsuzluklarin devam etmesi riskinin s6z
konusu oldugu sonucuna varilmustir. Dolayisiyla bagvuramin baska bir ilgeye 6gretmen olarak atamasimn
yapilmasimin, Devlet Memurlarmm Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarna Iliskin Yonetmelik'in 11°inci
maddesinde yer alan hitkme ve kamu yarar 1le hizmetin gereklerine uygun oldugu anlasilnustir.

32. Sorusturma raporu geregince Valilik Makamumm 3/11/2021 tarihli ve ... sayili kararnamesi ile
basvuranm gorev yeri Basaksehir ilgesi TOKI Kayasehir MTAL olarak belirlenmis, bagvuranm
10/11/2021 tarihli ve ... sayili dilek¢esine istinaden, ... sayili kararname iptal edilmistir. Akabinde
Istanbul Valiligi tarafindan 17/11/2021 tarihli ve ... sayili yazi1 ile MEB'e goriis sorulmustur.
MEB Personel Genel Miidiirliigiiniin 25/11/2021 tarihli ve ... sayili cevabi goriis yazisinda, Milli
Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin “Hizmetin geregi olarak
yapilabilecek yer degistirmeler” baglikli 50’nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Haklarinda
yapilan adli veya idari sorusturma sonucunda o yerde kalmasinda sakinca gériilen
ogretmenlerden gorev yeri il icinde degistirileceklerin atamalart gérevli olduklar: yere gore
sirasiyla alt hizmet alanlarindaki egitim kurumlarina; gérev veri il disina degistirileceklerin
atamalar1 ise, zorunlu ¢calisma yiikiimliiliikleri de dikkate alinarak alanlarinda Ggretmen
ihtivact olan egitim kurumlarimdan birine yapilir.” hikkmii ile Devlet Memurlanmm Yer
Degistirme Suretiyle Atanmalarma Iliskin Yonetmelik'in “Engellilik Durumuna Bagl Yer Degisikligi”
bagslikli Ek-3'lincii maddesinde yer alan “Engellilik durumu devam ettigi siirece kurumlarca

istegi disinda memurun yeri degistirilemez. Engellilik durumu ortadan kalkan
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memurlar hakkinda bu Yéonetmelikte yer alan diger hiikiimlere uygulanir.” hitkmiine atif yapilnustr.

33. S6z konusu goriis yazisinda, mezktr hiikiimler dogrultusunda ilgili hakkinda yapilan
sorusturmanin igerigine gore basvuranin gérev yeri degisikligi veya gorev yaptigi egitim kurumunda
gorevine devam etmesi hususunun Valilik tarafindan degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bunun
yamni sira, Valilik tarafindan gérev yerinin degistirilmesi yoniinde bir karar verilmesi halinde ise “ilgilinin
istegi”’ ve “engel durumu’ da dikkate alinarak yer degisikligi isleminin yapilmasi gerektigi belirtilmastir.

34. Bakanligin goriis yazis1 sonrasinda Valilik Makaminm 5/1/2022 tarihli ve ... sayili
kararnamesi ile basvuranin gérev yeri Diindar Ugar MTAL olarak belirlenmistir. S6z konusu naklen
atama 1slemu sonrasinda bagvuran 9/8/2022 tarihinde Diindar Ucar MTAL’de goreve baslanustir.

35. Basvuran tarafindan 31/8/2022 tarihinde Istanbul Il MEM'e, yukarida detaylan verildigi
lizere, Diindar Ucar MTAL'in engel durumuna uygun olmadig belirtilerek, Diindar Ugar MTAL'ye
yapilan resen atamanin iptali ve Giingéren Mesleki Egitim Merkezine atamamn veya gorevlendirmenin
yapilmas: taleplerini iceren bir basvuru gerceklestirilmistir. Bu talebe cevap, Istanbul 11 MEM tarafindan
19/9/2022 tarihli ve ... sayili yazi ile iletilmistir. Cevap yazisinda, “MEBBIS iizerinde yapilan
incelemede 9/8/2022 tarihinde ayrilma ve baslama islemini yaptiginiz anlasildigindan bahse konu
atamanizin iptaline iliskin herhangi bir islem yapilamamistir.” ifadelerine yer verilerek talep
reddedilmistir.

36. Bagvuran dilekcesinde, Giingdren MTAL'de gérev yaparken sorusturma gecirdikten sonra
gorev yeri degistirilen kisiler ve bu kisilerin atandiklan ilge ile uzaklik bilgilerine yer vermistir. Bagvuran
buna gore E. G.'nin Sultangazi (15 km), M. Y.'nin Sisli (7 km), M. A.'min Bahgelievler (5 km), A.
G.'nin Esenler (5 km), O. E. ve Z. B.'nin Giingéren (1 km) ilcesine atandiklarmi, kendisinin atandig:
Bagcilar ilgesinin ise 25-70 km uzaklikta oldugunu iddia etmigtir.

37. Bagvuranin mezkir iddiasina cevaben, muhatap Kurum tarafindan iletilen yazili goriiste
bulunan tabloda, 8/7/2021 tarihli sorugsturma raporu ¢ercevesinde yer degisikligi teklifi getirilen ti¢
Ogretmenin atandig okullar ve bu okullarin Giingéren MTAL’ye olan uzakliklarma iliskin bilgilere yer
verilmistir. Buna gore, basvuranin iddiasinda isimleri gegen M. Y.'nin Sisli il¢esinde yer alan Halil Rifat
Pasa MTAL'ye (10.7 km), M. A.'mn Esenyurt il¢esinde yer alan Ali Kul MTAL'ye (26 km), bagvuranin
1se Bagcilar il¢esinde yer alan Diindar Ugar MTAL'ye (8.5 km) atandigz bilgisi yer almaktadar.

38. Bagvuranin, engelli oldugu halde diger kisilere gére en uzak yere ve engel durumuna uygun
olmayan bir okula gorevlendirildigi iddiasma yonelik olarak Idare tarafindan belirtilen gerekge, atama
yapilacak egitim kurumunda miinhal norm kadro bulunmasi gerektigi hususudur. Buna gére bagvuranin
gorev yaptigi ilgcede (Giingéren) bransinda atanabilecegi miinhal norm kadro bulunmadigindan,
atamasimin bransinda miinhal norm kadro bulunan en yakin mesafedeki okula yapildigi belirtilmustir.

39. Muhatabin bu gériisii kendisine iletilen basvuran ise Kurumumuza ilettigi gériis yazisinda,
Istanbul Il MEM tarafindan Kurumumuza sunulan bu verilerde yanhs bilgiler bulundugunu, Esenyurt
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ilcesine tayin edildigi belirtilen 6gretmenin (M. A.) Bahgelievler'de ikamet ettigini ve Bahgelievler Necip
Fazil Kisakiirek MTAL'ye tayin edildigini, Okulun bu kisinin evine 2 km yiiriime mesafesinde oldugunu

ve bu kisinin engelli olmadigini iddia etmistir. Yapilan inceleme ve arastirma neticesinde M. A.’nin,
Bahgelievler Necip Fazil Kisakiirek MTAL'de gorev yaptig1 tespit edilmustir.

40. Bagvurana yonelik isyerinde yildrmamn unsurlarmin gergeklesip gergeklesmedigine yonelik
inceleme bakimimdan &ncelikle sorusturma sonrasmnda basvuranm ilk olarak Basaksehir ilgesi TOKI
Kayagehir MTAL'ye atandigi dikkate alinmalidir. Bagvuranin talebi iizerine s6z konusu atama islem iptal
edilmis ve basvuran ikamet adresine daha yakin bir gorev yeri olan Diindar Ugar MTAL'ye atanmustir.
Dolayisiyla basvuranin iptal talebinin yerine getirilip ikamet adresine daha yakin bir yere atamasinin
yapildig1 goz oniinde bulunduruldugunda atama islemleri agisindan basvuranin isinden sogutulmasi,
bezdirilmesi veya yildirilmasi amaciyla hareket edilmedigi degerlendirilmistir.

41. Tkinci olarak somut olayda basvuranin gérev yaptig1 Giingoren ilgesinde bransinda
atanabilecegi miinhal norm kadro bulunmadigimdan, bransinda miinhal norm kadro bulunan en yakin
mesafedeki Diindar Ugar MTAL'ye atamasmm yapildig1 anlasilnustir. Idare tarafindan sorusturma sonrasi
yer degisikligl gerceklestirilen 6gretmenlerin atandigr okullar belirlenirken miinhal norm kadronun dikkate
alindig1 agiktir. Bu cer¢evede basvuranm dilekcesinde belirttigi diger gretmenlerin Idare tarafindan
bransa gore miinhal norm kadro bulunan okullara atamasmn yapildigi sonucuna varilnustir. Dolayisiyla
bagvuranm branginda miinhal norm kadro bulunan Diindar U¢ar MTAL'ye, diger 6gretmenlerin ise farkh
mesafelerdeki diger okullara atamalarinin yapilmasinin isyerinde yildirma kasti tasimadigi
degerlendiritmustir.

42. Ugiincii olarak, Milli Egitim Bakanhg Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin
“Hizmetin geregi olarak yapilabilecek yer degistirmeler” baglikli 50 nci maddesmin ikinci fikrasinda:
“Saghk durumu hari¢ olmak iizere, haklarinda yapilan adli ve idari sorusturma sonucunda gorev
yerleri; il disina degistirilenler daha énce gorev yaptiklart il’e, il icinde degigstirilenler daha énce
gorey yaptiklart ilceye, ilge icinde degistirilenler ise daha énce gorev yaptiklar: egitim kurumuna

aradan ii¢ yil gecmeden atanma isteginde bulunamaz.” hitkmii yer almaktadr.

43. Somut olayda 1dari bir sorusturma sonrasmda basvuran tarafindan Giingéren MTAL’den
ayrilma ve Bagcilar Diindar Ugar MTAL’de baslama isleminin yapildig, basvuranm gérev yerinin Istanbul
il i¢inde degistirildigi goriilmiistiir. Bu kapsamda bagvuranin daha énce gérev yaptigi Giingoren ilgesine
aradan ti¢ yil gegmeden atanma isteginde bulunamayacagi sonucuna varilmistir. Bu durum, bagvuranin
Diindar Ucar MTAL'den Giingoren il¢esinde yer alan bir kuruma atanmasimm Milli Egitim Bakanhig
Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin 50 nci maddesinin ikinci fikrasmda yer alan hiikiim
acisindan uygun olmadigm gostermektedir. Dolayistyla bagvuramin atama islemleri a¢ismdan mobbing
yapildig1 yoniindeki iddiast mevzuatin bu hitkmii yoniinden de zayiflamaktadr.

44. Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, bagvuranin Diindar Ugar MTAL’ye 6gretmen
olarak atamasmin yapilmasimmn, Devlet Memurlarinm Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin
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Yonetmelik'in 11°inc1 maddesinde yer alan hitkme ve kamu yararn ile hizmetin gereklerine uygun oldugu,
basvuranm talebi dogrultusunda Basaksehir ilgesi TOKI Kayasehir MTAL'ye yapilan yer degisikligi
isleminin iptal edildigi ve itkamet adresine daha yakm bir gérev yeri olan Diindar Ugar MTAL'ye atandig,
bagvuramn gérev yaptign Giingdren ilgesinde brangmnda atanabilecegi miinhal norm kadro bulunmadigi,
Diindar U¢ar MTAL’nin bagvuranm bransinda miinhal norm kadro bulunan en yaki mesafedeki okul
oldugu ve Milli Egitim Bakanhg1 Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin 50’nci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan hiikiim kapsaminda basvuranin daha dnce gérev yaptigi Giingoren ilgesine
aradan {i¢ y1l gegmeden atanma isteginde bulunamayacag sonucuna varimustir.

45. Sonug olarak bagvuranm iddialari, muhatabmn konu ile ilgili agiklamalari, 1lgili mevzuat ve tiim
dosya kapsamu birlikte degerlendirildiginde; bagvurana yonelik gergeklestirilen eylem ve islemlerin; 6701
sayil1 Kanun'da tammlanan isyerinde yildima niteligi tagimadigi, s6z konusu iglemlerin idarenin takdir
yetkisi kapsaminda Devlet Memurlarmm Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarma Iliskin Yénetmelik'in
11’inci maddesine dayanilarak hukuka uygun olarak gergeklestirildigi, atama islemi bakimindan kamu
yarar ve hizmetin gereklerinin gozetildigi, muhatap tarafindan bagvuran hakkinda gerceklestirilen gorev
yeri degisikliginin bagvuram isinden sogutmak, biktrmak veya yildirmak amaciyla yapilmadii, basvuranm
gorev yeri degisikliginin yapilmasinda miinhal norm kadrolarin dikkate alindigi, bu sebeple s6z konusu
olayda muhatabm sistematik sekilde kisiyi yildirma kastryla hareket ettigine yonelik kanaat olusmamustur.

V.KARAR

A. Basvuruda AYRIMCILIK YASAGI HLALI YAPILMADIGINA,

B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

13/9/2023 tarihinde, Prof. Dr. Muharrem KILIC ve Muhammet Ecevit CARTT'nin kars1 oyu ile
OYCOKLUGUYLA, karar verildi.

e-imzahdir
Prof. Dr. Muharrem KILIC
Baskan

e-imzahdir e-imzahdir Dilek ERTURK

Av. Alisan TIRYAKT Dr. Burhan ERKUS Kurul Uyesi
II. Bagkan Kurul Uyesi (Iznly)

e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir

Ismail AYAZ Mehmet Emin GENC Muhammet Ecevit CARTI

Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi

e-imzahidhr e-imzahdir e-imzahdir

Saffet BALIN Unal SADE Av. Zenmure BER

Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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l.

Bagvuru; % 44 oraninda ortopedik engeli olan bagvuranin engel durumuna uygun olmayan bir
liseye atanarak engellilik temelinde ayrimcilik yasaginim ihlal edildigi iddiasina iliskindir.

Somut olayda bagvuran, Giingéren Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesinde (MTAL) gorev yaptigi
esnada sorusturma geciren ve buna bagli olarak yer degisikligi yapilan 6gretmenlerin ikisinin
Giingoren ilgesi simirlarindaki okullara, digerlerinin de ¢evre ilgelere tayin edilmesi ve kendisinin
engelli olmasina ragmen gecirdigi sorusturma neticesinde diger 6gretmenlere gore ikamet adresine
daha uzak ve engel durumuna uygun olmayan bir okula atanmasi nedeniyle isyerinde yildirmaya
(mobbing) ugradigim iddia etmektedir. Ayrica engelli bir birey olarak asansor ve alafranga tuvalet
kullanmak zorunda oldugunu ancak yeni gorev yerinde bu imkanlarin bulunmadigini, atandigi
okulun ulasim ve engelli tuvaleti agisindan engel durumuna uygun olmadigim 6ne stirmektedir. Bu
kapsamda basvuranin mobbing iddiasi ile atandig1 okulun engel durumuna uygun olmadig1
iddialarinin ayr1 ayr1 ele alinmasi gerekmektedir.

Oncelikle basvuranin mobbing iddiasi, 6701 sayili Kanun kapsaminda isyerinde yildirmanin
unsurlari ¢ergevesinde degerlendirilecektir. Literatiirde mobbing olarak gecen kavram 6701 sayili
Kanun’da “isyerinde yildirma” seklinde ifade edilmis ve “bu Kanunda sayilan ayrimcilik
temellerine dayanilarak kisiyi isinden sogutmak, dislamak, biktirmak amaciyla kasith
olarak yapilan eylemler” olarak tanimlanmistir. Kanun’a gore isyerinde yildirma olusturdugu
iddia edilen eylemlerin isyerinde yildirma sayilabilmesi i¢in s6z konusu eylemlerin mezkir
Kanun’da sayilan temellere dayali olarak kisiyi isinden sogutmak, dislamak veya biktirmak
amactyla yapilmasi ve yildirma kastmimn bulunmas gerekmektedir (TIHEK, B. No: 2020/378, K.
No: 2020/142, 16/6/2020, para. 47).

Bu cergevede, basvuran hakkinda gergeklestirilen atama igleminin gerekgesini olusturan siirecin
ele alinmasi icap etmektedir. Somut olayda bagvuran hakkinda resen gerceklestirilen yer
degistirme islemi, bir disiplin sorusturmasina dayanmaktadir. Maarif miifettiglerinin 8/7/2021 tarihli
ve ... sayili sorusturma raporu cercevesinde, basvuran hakkinda disiplin cezasi teklif
edilmistir. Bu kapsamda basvuranin gorev yaptig elektrik-elektronik teknolojisi alaninda
yasanan olumsuzluklarin giderilmesi hususunda bagvuranin aym kurumda ve aym ilgede

gorevine devam etmesi halinde yasanan olumsuzluklarin devam etmesi riskinin sz
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konusu oldugu, kamu yarar1 ve hizmetin gerekleri goz oniinde bulundurularak bagvuranin ...
gorevinin lizerinden alindig1, ayrica Devlet Memurlarimin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarma
fliskin Y6netmelik’in 11’inci maddesi geregince il iginde/ilge disinda bransma uygun bir kuruma
Ogretmen olarak atanmasimin uygun olacagi belirtilmistir.

Sorusturma raporu geregince Valilik Makaminin 3/11/2021 tarihli ve ... sayili kararnamesi ile
basvuranin gorev yeri Basaksehir ilgesi TOKI Kayasehir MTAL olarak belirlenmis, bagvuranin
10/11/2021 tarihli ve ... sayillh dilekgesine istinaden, ... sayilli kararname iptal edilmistir.
Akabinde Istanbul Valiligi tarafindan 17/11/2021 tarihli ve ... sayilh yazi ile Milli Egitim
Bakanligina (MEB) goriis sorulmustur. Bakanligi goriis yazist sonrasinda Valilik Makaminin
5/1/2022 tarihli ve ... sayili kararnamesi ile bagvuranin gorev yeri Bagcilar Diindar Ugar MTAL
olarak belirlenmistir. S6z konusu naklen atama islemi sonrasinda bagvuran 9/8/2022 tarihinde
Diindar Ugar MTAL’de goreve baslamustir.

Devlet Memurlarmin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yénetmelik’in “Hizmetin
Geregi Olarak Yapilabilecek Yer Degistirmeler” baslikli 11’inci maddesinin birinci fikrasinda
“Haklarinda adli veya idari bir sorusturma yapimis ve bu sorusturma sonucunda o yerde
kalmasinda sakinca goriilmiis olan memurun hizmet bolgelerindeki ve/veya hizmet
alanlarindaki zorunlu ¢alisma siirelerini tamamlamadan ve yer degistirme suretiyle atanma
donemi beklenmeksizin hizmetin geregi olarak yer degistirme suretiyle atamasi yapilabilir.”
hiikmii bulunmaktadir. figili Yénetmelik’in “Engellilik Durumuna Bagl Yer Degisikligi” bashkh
Ek-3 maddesinde ise “Engellilik durumu devam ettigi siirece kurumlarca istegi disinda
memurun yeri degistirilemez. Engellilik durumu ortadan kalkan memurlar hakkinda bu
Yonetmelikte yer alan diger hiikiimlere uygulanir.” hitkmii yer almaktadir. S6z konusu mevzuat
kapsaminda engelli memurlar hakkinda sorusturma gerceklestirildiginde atama yapilip
yapilamayacag hususunda bir diizenlemenin bulunmadig goriilmektedir.

Bu nedenle Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarma lliskin Yénetmelik’in Ek-
3 maddesindeki hiikiim, Devlet Memurlarmin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina liskin
Yonetmelik’in 11’inci maddesinin birinci fikrasindaki hiikiim ile birlikte degerlendirildiginde,
idarelerin engelli memurlari sorusturma kapsaminda yer degisikligi siirecinde takdir yetkisinin
bulundugu ve s6z konusu yetkinin engelli haklar1 gozetilerek kullamlmasi gerektigi anlagilmaktadir.
Nitekim MEB’in goriis yazisinda da, mezkir hiikiimler dogrultusunda ilgili hakkinda yapilan
sorusturmanin igerigine gore basvuranin gorev yeri degisikligi veya gorev yaptigi egitim kurumunda
gorevine devam etmesi hususunun Valilik tarafindan degerlendirilmesi gerektigi, Valilik tarafindan
gorev yerinin degistirilmesi yoniinde bir karar verilmesi halinde ise “ilgilinin istegi” ve “engel
durumu’ da dikkate almarak yer degisikligi isleminin yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Bu kapsamda basvuruya iligkin isyerinde yildirmanin unsurlarmin gergeklesip gerceklesmedigine
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yonelik inceleme agisindan dncelikle sorusturma sonrasinda bagvuranin ilk olarak Basaksehir ilgesi
TOKI Kayasehir MTAL ye atandig1 dikkate alinmalidir. Bagvuranin talebi iizerine s6z konusu
atama iglemi iptal edilmis ve bagvuran ikamet adresine daha yakin bir gorev yeri olan Diindar
Ugar MTAL’ye atanmustir. Dolayisiyla bagvuranin iptal talebinin yerine getirilip ikamet adresine
daha yakin bir yere atamasimin yapildig1 g6z 6niinde bulunduruldugunda atama iglemleri agisindan
bagvuranin isinden sogutulmasi, bezdirilmesi veya yildirilmasi amaciyla hareket edilmedigi
degerlendirilmistir.

Basvuranin, engelli oldugu halde diger kisilere gore en uzak yere ve engel durumuna uygun
olmayan bir okula gorevlendirildigi iddiasma ydnelik olarak Idare tarafindan belirtilen gerekge ise,
atama yapilacak egitim kurumunda miinhal norm kadro bulunmasi gerektigi hususudur.

Somut olayda bagvuranin gorev yaptigi Glingdren ilgesinde branginda atanabilecegi miinhal norm
kadro bulunmadigindan, branginda miinhal norm kadro bulunan en yakin mesafedeki Diindar
Ucar MTAL’ye atamasimin yapildigi anlagilmistir. Idare tarafindan sorusturma sonrasi yer
degisikligi gerceklestirilen 6gretmenlerin atandig okullar belirlenirken miinhal norm kadronun
dikkate alindig1 asikardir. Bu ¢ergevede bagvuranin dilekgesinde belirttigi diger 6gretmenlerin
Idare tarafindan bransa gére miinhal norm kadro bulunan okullara atamasimn yapildigi sonucuna
varilmistir. Dolayistyla bagvuranmin branginda miinhal norm kadro bulunan Diindar Ugcar MTAL ’ye,
diger 6gretmenlerin ise farkli mesafelerdeki diger okullara atamalarinin yapilmasinin isyerinde
yildirma kast1 tasimadig1 degerlendirilmistir.

Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde; somut olayda bagvuranin engellilik temeline dayal
olarak isinden sogutulmasi, diglanmasi, biktirilmasi amaciyla, siireklilik arz edecek bicimde kasith
olarak igyerinde yildirma teskil eden eylem ve islemlere maruz kaldigina dair kanaate
ulasilamamaktadir.

Ote yandan somut olayda basvuranin, engelli bir birey olarak asansdr ve alafranga tuvalet
kullanmak zorunda oldugunu ancak yeni gorev yerinde bu imkanlarin bulunmadigini, atandig
okulun ulagim ve engelli tuvaleti acisindan engel durumuna uygun olmadigini da iddia ettigi
anlagilmaktadir. Bu kapsamda taraflarin goriisleri incelendiginde basvuru konusunun, “engel
durumuna uygun olmayan bir durum icerisinde bulundugunu iddia eden basvuranin, bu
uygun olmama halinin ortadan kaldirilmasi yoniindeki talebinin reddi” seklinde anlasiimasi
miimkiindiir. Bu iddia ve talep ise engellilige dayali ayrimcilik yasagi kapsaminda makul diizenleme
kavramim glindeme getirmektedir.

Uluslararasi diizenlemeler kapsaminda Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sézlesmesi’nde (EHIS)
taraf devletlerin engellilige dayal her tiirlii ayrimeiliy yasaklayacag: ve engellilerin herhangi bir
nedene dayali ayrimciliga karsi esit ve etkin bir sekilde korunmasini giivence altina alacagi
diizenlenmistir.
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EHIS’in “Ayrimcilik yapilmamas: ve esitlik” bashkli 5’inci maddesinde: “Taraf Devletler
herkesin hukuk oniinde ve karsisinda esit oldugunu ve ayrimciliga ugramaksizin hukuk
tarafindan egit korunma ve hukuktan esit yararlanma hakkina sahip oldugunu kabul eder.
Taraf Devletler engellilige dayali her tiirlii ayrimciligi yasaklar ve engellilerin herhangi bir
nedene dayali ayrimciliga karsi esit ve etkin bir sekilde korunmasini giivence altina alir.
Taraf Devletler esitligi saglamak ve ayrimciligi ortadan kaldirmak iizere engellilere yonelik
makul diizenlemelerin yapilmast i¢in gerekli tiim adimlart atar. Engellilerin fiili esitligini
hizlandirmak veya saglamak i¢in gerekli ozel tedbirler isbu Sozlesme amacglari
dogrultusunda ayrimcilik olarak nitelendirilmez.” ifadeleriyle engellilige dayali her tiirli
ayrmeilik yasaklannus, devletlerin bu konudaki yiikiimliiliigii acik¢a diizenlenmistir. EHIS e taraf
her bir devlet, engelli bireylerin tiim insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerden yararlanabilmelerini
saglamak noktasinda engelliler i¢in fiili esitligi saglamak tizere somut tedbirler almakla miikelleftir
(TIHEK, B. No: 2021/375, K. No: 2022/36, 31/3/2022, para. 24).

EHIS’in “Calisma ve Istihdam” bashkli 27°nci maddesine gore “(...)Taraf Devletler bunlarin
yani sira; ... (i) Engellilerin ¢calistigi isyerlerinde makul diizenlemelerin yapilmasini saglar
(..)” Engelli Haklar1 Komitesinin 2022 tarihli Engelli Bireylerin Calisma ve istihdanmna iliskin 8
No’lu Genel Yorumu’nda da makul diizenlemenin, engelli bireylerin islerinin dogasinda var olan
gereklilikleri bagkalartyla esit bir sekilde yerine getirmelerini saglamak i¢in bireysellestirilmis
modifikasyonlarin, ayarlamalarm ve desteklerin saglanmasini icerdigi belirtilmektedir. Ayrica engelli
bireylerin ¢alisma ve istthdaminin 6niinde bir engel tespit edildiginde engelleri kaldirmak i¢in
potansiyel ¢oziimlerin belirlenmesi amaciyla engelli bireyle ¢alisilmasi ve gereksiz bir yiik
getirmedigi siirece tercih edilen ¢oziimiin uygulanmasi gerektigi ifade edilmektedir (Engelli Haklar
Komitesi, Engelli Bireylerin Calisma ve Istihdamina Iliskin Genel Yorum No:8, CPRD/C/GC/S,
2022, para. 44).

Bu cergevede engellilerin hak ve 6zgiirliiklerinden diger bireylerle esit bir bicimde yararlanmasim
saglayacak degisiklik ve tedbirleri yapmamak anlamina gelen “makul diizenleme yapmama”
ayrimcilik yasagi baglaminda uluslararasi ve ulusal hukukta kabul edilen ayrimcilik tiirlerinden
biridir (TIHEK, B. No: 2018/3034, K. No: 2019/06, 15/1/2019, para. 33). EHIS’in 2’nci
maddesinde, 5378 sayil1 Engelliler Hakkinda Kanun’un 3’{incii maddesinde ve 6701 sayili
Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 2’nci maddesinde tanimina yer verilen
“makul diizenleme” kavramu, “engellilerin insan haklarini ve temel ozgiirliiklerini tam ve
diger bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasint saglamak iizere
belirli bir durumda ihtiya¢ duyulan, él¢iistiz veya asiwrt bir yiik getirmeyen, gerekli ve uygun
degisiklik ve diizenlemeleri’ ifade etmektedir.

Makul diizenleme yapmama, 6701 sayili Kanun’da EHIS ile benzer bir bigimde diizenlenmistir.
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6701 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde sorumlu kisi ve kurumlarin, farkli engelli gruplarin
ihtiyaglarini dikkate almakla ve makul diizenlemelerin yapilmasini saglamakla yiikiimlii oldugu
ifade edilmektedir. 5378 sayili Kanun’un “Ayrimcilik” bashkli 4/A maddesinin ikinci ve tigiincli
fikralarinda da esitligi temin etmek ve ayrimciligi ortadan kaldirmak amaciyla engelli bireylerin
gereksinim duydugu makul diizenlemelerin yapilmasi amaciyla gereken 6nlemlerin alinacagi ve bu
onlemlerin ayrimcilik teskil etmeyecegi diizenleme altina alinmusgtir.

Somut olay kapsaminda bagvuranin atama talebine iliskin degerlendirme ve degisiklik siireci,
kisinin bireysel farkliliklarinin ve engel durumunun degerlendirilmesini gerektirdiginden makul
diizenleme kavramryla iligkilidir. Dolayistyla ayrimcilik yasaginin ihlal edilip edilmediginin tespiti
acisindan basvuranin konuya iligkin makul taleplerinin yerine getirilip getirilmedigi, baska bir
deyisle makul diizenleme yapma yiikiimliiliigiine uyulup uyulmadigi irdelenmelidir.

Makul diizenleme yapmama tiiriindeki ayrimciligin degerlendirilmesi i¢in ilk olarak, makul
diizenleme yapilmas1 ydniinde idareye yapilan bagvuru éncesinde, bagvuranin icerisinde
bulundugu halin engellilik durumuna uygun olmadigmnin tespit edilmesi gerekmektedir. Baskent
Universitesi Ankara Hastanesince tanzim edilen ve dosyada bulunan 25/8/2021 tarihli ve
... sayilt Erigkinler I¢in Engellilik Saghk Kurulu Raporu’nun “Engele Dair Klinik Bulgular,
Radyolojik Tetkikler, Laboratuvar Bilgileri ve Teghis” bolimiinde “Opere sag total kalga
protezi + sol kalga ileri koksartroza bagh ankiloze. ... %25 + %25. Baltazar
tablosuna gére 44. Sadece hareket ettirici aksamda ozel tertibath tasit kullanmasi
gerekmektedir.” ifadelerine yer verildigi, “Engel Orani” boliimiinde ise % 44 engel oraninin
belirtildigi goriilmektedir. Raporda yer alan agiklamalar g6z 6nilinde bulunduruldugunda
bagvuranin merdiven ve alaturka tuvalet kullanmasi ile uzun mesafede toplu tasima araclarindan
faydalanmas agisindan engelli olmayan bireylere gore dezavantajh bir durum igerisinde olabilecegi
ve bu hususlarda birtakim diizenlemelerin gergeklestirilmesine gereksinim duyulabilecegi
anlasilmaktadir.

Bu kapsamda bagvuranin engelli oldugu halde uzak ve engel durumuna uygun olmayan bir okula
gorevlendirildigi iddias inceleme konusu yapilacaktir. Her ne kadar basvuran, atandig1 Diindar
Ucar MTAL nin ikametgéhma 25-70 km uzaklikta oldugunu iddia etse de konuya iliskin yapilan
inceleme ve arastirma neticesinde Diindar Ugar MTAL nin bagvuranin ikametgahina sahsi aragla
yaklasik 13-16 km mesafede oldugu tespit edilmistir. Bu ¢ercevede basvuranin ikamet ettigi ilin
Istanbul oldugu da goz 6niinde bulunduruldugunda s6z konusu mesafenin makul oldugu
degerlendirilmistir. Ote yandan basvuranm asansér ve alafranga tuvalet kullanmak zorunda oldugu
ancak yeni gorev yerinde bu imkanlarin bulunmadig iddialariin da inceleme konusu yapilmasi
gerekmektedir.

Mubhatap Idare tarafindan bagvuranin B Blok atélye binast iigiincii katta derse girdigi, B Blok’ta
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asansOr bulunmadig, A Blok’ta giris katta engelli tuvaletini kullanmast i¢in gerekli diizenlemelerin
yapildigi, su an bu engelli tuvaletini kullandig1, okula bu konuda herhangi bir yazili talepte
bulunmadigy, sozIii taleplerinin yerine getirilmeye calisildigr ifade edilmistir. Bagvuran tarafindan ise
su an ¢alistig1 okulun ana binasinda 6grenci engelli tuvaleti olmasi ve sahsinin ana binadan farkl bir
binada gérev yapmasi sebebiyle dordiincii katta atélyesine yakin olan ve kendi imkanlariyla
olusturdugunu belirttigi engelli tuvaletinin fotograflart sunulmustur.

Bu kapsamda basvuranin Diindar Ucar MTAL B Blok atolye binasi tigiincii katta derse girdigi, B
Blok’ta asansor ve engelli tuvaletinin bulunmadigi, engelli tuvaletinin farkli bir binada oldugu
anlagilmaktadir. Ayrica dosyada bulunan ve bagvuranin gérev yaptigi binadaki katta kendi
imkanlariyla olusturdugunu belirttigi engelli tuvaletine ait fotograflar, bagvuranin alaturka tuvalet
kullanamadig1 iddiasini gii¢lendirmektedir.

Makul diizenleme kapsaminda makul diizenlemeye ihtiya¢ duyan engelli bireyin makul
diizenlemeyi ger¢eklestirmekle yiikiimlii kisi/kurumu bu ihtiyaca dair bilgilendirmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda muhatap idarenin bilgilendirilmis olmas gerekliliginin karsilanip
karsilanmadig da incelenmelidir. Bagvuran tarafindan 31/8/2022 tarihinde Istanbul 11 Milli Egitim
Miidiirliigiine (MEM), Diindar Ugar MTAL’nin engel durumuna uygun olmadigina iliskin hususlari,
Diindar Ucar MTAL’ye yapilan resen atamanin iptali ve Gilingdren Mesleki Egitim Merkezine
atamanin veya gorevlendirmenin yapilmast taleplerini igeren bir basvuru yapilmustir.

Istanbul I MEM tarafindan 19/9/2022 tarihli ve ... sayili yazi ile “Milli Egitim Bakanhg:
Bilisim Sistemleri (MEBBIS) iizerinde yapilan incelemede 9/8/2022 tarihinde ayrilma ve
baslama islemini yaptiginiz anlasildigindan bahse konu atamanizin iptaline iligkin herhangi
bir islem yapilamamigtir.” ifadelerine yer verilerek talep reddedilmistir. Bu kapsamda basvuranin
atand1g1 okulun engel durumuna uygun olmadigini belirterek atamasinin iptal edilmesini ve
Giingoren Mesleki Egitim Kurumuna atanmasini veya gérevlendirmesinin yapilmasim talep ettigi
anlasiimaktadir. Ayrica makul diizenlemede yer alan bildirim yiikiimliiliigiiniin muhatap Idarenin
durumu bilebilecegi durumlarda aranmayacagi g6z oniine bulunduruldugunda basvuranin asansér
ve alafranga tuvalet kullanmasi gerekliligine iliskin 6zel durumunun idare tarafindan bilinebilecek
durumda oldugu degerlendirilmistir. Bu kapsamda makul diizenleme yapmama tiirtindeki
ayrnimcihik iddialar1 bakimmdan muhatap Kurumun bilgilendirilmis olmasi gerekliliginin karsilandig
degerlendirilmistir.

Somut olayda aragtirilmas1 gereken diger husus, bagvuranin ihtiyaci olan makul diizenlemenin
yerine getirilmesinin idare agisindan mali imkanlar nispetinde olup olmadigidir. Bu yoniiyle makul
bir diizenleme talebinin, diizenleme yapan taraf {izerinde asir1 veya gereksiz bir yiik olugturmamasi
sinirtyla kisitlanmasi gerekir (Engelli Haklar1 Komitesi, Ayrimcilik Yapmama ve Esitlik Hakkinda
Genel Yorum No: 6, 2018, para. 25/b). Makul diizenleme yapma yiikiimliiliigii, talep edilen
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27.

28.

29.

uygulamanin asirt yiik olusturmamasi halinde s6z konusudur (Engelli Haklar1 Komitesi, Ayrimcilik
Yapmama ve Esitlik Hakkinda Genel Yorum No: 6, 2018, para. 25-27).

“Mali imkanlar nispetinde” ifadesi, bagvuranin talebinin Idare {izerinde ekonomik anlamda agir bir
yiik olusturmamasi agismdan dikkate alinmasi gereken bir gostergedir. Zira kisilerin Idareden talep
ettikleri hususlar, bazi hallerde mali anlamda diizenleme yapan taraf agisindan asir1 bir yiik
olusturabilmektedir. Bunun 6niine gegilebilmesi amaciyla s6z konusu kriterin 6ngoriildiigii gz
ontinde bulunduruldugunda, bagvuranin talebinin mali imkanlart agip asmadiginin ortaya konulmasi
onem arz etmektedir. Buna gore yukarida aciklandigi lizere genis kapsamli bir degerlendirme
neticesinde ortaya konulan makul diizenleme ihtiyacinin karsilanmasina yonelik talepler, mali
imkanlar1 zorlayabilecek bir talep degildir. Zira basvuranin giris katta yer alan engelli tuvaletini
kullanmasi1 ve asansor sorununun ortadan kaldirilmasi amaciyla gorev yaptigi mevcut okulda
gerekli ayarlamalarin yapilmasi, bagvuranin A Blok’ta giris katta bulunan bir atolyede egitim
vermesinin saglanmasi veya Gilingéren Mesleki Egitim Merkezine atanma ya da Diindar Ugar
MTAL’ye yapilan atamanin iptali sonrasi alternatif islemlerin gerceklestirilmesi seklindeki degisiklik
ve diizenlemelerin ek bir maliyet gerektirmeyecegi asikardir.

Makul diizenlemenin taniminda mali imkéanlar kistas1 disinda o6lgtiliiliik, gereklilik ve uygunluk
kriterlerine de yer verilmistir. Somut olayda bagvuranin makul diizenleme talebinin dlgiiliiliik,
gereklilik ve uygunluk kriterlerini karsilayip karsilamadiginin tespiti amaciyla basvuranin talebinin
reddinde Idare tarafindan ileri siiriilen gerekgelerin incelenmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan belirtilen ret gerekgelerinden biri, bagvuran tarafindan Giingéren MTAL’den
ayrilma ve Diindar Ugar MTAL’de baslama isleminin yapilmis olmasidir. Bu kapsamda salt
ayrilma ve baglama isleminin yapilmis olmasmin, bagvuranin talebinin 6l¢iilii, gerekli ve uygun
olmadigim ortaya koymadigr degerlendirilmistir. Ayrica belirtilmelidir ki, Istanbul [l MEM’e yapilan
31/8/2022 tarihli bagvurunun reddine yonelik 19/9/2022 tarihli islem hakkinda, Istanbul 2’nci
Idare Mahkemesi tarafindan 2022/... esas numarali dosya cercevesinde 19/1/2023 tarihinde
ylirtitmenin durdurulmasi karar verilmistir.

Idare tarafindan belirtilen gerekgelerden bir digeri, Milli Egitim Bakanhg Ogretmen Atama ve Yer
Degistirme Yo6netmeligi'nin “Hizmetin geregi olarak yapilabilecek yer degistirmeler” bashkl
50’nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Saglik durumu hari¢ olmak iizere, haklarinda
yvapilan adli ve idari sorusturma sonucunda gorev yerleri; il disina degistirilenler daha once
gorev yaptiklari ile, il icinde degistirilenler daha once gorev yaptiklar ilceye, ilce iginde
degistirilenler ise daha once gérev yaptiklar: egitim kurumuna aradan ii¢ yil gecmeden
atanma isteginde bulunamaz.” hilkmii kapsaminda bagvuranin ii¢ yil i¢inde ayrildig ilgeye
atanma talebinde bulunmasmin miimkiin olmadig hususudur. Bagvuranin engel durumunun saglk

durumu ile alakali oldugu ve bu sebeple Diindar Ugar MTAL’den bagka bir kuruma atanmasi
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yoniindeki gerekliligin saglik durumuyla dogrudan iliskili oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda
mezkdr hikkiimdeki “saglik durumu hari¢ olmak iizere” ifadesinde belirtilen istisnai durumun
somut olayda gerceklestigi anlasiimaktadir.

Idarenin, basvuranin makul diizenleme talebini asir1 ve orantisiz bir yiik getirmedigi siirece, uygun
bir usulde engellilik durumu sebebiyle karsilasilan dezavantajli durumu ortadan kaldirarak yerine
getirmesi gerekmektedir. Somut olayda Idare tarafindan belirtilen gerekgeler dikkate alindiginda
bagvuranin talebinin 61¢iilii, gerekli ve uygun oldugu anlagiimaktadir.

Bu ¢ercevede, muhatap tarafindan bagvuranin gorev yaptig1 okulda gerekli ayarlama ve
diizenlemeler yapilabilecegi veya bagvuranin talebinin genis ¢ergevede ele alinip Diindar Ugar
MTAL’ye yapilan atama igleminin iptal edilerek yeniden bir atama iglemi yapilabilecegi gibi ilk
olarak engel durumuna uygun bir okulda gegici olarak gorevlendirilip sonrasinda bagvuranin
talebinin yeniden degerlendirilmesi veya buna benzer bagka usuller isletilerek engel durumuna
uygun bir yerde gérev yapmasimin saglanabilecegi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, basvuranm makul diizenleme yapilmasi talebinin muhatap Idare agisindan mali
imkanlar astigina veya Ol¢lisiiz olacagina dair yeterli emarenin mevcut olmadigi degerlendirilmistir.
Bu kapsamda bagvuranin iddialari, muhatabin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tim
dosya kapsamu birlikte degerlendirildiginde; halihazirda engel durumuna uygun olmayan bir durum
icerisinde bulunan bagvuranin makul diizenleme yapilmasina yonelik taleplerinin yerine getirilmedigi
ve bu suretle ¢alisma hakkindan yararlanma agisindan makul diizenleme yapmama tiirtindeki
ayrimcihk yasaginim ihlal edildigi kanaatiyle engellilik temelinde ayrimeihik yasaginin ihlal edilmedigi
yontindeki cogunluk kararma istirak edilmemistir.

e-imzahidar

Prof. Dr. Muharrem KILIC
Bagkan
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TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK
21.11.2023
KARSI OY GEREKCESI
Karar Adi : H.S. Kurul Kararn
Karar Numarasi 1 2023/612

Basvuru; ortopedik engelli bir birey olan basvuranin (H.S) calisma sartlar1 engel durumuna uygun
olmayan ve ulagimda zorlandig1 bir konumda bulunan bir liseye atanarak ayrimcilik yasaginin engellilik
temelinde ihlal edildigi iddiasina iliskindir. Istanbul ili Giingéren MTAL’de &gretmen olarak
calismaktayken hakkinda yiiriitiilen sorusturma kapsaminda diizenlenen rapor dogrultusunda ayni ilde
bulunan Bagcilar Diindar Ugar MTAL'ne atanan bagvuran basvurusunda 6zetle; 9/8/2022 tarihinde
Bagcilar Diindar Ugar MTAL'de géreve basladigini, atama kararma iligkin iptal talebinin reddedildigini, il
ici / il dis1 yer degistirme suretiyle atama talebinde bulunmasmm MEBBIS sisteminden engellendigi igin
yer degistirme talebinde bulunamadigini, goreve basladiktan sonra engelli atamalar1 kapsaminda
gerceklestirdigi Giingdren Mesleki Egitim Merkezine tayin talebinin de il Milli Egitim Miidiirliigii
tarafindan reddedildigini ifade etmektedir.

Bagvuran dogustan % 50 ortopedik ¢ift tarafli kalca ¢ikigi rahatsizligi ve sag kalgasinda sag total kalca
protezi bulundugunu, ayrica romatizmal bir hastalig1 sebebi ile yiiksek derecede hareket kisitlilig
oldugunu belirterek, merdivenleri ¢ikarken dahi zorlanan engelli bir birey olarak asansor ve alafranga
tuvalet kullanmak zorunda oldugunu fakat yeni gérev yerinde bu imkéanlarin bulunmadigini, ayrica
atandig1 okula toplu ulagimla birden fazla aragla ulagabildigini ve uzun siire ayakta durmasimn sagligma
zarar verdigini ifade etmektedir. Bagvuran ayrica, Glingéren MTAL’de gérev yaptig1 esnada sorusturma
geciren ve buna bagl olarak yer degisikligi yapilan 6gretmenlerin ikisinin ayni ilgedeki okullara,
digerlerinin de ¢evre ilgelere tayin edilmesi ve kendisinin engelli olmasimna ragmen diger 68retmenlere gore
ikamet adresine daha uzak ve engel durumuna uygun olmayan bir okula atanmasi nedeniyle mobbinge

ugradigini iddia etmektedir.

Muhatap Istanbul 1l Milli Egitim Miidiirliigiinden alinan yazili goriiste 6zetle; mezkur sorusturma raporu
kapsamimnda bagvuranin alan ... gdrevini yerine getiremediginin anlagildigy, ilgilinin bu durumda ayni
okulda ve ayni ilcede gorevine devam etmesi halinde boliimde yasanan ve okulun diger paydaslarina da
yanstyan olumsuzluklarin devam etme riskinin bulundugu, kamu yarar1 ve hizmetin geregi géz oniinde
bulundurularak Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi'nin ilgili maddesi uyarinca ilgilinin ... gérevinin
iizerinden almmasinin, ayrica Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin
Yonetmelik'in 1lgili maddesi uyarinca il i¢inde / ilge diginda brangma uygun bir kuruma 6gretmen olarak
atanmasinin uygun olacaginin Sorusturma Raporunda belirtildigi ifade edilmektedir. Sorusturma Raporu
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geregince Valilik Makamimin 3/11/2021 tarihli ve ... sayili kararnamesi ile bagvuranin gorev yeri
Basaksehir TOKI Kayasehir MTAL olarak belirlenmis, basvuranin 10/11/2021 tarihli ve ... sayih
dilekgesine istinaden, bu kararname iptal edilmis ve Istanbul Valiligi tarafindan 17/11/2021 tarihli ve
sayil1 yazi ile MEB'e goriis sorulmustur. MEB Personel Genel Miidiirliigliniin 25/11/2021 tarihli ve

. say1l1 cevabi goriis yazisinda, Milli Egitim Bakanlhigi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi'nin “Hizmetin geregi olarak yapilabilecek yer degistirmeler” baslikli 50'nci maddesinin
birinci fikrasmnda yer alan hiikiim ile Devlet Memurlarmimn Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin
Yonetmelik'in “Engellilik Durumuna Bagli Yer Degisikligi” baslikli Ek-3'tincti maddesinde yer alan
hiikme yer verilerek ilgili hakkinda yapilan sorusturmanin igerigine gére adi gecenin gorev yeri
degisikligi veya gorev yaptig1 egitim kurumunda gorevine devam etmesi hususunun Valilik
tarafindan degerlendirilmesi, gorev yerinin degistirilmesi yoniinde bir karar verilmesi
halinde, ilgilinin “istegi” ve “engel durumu” da dikkate alinarak yer degisikligi isleminin
yapilmasi gerektiginin miitalaa edildigi ifadeleri yer almakta olup Bakanligin goriis yazisi
sonrasinda Valilik Makaminin 5/1/2022 tarihli ve ... sayili Kararnamesi ile basvuranin gorev yeri
Diindar Ugar MTAL olarak belirlenmistir.

Muhatap idare tarafindan ayrica, 6gretmenlerin egitim kurumlarmma atamalarmin yapilabilmesi i¢in “Milli
Egitim Bakanhigima Bagli Egitim Kurumlari Yénetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarina ligkin
Yonetmelik™ hiikiimlerine gére miinhal norm kadro bulunmasi gerektigi, adi gegenin gorev yaptigi ilgede
branginda atanabilecegi miinhal norm kadro bulunmadigindan, bransinda miinhal norm kadro bulunan en
yakin mesafedeki okula atamasinin yapildig da ifade edilmektedir. Yazida ayrica, bagvuranin B Blok
atolye binasi ticiincii katta derse girdigi, B Blok’ta asansor bulunmadigi, A Blokta giris katta engelli
tuvaletini kullanmast i¢in gerekli diizenlemelerin yapildigi, su an bu engelli tuvaletini kullandigi, Okuldan
bu konuda herhangi bir yazili talepte bulunmadig, sozlii taleplerinin yerine getirilmeye calisildig iddia
edilmektedir. Bagvuran tarafindan da dosyaya, su an ¢alistig1 Okulun ana binasinda 6grenci engelli
tuvaleti olmasi ve sahsinin ana binadan farkli bir binada gérev yapmasi sebebiyle dordiincii katta olan
atolyesine yakin olan ve kendi imkanlariyla olusturdugunu belirttigi engelli tuvaletinin fotograflar
sunulmustur.

Bagvuranin ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine dair iddialari, engelli memurlar hakkinda sorusturma
siirecleri kapsaminda gerceklestirilen atama islemleri bakimindan esas alinmasi gereken mevzuat
cercevesinde degerlendirildiginde; mevzuatta engelli memurlar hakkinda sorusturma gerceklestirildiginde
yer degisikligi yapilip yapilamayacag hususunda bir diizenleme bulunmadigi, sorusturma kapsaminda
engelli memurlarin gérev yerinin degistirilmesi siirecinde idarelerin takdir yetkisinin bulundugu, s6z

konusu yetkinin engelli haklar1 gozetilerek kullanilmasi gerektigi, bagvuran hakkinda Maarif
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Miifettiglerince yliriitiilen bir disiplin sorusturmasi sonucunda diizenlenen Sorusturma Raporu
cercevesinde mevcut gorev yerinde kalmasinda sakinca goriilmesi nedeniyle gorev yerinin
degistirilmesinin makul oldugu anlasilmaktadir. Nitekim, MEB’in goriis yazisinda benzer bir
degerlendirme yer almakta olup ilgili mevzuat dogrultusunda sorusturmanin igerigine gore bagvuranin
gorev yeri degisikligi veya gorev yaptigi egitim kurumunda gorevine devam etmesi hususunda Valilik
Makamina takdir yetkisi taninmig, Valilik tarafindan gorev yerinin degistirilmesi yoniinde bir karar
verilmesi halinde ise ilgilinin istegi ve engel durumu da dikkate almarak yer degisikligi isleminin yapilmasi
gerektigi belirtilmistir. Somut olayda idare tarafindan takdir yetkisi bagvuranin Diindar Ugar MTAL’ye
atanmasi seklinde kullanilmustir.

Bagvuranin iddialari, atama isleminin gerekgesini olusturan siire¢ ve uygulanan mevzuat goz oniine
almarak 6701 sayilli Kanun kapsaminda igyerinde yildirmanin unsurlar ¢ergevesinde degerlendirildiginde,
yiiriitiilen islemlerin bagvurani isinden sogutmak, bezdirmek veya yildirmak amaciyla yapildigini ortaya
koymadigi, bagvurana kars1 yiiriitiilen is ve islemlerde siireklilik ve 6zel kast unsurunun s6z konusu

iddialar ve muhatap idarenin yazih goriisii kapsamimda gergeklesmedigi kanaatine ulagilmaktadir.

Basvuranmn istanbul il MEM'e yaptig1 Diindar Ugar MTAL'in engel durumuna uygun olmadigma iliskin
hususlar, Diindar Ugar MTAL'ye yapilan atamanm iptali ve Giingdren Mesleki Egitim Merkezine atama
yapilmast taleplerini igeren 31/8/2022 tarihli bagvurusu, Istanbul Il MEM tarafindan 19/9/2022 tarihli ve
.... sayil1 yazi ile bagvuranin 9/8/2022 tarihinde ayrilma ve baglama islemini yapmasi sebebiyle atama

isleminin iptaline iliskin herhangi bir iglem yapilamadigi seklinde cevaplanarak talep reddedilmistir.

Bu kapsamda taraflarin goriisleri incelendiginde basvuru konusunun, engel durumuna uygun olmayan bir
durum i¢inde bulundugunu iddia eden basvuranin, bu uygun olmama halinin ortadan kaldirilmasi
yoniindeki talebinin reddi seklinde anlasilmasi miimkiindiir. Bagvuranin bu iddia ve talepleri, engel
durumuna uygun olmama hali ve bu halin ortadan kaldirilmasina iligkin birtakim kistaslar ortaya koyan
“erisilebilirlik” ve “makul diizenleme” kavramlarini glindeme getirmekte olup, bagvuranin atama talebine
iliskin degerlendirme ve degisiklik siireci, erisilebilirlik standartlarina iliskin olmayip, erisilebilirlik
standartlar gelistirilirken dikkate alinmayan nadir engelleri bulunan bireyler ya da erisilebilirligi saglamak
icin sunulan yaklasim, yontem ya da araglar1 kullanmayan bireyler s6z konusu oldugunda devreye
girebilen makul diizenleme kavramiyla iligkilidir. Dolayistyla ayrimcilik yasagmin ihlal edilip edilmediginin
tespiti acisindan bagvuranin konuya iliskin makul taleplerinin yerine getirilip getirilmedigi, baska bir

deyisle makul diizenleme yapma yiikiimliiliigline uyulup uyulmadiginin irdelenmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Makul diizenleme yapma yiikiimliiliigii, erisilebilirligin aksine ancak talep edilen uygulamanin asir1 yiik
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olusturmamasi halinde s6z konusu olup (Engelli Haklart Komitesi, Ayrimeilik Yapmama ve Esitlik
Hakkinda Genel Yorum No: 6 (2018), para. 25-27) bu baglamda makul diizenleme kavramina iligkin
temel esaslarm belirtilmesi, kavrama dair incelemenin hangi kistaslar dogrultusunda yapilacagini ortaya

koymasi agisindan 6nemlidir.

Engellilerin hak ve 6zgiirliikklerinden diger bireylerle esit bir bigcimde yararlanmasim saglayacak degisiklik
ve tedbirleri yapmamak anlamma gelen “makul diizenleme yapmama” ayrimcilik yasagi baglaminda
uluslararasi ve ulusal hukukta kabul edilen ayrimeilik tiirlerinden biridir (TIHEK, B. No: 2018/3034, K.
No: 2019/06, 15/1/2019, para. 33). EHIS'in 2°nci maddesinde, 5378 sayil1 Engelliler Hakkinda
Kanun'un 3'iincii maddesinde ve 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 2'nci
maddesinde tanimina yer verilen “makul diizenleme” kavrami, “engellilerin insan haklarini ve temel
ozgiirliiklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini saglamak
tizere belirli bir durumda ihtiya¢ duyulan, 6l¢iisiiz veya asir1 bir ylik getirmeyen, gerekli ve uygun
degisiklik ve diizenlemeleri” ifade etmektedir. 6701 sayili Kanun'un 5'inci maddesinde sorumlu kisi ve
kurumlarin, farkl engelli gruplarmm ihtiyaglarim dikkate almakla ve makul diizenlemelerin yapilmasini
saglamakla yiikiimlii oldugu ifade edilmektedir.

Makul diizenleme ile hedeflenen, engellilerin hak ve 6zgiirliiklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde
kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini saglamaktir. Makul diizenleme, engellilik baglaminda
ayrimcihik yapmama yiikiimliiliigiiniin derhal uygulanmasini saglayan temel bir unsurdur. Ileriye déniik bir
yiikiimliiliik olarak makul diizenleme, engelli bir kimsenin erisilebilir olmayan durumlara veya ortamlara
erisim istedigi veya kendi haklarindan istifade etmek istedigi andan itibaren gerceklestirilmelidir. Makul
diizenlemenin, yalnizca diizenleme yapilmasini isteyen engelli bireyin yararina olabilecegi gibi bazi
durumlarda kolektif hale gelebilecegi ve kamu yarar1 saglayabilecegi gbz 6niinde bulundurulmalidir.
(Engelli Haklar1 Komitesi, Ayrimcilik Yapmama ve Esitlik Hakkinda Genel Yorum No: 6 (2018), para.
24/b). AIHM’e gore de AIHS’in 14’iincii maddesi makul diizenlemelerin 1s18inda okunmalidur.
Mahkemeye gore bu tarz diizenlemeler mesrulastirilamayan ve dolayistyla ayrimeilia yol agan olgusal
esitsizliklerin giderilmesine yardimci olmaktadir (AIHM, Cam/Tiirkiye, B. No: 51500/08, 23/2/2016,
para. 65; ATHM, Sanlisoy/Tiirkiye, B. No: 77023/12, 8/11/2016, para. 60).

“Makul diizenleme” tek bir terimdir ve “makul” kelimesi istisna hiikkmii seklinde yanlis anlasilmamalidir;
“makulliik” kavram1 sorumlulugun ayr1 bir niteleyicisi veya doniistiiriiciisii degildir. Bu kavram,
diizenlemenin maliyeti veya kaynaklarm yeterliliginin degerlendirilebilecegi bir ara¢ da degildir. Aksine,
bir diizenlemenin makulliigii engelli birey i¢in gegerliligine, uygunluguna ve etkinligine referansta
bulunmaktadir. Bu nedenle bir diizenleme eger yapilma amacina (veya amaglarina) erisiyorsa ve engelli
bireyin ihtiyaclarini tam olarak karsilayabiliyorsa makuldiir (Engelli Haklar1 Komitesi, Ayrimcilik
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Yapmama ve Esitlik Hakkinda Genel Yorum No: 6 (2018), para. 25/a). Somut olay bakimindan makul
diizenleme kavramina iliskin inceleme, yukarida kavrama dair ortaya konulan temel esaslar gozetilerek
yapilmalidir.

Makul diizenleme yapmama tiirlindeki ayrimciligin degerlendirilmesi igin ilk olarak, makul diizenleme
yapilmasi yoniinde idareye yapilan basvuru dncesinde, bagvuranin i¢inde bulundugu halin engellilik
durumuna uygun olup olmadigmm tespit edilmesi gerekmektedir. Baskent Universitesi Ankara Hastanesi
tarafindan tanzim edilen 25/8/2021 tarihli Eriskinler i¢in Engellilik Saglik Kurulu Raporu’nun “Engele
Dair Klinik Bulgular, Radyolojik Tetkikler, Laboratuvar Bilgileri ve Teshis” boliimiinde “Opere sag total
kalca protezi + sol kalga ileri koksartroza bagl ankiloze. ... %25 + %25. Baltazar tablosuna gore 44.
Sadece hareket ettirici aksamda ozel tertibath tagit kullanmasi gerekmektedir.” ifadelerine yer verildig,
“Engel Oran1” boliimiinde ise % 44 engel oraninin belirtildigi goriilmektedir. Raporda yer alan
agiklamalar g6z 6niinde bulunduruldugunda bagvuranin merdiven ve alaturka tuvalet kullanmasi ile uzun
mesafede toplu tagima araglarindan faydalanmasi bakimindan engelli olmayan bireylere gore dezavantajh
bir durum i¢inde olabilecegi ve bu hususlarda birtakim diizenlemelerin gergeklestirilmesine ihtiyag
duyabilecegi anlasilmaktadir.

Bagvuran Diindar Ugar MTAL B Blok atdlye binasi liclincii katta derse girmekte olup, B Blok’ta
asansor ve engelli tuvaletinin bulunmadig1 ve engelli tuvaletinin farkl bir binada oldugu anlagilmaktadir.
Ayrica anilan okulun basvuranin ikametine yaklasik 13-16 km mesafede, yani toplu ulasimda bagvuranin
uzun stireli ayakta kalmasmi gerektirebilecek bir uzaklikta oldugu anlasilmaktadir. Bu hususlar bagvuran
tarafindan 31/8/2022 tarihinde Istanbul il MEM'e yapilan bagvuru kapsaminda iletilerek muhatap
kurumun bilgilendirilmis olmasi gerekliligi karsilanmustir.

Degerlendirilmesi gereken bir diger husus, bagvuranin ihtiyact olan makul diizenlemenin yerine
getirilmesinin idare agisindan mali imkanlar nispetinde olup olmadigidir. Bu yoniiyle makul bir diizenleme
talebinin, diizenleme yapan taraf lizerinde asir1 veya gereksiz bir yiik olusturmamasi smnirtyla kisitlanmasi
gerekir (Engelli Haklart Komitesi, Ayrimcilik Yapmama ve Esitlik Hakkinda Genel Yorum No: 6 (2018)
para. 25/b). “Mali imkanlar nispetinde” ifadesi, bagvuranin talebinin Idare {izerinde ekonomik anlamda
agir bir yiik olusturmamasi bakimindan dikkate alinmas: gereken bir gostergedir. Zira kisilerin Idareden
talep ettikleri hususlar, baz1 hallerde mali anlamda diizenleme yapan taraf acisindan asir1 bir yiik
olusturabilmektedir. Bunun 6niine gecilebilmesi amaciyla s6z konusu kriterin 6ngdriildiigii géz oniinde
bulunduruldugunda, bagvuranin talebinin mali imkanlar1 asip asmadiginin ortaya konulmasi 6nem arz
etmektedir.

Bagvuran merdiven, tuvalet ve ulagim baglaminda engellilik halinden kaynaklanan kisitlar1 vurgulayarak
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Bagcilar Diindar Ugar MTAL'ye yapilan resen atamanin iptalini ve Glingéren Mesleki Egitim Merkezine
atamastmin yapilmasini talep etmistir. Bu anlamda basvuranin talebi ilk bakista Giingéren Mesleki Egitim
Merkezine atanma seklinde goriilse de esasen temel sorun Diindar Ugar MTAL’ ’nin ulasim ve
erisilebilirlik anlaminda bagvuranin engel durumuna uygun bir gérev yeri olmamasidir. Dolayisiyla temel
ihtiyag, bagvuranin engel durumuna uygun olmayan kosullar ve ulagim zorluklar iceren Diindar Ucar
MTAL’de gorev yapmasi zorunlulugunu doguran atama islemi yoniinden diizenleme yapilmasidir.
Yukarida belirtilen kapsamli degerlendirmeler neticesinde ortaya konulan ihtiyacin karsilanmasina yonelik
talepler (Giingoren Mesleki Egitim Merkezine atanma ya da Diindar Ucar MTAL’ye yapilan atamanin
iptali sonrasi alternatif islemlerin gerceklestirilmesi) agikca goriilecegi iizere, mali imkanlar zorlayabilecek
talepler degildir. Clinkii bagvuranin talebi, atama isleminin iptali ve/ya yeni bir atama igleminin tesis

edilmesinden ibaret olup bu talep herhangi bir ek maliyet gerektirmemektedir.

Bagvuranin makul diizenleme talebinin Ol¢iiliiliik, gereklilik ve uygunluk kriterlerini karsilayip
kargilamadiginin tespiti amaciyla talebinin reddine iliskin olarak idarenin gerekcelerinin incelenmesi
gerekmektedir. Idare tarafindan belirtilen ilk gerekge, bagvuran tarafindan Giingéren MTAL’den ayrilma ve
Diindar Ugar MTAL’de baglama isleminin yapilmis olmasidir. Salt ayrilma ve baslama isleminin
yapilmig olmasi, bagvuranin talebinin 6lgiilii, gerekli ve uygun olmadigini ortaya koymamaktadir. Ayrica,
Istanbul Il MEM'e yapilan 31/8/2022 tarihli bagvurunun reddine yonelik 19/9/2022 tarihli islem
hakkinda, Istanbul 2. idare Mahkemesi tarafindan 2022/... esas numarali dosya cercevesinde
19/1/2023 tarihinde yiiriitmenin durdurulmasi karar verildigi de belirtilmelidir. Idarenin ikinci gerekgesi,
Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Y06netmeligi'nin 50’nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Saghk
durumu hari¢ olmak {iizere, haklarinda yapilan adli ve idari sorusturma sonucunda gérev yerleri; il disina
degistirilenler daha 6nce gorev yaptiklar il’e, il icinde degistirilenler daha dnce gorev yaptiklari ilgeye,
ilce i¢inde degistirilenler ise daha 6nce gorev yaptiklart egitim kurumuna aradan ti¢ yi1l gegmeden atanma
isteginde bulunamaz.” hilkkmii kapsaminda bagvuranin ayrildigi ilgeye ii¢ yil iginde atanma talebinde
bulunmasinin miimkiin olmadigidir. Bagvuranin engel durumunun saglik durumu ile alakasi goz 6niinde
bulunduruldugunda “saglhk durumu hari¢ olmak tizere” ifadesinde belirtilen istisnai durumun somut olayda
gergeklestigi anlasilmaktadir. Zira bagvuranin Diindar Ugar MTAL’den baska bir kuruma atanmasi
yoniindeki gereklilik saglik durumuyla dogrudan iliskilidir.

Idarenin ydnetim hakki kapsamindaki takdir yetkisi dahil tiim yetkilerini kullanirken keyfi davranmamast,
durumun gereklerini dikkate alarak hakkaniyet ilkesine uymasi ve kamu yarar ile hizmetin gerekleri
dogrultusunda hukuka uygun hareket etmesi gerektigi izahtan varestedir. Bu hususlar birlikte
degerlendirildiginde Diindar Ugar MTAL’ye atama islemi bakimmdan takdir yetkisinin kullanilmasinda

engelli olan bagvuranmn durumunun gozetildigine dair bir kanaat olusmanstir.
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Idarenin, bagvuramin makul diizenleme talebini asir1 ve orantisiz bir yiik getirmedigi siirece, engellilik
durumu sebebiyle karsilasilan dezavantajli durumu uygun bir usulle ortadan kaldirarak yerine getirmesi
gerekmektedir. Somut olayda idare tarafindan belirtilen gerekgeler dikkate alindiginda bagvuranin
talebinin 6l¢iilii, gerekli ve uygun oldugu anlasiimaktadir. Bu ¢er¢cevede, muhatap tarafindan bagvuranin
talebinin genis cercevede ele alinip Diindar Ugar MTAL’ye yapilan atama islemi iptal edilerek yeni bir
atama islemi yapilabilecegi gibi ilk olarak engel durumuna uygun bir okulda gegici gorevlendirilip
sonrasinda bagvuranin talebinin yeniden degerlendirilmesi veya buna benzer baska usuller isletilerek

bagvuranin engel durumuna uygun bir yerde gérev yapmasinin saglanabilecegi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, bagvuranin hakkindaki atama islemine iliskin olarak 6lgiilii, gerekli ve uygun oldugu
tarafimca degerlendirilen makul diizenleme yapilmas talebinin muhatap agisindan mali imkénlar astigina
veya Olciisiiz olacagina dair yeterli emare mevcut degildir. Bu dogrultuda, basvuranin iddialari, muhatabm
konu ile ilgili agiklamalar, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsamu birlikte degerlendirildiginde; Diindar Ugar
MTAL’nin sartlarinin bagvuranin engel durumuna uygun oldugunun agikg¢a ortaya konulamadigi,
halihazirda engellili§ine olmayan bir durum i¢inde bulunan basvuranmn makul diizenleme yapilmasin igeren
taleplerinin yerine getirilmedigi, bagvuranin karsilagtii sorunun ¢dziimiine yonelik alternatif islemlerin
uygulanmadigi, bu suretle ¢calisma hakkindan faydalanma bakimidan 6701 sayili Kanun’un 3’lincii
maddesinde giivence altina alinan makul diizenleme yapmama tiiriindeki ayrimcilik yasagimin ihlal edildigi
kanaatiyle sayin ¢ogunlugun kararma katilmiyorum.

e-imzahidar

Muhammet Ecevit CARTI
Kurul Uyesi
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