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& TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK 1.DAIRE KARARI
Bagvuru Numarasi :2024/777
Toplant: Tarihi/Sayisi :4.7.2024/43
Karar Numarasi :2024/601
Bagvuran CAA
Bagvuran Vekili -
Adres -
Muhatap Kurum/Kisi : 1- Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Mgdurlugu
2- Dumlu 1 No.lu Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu
Muhatap Adres
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvurann tek kisilik odada tutuldugu iddiast ile ailesine yakin illerde bulunan ceza infaz kurumlarindan
birine nakil talebine iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Basvuran, bagvuru dilek¢esinde 6zetle;

a. Cezasin infaz ettigi siire boyunca sug grubuna uygun olarak ¢ok kisilik koguslarda tutuldugunu ancak
17/10/2023 tarihinde nakledildigi Dumlu 1 No.lu Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumunda herhangi bir
gerekge gosterilmeden tek kisilik odada tutulmaya basladigini, bu sebeple siireli hapis cezasi almasina ragmen
agirlastirlmmg miiebbet hapis cezasi alanlar ile ayni sartlarda cezasini infaz ettigini,

b. Konuya iliskin Kurum Idaresine, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiine, Erzurum Cumhuriyet
Bagsavciligina bagvurdugunu ancak bagvurularma kabul edilebilir bir gerekge sunulmadigini iddia etmektedir.

3. Muhatap Dumlu 1 No.lu Yiiksek Giivenlikli Kapah Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden alman yazil
gorliste ozetle;

a. Bagvuranin 17/10/2023 tarihinde Kuruma nakil geldigi,

b. Yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumu niteliginde olan Kurumda odalarin bir ve {i¢ kisilik insa
edildigi, agirlastirilmig miiebbet hapis cezasina hiikiimlii olanlarmn tek kisilik odalarda barindirildiklari, bunun
disinda kalan diger mahpuslarin ise Kurumun fiziki imkanlar 6lgtisiinde, sug profilleri, tehlikelilik durumlari ve
nakil gerekgeleri goz dniine alinarak Idare ve Gézlem Kurulunca yapilan degerlendirme neticesinde tek kisilik
veya ti¢ kisilik odalarda barmdirildiklar,

C. Bagvuramn; almis oldugu ceza miktari, sug tiirli gibi etmenler g6z 6niinde bulundurularak 29/3/2020
tarihli ve 31083 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Y®&netmelik'in 28'inci maddesinin (b) bendi uyarinca Idare ve Gézlem Kurulu
tarafindan bagvuran ile ayni su¢ grubundan mahpuslarin bulundugu Kattaki tekli odada barindirildig,

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
Belge Dogrulama Kodu:



¢. Bagvuranin kendi sug grubundaki mahpuslarla birlikte Kurumun fiziki sart ve imkanlari dahilinde giinliik
bir buguk saatten az olmamak tizere havalandirmaya gikarildigy, sali ve persembe giinleri olmak iizere haftada iki
giin sosyal etkinlige ve her hafta cuma giinii spor etkinligine ¢ikarildig,

d. Bagvuranim iki kez nakil talebinde bulundugu ancak taleplerinin kapasitenin dolu olmasi nedeniyle
uygun goriilmedigi, mahpuslarin kendi istekleri ile nakil islemlerine iliskin degerlendirmenin Ceza ve Tevkifevleri
Genel Miidiirltigii tarafindan yapildig belirtilmistir.

4. Muhatap Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligiinden alinan yazili goriiste dzetle;

a. 5/6/2015 tarihli ve 167 No.lu Genelge’nin 17°nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan; “Kurumlarin
elverigsiz Ve yetersiz kalmasi, kapsama giiciiniin asilmasi, kullanilamaz hale gelmesi, asayis, giivenlik,
dogal afet, yangin Ve biiyiik onarim gibi zorunlu nedenlerle baska kurumlara nakledilmeleri gerekli
goriilen hiikiimlii ve tutuklular, yarg: ¢cevresi disinda Bakanlik¢a belirlenen ve konumlarina uygun olan
diger kurumlara nakledilebilecektir.” hilkmii uyarinca zorunlu nedenlerle nakil yetkisinin Adalet Bakanligia
tanindig1, bu kapsamda Genel Miidiirliigiin 9/10/2023 tarihli yazisiyla bagvuranin Besikdiizii T Tipi Kapali Ceza
Infaz Kurumundan halihazirda tutuldugu Dumlu 1 No.lu Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumuna naklinin
uygun goriildiigii,

b. Bagvuranin barmdirildigi Kurumun bir ve tg kisilik odalardan olustugu, mahpuslarin oda yerlestirme
islemlerinin 29/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun'un 5'inci
boliimiinde yer alan “Hiikiimliilerin Gozlem ve Siniflandirilmast” bashg altindaki maddeler ile 29/12/2020
tarihli ve 31349 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Gozlem ve Siniflandirma Merkezleri ile Hiikiimliilerin
Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde sug gruplari ve tiirleri, risk durumlari, yas, cinsiyet,
hiikiim alip almadigi, kurum giivenligi gibi kriterlere gore idare ve Gézlem Kurulu tarafindan degerlendirildigi,
verilen karara kars1 yargi yolunun agik oldugu,

¢. Bagvuranin oda yerlestirme isleminin anilan mevzuat hitkiimleri uyarinca Idare ve Gézlem Kurulu karari
dogrultusunda gergeklestirildigi, halihazirda kendisiyle ayni1 su¢ grubundan mahpuslarin bulundugu Katta tekli
odada barindirildigi, kendisiyle ayni su¢ grubundaki mahpuslarla birlikte Kurumun fiziki sartlar1 ve imkanlari
dahilinde giinliik bir buguk saatten az olmamak tizere iki saate kadar havalandirma bahgesine ¢ikarildigi, haftada
iki kez sosyal faaliyetlerden, haftada bir kez spor faaliyetlerinden faydalandirildigy,

¢. Mahpuslarin kendi istekleri ile bulunduklari ceza infaz kurumundan baska bir ceza infaz kurumuna
nakil islemine iliskin olarak 5275 sayili Kanun'un “Kendi istekleri ile nakil” baghklh 54 tincti maddesinin birinci
fikrasinin (€) bendinde; “Istekte bulunulan kurumda yer, kapsama giicii Ve sinifinin uygun bulunmasi ve
tutukevi olmamas:” ifadesine yer verildigi, nakil talepleri incelenirken kurumun kapasitesi, giivenligi ve hangi sug
tlirtine ait odalarin bulundugu, talepte bulunanin hasim olarak bildirdigi bir kisinin talep ettigi kurumda bulunup
bulunmadig gibi hususlar g6z 6niinde bulunduruldugundan her talebin uygun degerlendirilemedig;,

d. Ceza infaz kurumlarinda bulunan mahpuslarin; hastalik, disiplin, giivenlik, 6zellikle toplu nakiller ve
tutuklularin mahkeme nedeniyle yapilan nakilleri sonucu, ceza infaz kurumu mevcudunun giinasirt degistigi,
mahpuslarm nakil taleplerine iligkin yapilan islemlerin 1rk, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, dogum, felsefi
inang, milli veya sosyal kdken, siyasi veya diger fikir yahut diisiinceleri ile ekonomik giigleri ve diger toplumsal
konumlar yoniinden ayrim yapilmaksizin ve hi¢ kimseye ayricalik tamnmaksizin uygulandigi,

e. Bagvuranin son nakil talebinin Genel Miidiirligiin 31/1/2024 tarihli yazisi ile uygun goriilmedigi, her ay
istege bagli nakillerin agildiginin tiim Cumhuriyet Bagsavciliklarina bildirildigi, bagvuranin sonraki nakil
donemlerinde konumuna uygun en az ii¢ yeri belirtir dilekgesi ile nakil talebinde bulunmasi halinde talebinin
mevzuat cercevesinde degerlendirilecegi belirtilmistir.

5. Bagvuran tarafindan Kurumumuza yasal siire igerisinde yazili goriis sunulmamustir.
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111. ILGILI MEVZUAT

6. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi” baslikl
17'nci maddesinin ilgili boliimii soyledir:

“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi
zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz, rizasi olmadan
bilimsel ve #bbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; Kimse insan haysiyetiyle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz. (...)”

7. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun “Kurumun
gorevleri” baslikh 9'uncu maddesinin birinci fikrasmm (i) bendinde: “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini takip etmek” Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun
gorevleri arasinda sayilmustir.

8. 6701 sayili Kanun’un “Bagvurular” bashkli 17’nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda
Ozgiirliginden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda
Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi belirtilmistir.

9. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in “On incelemenin
yapilmast” baslikli 48’inci maddesinin birinci fikrasina gére; “Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve
aragtirmaya geg¢ilmeden once 6n incelemeye tabi tutulur. ve sonucunda; a) Kurumun gérev alanina girip
girmedigi, (...) yonlerinden incelenir.”

10. Mezkir Yonetmelik’in “Karar tiirleri” baghkli 65’inci maddesi soyledir:

“(1) Kurum, yaptlan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve arastirma
sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, génderme karari, ihlal karari, idari
yaptirim karari, uzlasma karar, ret karari ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir.”

11. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar:” baglikli 67°nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullamimini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekceli kabul edilmezlik karar: verilir. (2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da
incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve arastiriimast kararlastirilan bagvurularin 48'inci maddede
belirtilen gerekli kosullar: tasimadiginin anlasiimas: halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul

’

edilmezlik karari verilir.’
IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
12. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak

ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.
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13. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya bagvuru iizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

14. Bagvuran; tek kisilik odada tutuldugunu ve bu sebeple agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasi alanlar ile
aym kosullarda cezasim infaz ettigini iddia etmekte olup ailesine yakin illerde bulunan ceza infaz kurumlarmdan
birine nakil talep etmektedir.

15. Bagvuranin tek kisilik odada tutuldugu ve bu sebeple agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi alanlar ile
ayni kosullarda cezasimi infaz ettigi iddiasina iliskin olarak muhatap tarafindan agirlastirilmis miiebbet hapis
cezasina hiikiimlii olanlar disinda kalan mahpuslarin Idare ve Gézlem Kurulunca yapilan degerlendirme
neticesinde tek kisilik veya iic kisilik odalarda barmdirildiklari ve basvuranin Ceza Infaz Kurumlarmm Y 6netimi
ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Yénetmelik'in 28'inci maddesinin (b) bendi uyarinca tekli
odada tutuldugu belirtilmistir.

16. 5275 sayilh Kanun'un “Yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlar:” baslikli 9> uncu maddesine
gore; “(1) Yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlar, i¢ ve dis giivenlik gorevlilerine sahip, firara
kars1 teknik, mekanik, elektronik ve fiziki engellerle donatiimig, oda ve koridor kapilar: siirekli kapali
tutulan, ancak mevzuatin belirttigi hdllerde ayni oda disindaki hiikiimliiler arasinda ve dis ¢evre ile
temaslarin gegerli oldugu siki giivenlik rejimine tabi hiikiimliilerin bir veya ii¢ kisilik odalarda
barindwrildiklar: tesislerdir. Bu kurumlarda bireysel veya grup hdlinde iyilestirme yontemleri uygulanir. (2)
Agirlastirtlmis miiebbet hapis cezasina mahkim olanlar ile siresine bakilmaksizin, (...) Tiirk Ceza
Kanununda yer alan, (...) d) Devletin giivenligine karst sug¢lardan (madde 302, 303, 304, 307, 308), (...)
mahkiim olanlarin cezalar1, bu kurumlarda infaz edilir. ”

17. Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Yonetmelik’in “Idare ve gézlem kurulunun gérev Ve yetkileri” baslikl 28°inci maddesine gére; “(1) Idare ve
gozlem kurulu asagida sayilan isleri yapmakla gorevii ve yetkilidir: (...) b) Hiikiimliilerin kurumlara
kabullerinden sonra kalacaklari odalari belirlemek. (...)”

18. Muhatap Kurumun cevabi yazisi ve ekleri ilgili mevzuat hiikiimleri ile birlikte degerlendirildiginde;
bagvuranin 5275 sayili Kanun'un 9'uncu maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca yiiksek giivenlikli ceza
infaz kurumunda tutuldugu, mezkir Yonetmelik’in 28'inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi geregi
mahpuslarin kurumlara kabullerinden sonra kalacaklar1 odalarmi belirleme gorev ve yetkisinin Idare ve Gozlem
Kuruluna ait oldugu tespit edilmis, ayrica bagvuranin tek kisilik odada barmdirilmasmin Kurumun havalandirma,
spor gibi olanaklarmdan yararlanmasina engel teskil etmedigi, bu baglamda mevzuat cer¢evesinde gergeklestirilen
oda belirleme isleminde s6z konusu yetkinin kétiiye kullanildigina dair herhangi bir emarenin bulunmadigi
anlasilmus olup muhatap tarafindan hak ihlalinin gergeklestirilmedigi degerlendirilmistir.

19. Basvurann nakil talebine iliskin olarak; Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun 2022/966 sayil
Karar1 geregince nakil talepli bagvurularin k6tii muamele yasagi kapsaminda ele alinabilecek bir durumda
olmadigr ve ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda incelenemeyecegi sonucuna varildigindan bagvuranin
Kurumun gérev alanina girmeyen nakil talebinin Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik 48'inci maddesinin birinci fikrasmim (a) bendi ile
mezkir Yonetmelik'in 67'nci maddesi uyarinca kabul edilmez oldugu degerlendirilmistir.

20. Sonug olarak; ceza infaz kurumundaki tutulma kosullart bir biitiin olarak degerlendirildiginde,
yukarida agiklanan nedenlerle basvurudaki iddialar kapsaminda hak ihlaline varan bir uygulama bulunmadig:
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kanaatine varilmustir.
V. KARAR
A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

4/7/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRY AKI

Daire Bagkani
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK [smail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdr
Mehmet Emin GENC Saffet BALIN
Uye Uye
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