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I.BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, bagvuranin vasi olarak atandigi engelli annesinin saglik durumu dikkate alinmaksizin iller arasi
tayin talebinin reddedilmesinin engellilik temelinde ayrimcilik yasagi teskil ettigi iddiasima iliskindir.

I1.INCELEME SURECI

2. Bagvuran, basvuru dilekgesi ve eklerinde 6zetle;

a. ... Egitim ve Aragtirma Hastanesi kadrosunda 696 sayil Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK)
kapsaminda stirekli is¢i olarak galistigin,

b. Samsun ili Bafra ilgesinde ikamet eden annesi R. O. niin 2018 yilinda felg gegirdigini ve ilerleyen
siirecte sagligiin daha kotiiye gittigini, annesinin %90 oraninda engelli oldugunu, mahkeme karariyla annesine
vasi olarak atandigin,

c. Annesinin soz konusu saglik durumu nedeniyle ilk etapta Samsun’da tedavi gordiigii sonrasinda
tedaviye yanit alinamamasi nedeniyle istanbul’da gorevli oldugu hastanede tedaviye devam ettiklerini fakat
sonrasinda baska rahatsizliklarin bas gostermesi nedenleriyle annesinin Samsun'a donmek durumunda kaldigin,
Samsun’da annesine bakacak kimse olmadig1 i¢in Saglik Bakanligi Yonetim Hizmetleri Genel Miidirliigiine
sundugu dilekge ile iller aras1 yer degisikligi talebinde bulundugunu fakat 696 sayili KHK nin 127°nci maddesiyle
375 sayili KHK’ya eklenen gegici 123’tincii maddesinin besinci fikrasinda bulunan “Siirekli is¢i kadrolarina
gecirilenler birinci fikrada 6ngoriilen sartlar tasidiklan siirece ve ¢alistirildiklar teskilat ve birimde gecis islemi
yapilmadan onceki ihale sdzlesmesi kapsamindaki hizmetleri yiiriitmek tizere istihdam edilebilir.” hitkmii
gerekeesiyle talebinin reddedildigini,

¢. Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikast (TUHIS) ile Oz Saglik ve Sosyal
Hizmet Iscileri Sendikasi (Oz Saghk-Is) arasda imzalanan Toplu Is Sozlesmesinin "Is ve is yeri degisikligine
iligkin usul ve esaslar" baslikli 19’uncu maddesinin altinci fikrasinda “Kapsama dahil is¢inin, kendisinin,
esinin, bakmakla yiikiimlii annesinin, babasinin, ¢ocuklarinin ve yargi karart ile vasi tayin edildigi
kardesinin hastaligimin, gérev yaptig yerde tedavisinin miimkiin olmadigini Universiteler veya Bakanlik
Egitim ve Arastirma Hastanelerinden alinacak saglik kurulu raporu ile belgelendirmesi halinde,
tedavinin yapilabilecegi bir saglik kurum veya kurulusunun bulundugu veya sagliginin olumsuz
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etkilenmeyecegi mezkur yonergede belirtilen standardi ve bos kadro durumu uygun olan bir il’e saglik
mazereti degerlendirme komisyonu karari dogrultusunda is yeri degisikligi yapilabilir. Bu tiir talepler
halinde dénem ve siire sarti aranmaz” hiikkmii nedeniyle iller aras1 is yeri degisikligi talebinin
gergeklestirilmesini talep ettigini belirtmektedir.

3. Muhatap Saglik Bakanlig1 Y 6netim Hizmetleri Genel Miidiirliigiinden alinan yazili goriiste 6zetle;

a. 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin gegici 23 {incti maddesi uyarinca siirekli is¢i kadrosuna
gegirilen isgiler hakkinda, anilan maddenin 5'inci fikrasinda yer alan “Stirekli is¢i kadrolarina gecirilenler
birinci fikrada ongoriilen sartlar tasidiklar: siirece ve ¢alistirildiklar: teskilat ve birimde gecis islemi
yapimadan énceki ihale sozlesmesi kapsamindaki hizmetleri yiiriitmek tizere istindam edilebilir. ” hikkmii
uyarinca bagvuranin talebinin yerine getirilmesinin miimkiin bulunmadig belirtilmektedir.

4. Muhatabin yazili goriisiine kars1 bagvuran tarafindan sunulan yazili goriiste 6zetle;

a. Bagvuran elektronik posta yolu ile sundugu goriisiinde, basvuru dilekgesinde 1/1/2023 ila 31/12/2024
tarihli yeni toplu is sdzlesmesinde sikayet dilek¢esinde belirttigi 19'uncu madde diizenlemesinin aymi sekilde yer
aldigim belirterek, beyanlarini tekrar etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. Anayasa’nmn “Kanun éntiinde esitlik ” baslikli 10> uncu maddesi soyledir:

“Herkes, dil, rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir ... Devlet organlar: ve idare makamlari biitiin islemlerinde
kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

6. Anayasa'nin "Calisma hakki ve édevi"” baglikl1 49'uncu maddesi soyledir:

"Calisma, herkesin hakki ve édevidir. Devlet, ¢calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma
hayatint gelistirmek i¢cin ¢alisanlar: ve igsizleri korumak, ¢alismay: desteklemek, issizligi onlemeye
elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alur.”

7. Anayasa’nin “Sosyal giivenlik bakimindan ézel olarak korunmasi gerekenler” baghkli 61’inci
maddesinin ikinci fikrasi soyledir:

“Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarint saglayici tedbirleri alir.”

8. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Egitlik ilkesi
ve ayrimcilik yasagi” baghkli 3’tincii maddesi soyledir:

“Herkes, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

’

Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik
koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.

Ayrimcilik yasaginin ihlali hdlinde, konuya iliskin gérev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve
kuruluglar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ihlalin sona erdirilmesi, sonu¢larinin
giderilmesi, tekrarlanmasinin onlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmas: amaciyla gerekli
tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Ayrimcilik yasagi bakimindan sorumluluk altinda olan gergek ve ozel
hukuk tiizel kisileri, yetki alanlari igerisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan
kaldirilmas: ve esitligin saglanmasi icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir. ”

9. 6701 sayili Kanun'un “Ayrimcilik yasagimin kapsami” bashkli 5’inci maddesinin birinci fikrast
soOyledir:

“Egitim ve ogretim, yargi, Kolluk, saghk, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler, sosyal
yardim, spor, konaklama, kzltir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve kurulusiar:, kamu
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kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve ozel hukuk tiizel kigileri, yiiriittiikleri
faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak dizere basvurmus olan ya
da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya ag¢ik
hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erisimi de kapsar.

Birinci fikrada belirtilen hizmetlerin planlanmasi, sunulmas: ve denetlenmesinden sorumlu olan
kisi ve kurumlar, farkli engelli gruplarin ihtiya¢larini dikkate almakla ve makul diizenlemelerin
vapilmasini saglamakla yiikiimliidiir."

10. Kanun’un “Istihdam ve serbest meslek ” baslikl 6’nc1 maddesi soyledir:

“Isveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kigi; isverenin ¢alisam veya bu amacla basvuran
kisi, uygulamali is deneyimi edinmek iizere bir isyerinde bulunan veya bu amacla basvuran kisi ve
herhangi bir sifatla ¢calismak ya da uygulamali is deneyimi edinmek zizere isyeri veya is ile ilgili olarak
bilgi edinmek isteyen kisi aleyhine, bilgilenme, basvuru, secim kriterleri, ise alim sartlar: ile ¢alisma ve
calismanin sona ermesi siire¢leri dahil olmak tizere, isle ilQili siireclerin hi¢birinde ayrimcilik yapamaz.
Birinci fikra is ilani, igyeri, ¢alisma sartlar:, mesleki rehberlik, mesleki egitim ve yeniden egitimin tiim
diizeylerine Ve tiirlerine erisim, meslekte yiikselme ve mesleki hiyerarsinin tiim diizeylerine erigim, hizmet
ici egitim, sosyal menfaatler ve benzeri hususlar: da kapsar. Isveren veya isveren tarafindan
yetkilendirilmis kisi, istihdam bagvurusunu gebelik, annelik ve ¢ocuk bakimi gerekgeleriyle reddedemez.
Serbest meslege kabul, ruhsat, kayit, disiplin ve benzeri hususlar bakimindan ayrimcilik yapilamaz.
22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu kapsamina girmeyen her tiirlii is ve is gérme sézlesmeleri de
bu madde kapsamindadir. Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam bu madde Aiikiimlerine tabidir.”

11. Kanun'un "Bagvurular"” baglikli 17'nci maddesinin ilgili kismi soyledir:

"Ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Kuruma
basvurabilir ... Isleme konulamayacak basvurular ve gerekceli kabul edilmezlik kararlar: ile basvuruya
iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”’

12. 4/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye insan
Haklan1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmastna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Basvuru
hakki” baglhikh 30'uncu maddesi soyledir:

“Egitim ve ogretim, yargi, Kolluk, saghk, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler, sosyal
yardim, spor, konaklama, kiiltir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve kuruluslar:, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gerc¢ek kisiler ve ozel hukuk tiizel kisilerinin, yiiriittiikleri
faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak iizere basvurmus olan ya
da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen her gercek veya tiizel kisi, ayrimcilik yasagi ihlalinden
zarar gordiigii iddiasi ile Kuruma basvurma hakkina sahiptir...”

13. Mezkir Yonetmelik’in “Basvurunun konusu ” baghkli 31’°inci maddesi soyledir:

“Tiirkiye Insan Haklar: ve Egitlik Kurumu Kanunu kapsaminda cinsiyet, w7k, renk, din, dil, inanc,
mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas
temellerine dayalr ayrimcilik yasagr ihlalleri bagvurunun konusunu olusturur.”

14. Yonetmelik’in “‘Karar tiirleri’” baslikli 65’inci maddesi soyledir:

"Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve arastirma
sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, génderme karari, ihlal karari, idari
yaptirim karari, uzlagma karari, ret karari ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir."

15. Yonetmelik’in “‘Gerekgeli kabul edilmezlik’’ baslikli 67 nci maddesinin ilgili kismi soyledir:
"...On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
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incelenmesi ve arastirilmasi kararlastirilan basvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularla ilgili gerek¢eli kabul edilmezlik karar: verilir."

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

16. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun (TIHEK) amact; insan onurunu temel alarak insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken
taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet
gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

17. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru {izerine incelemek,
aragtirmak, Karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigtinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

18. Ayrnimcilik yasagi, uluslararast insan haklari hukukunun temelinde yer almakta ve pek ¢ok uluslararasi
insan haklan sdzlesmesinde 6zel olarak diizenlenmektedir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin (IHEB) 2’nci
maddesi soyledir: “Herkes, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goriis, ulusal veya sosyal
koken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gézetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan biitiin
haklardan ve biitiin ozgiirliiklerden yararlanabilir.” Birlesmis Milletler (BM) Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi’nin (MSHS) 2°nci maddesine gore “Herkes yasalar oniinde egsittir ve hi¢hir ayrim
gozetilmeksizin yasalarca egit derecede korunur. Bu bakimdan yasalar her tirlii ayrimi yasaklayacak ve
wk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska fikir, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum veya
diger statiiler gibi her baglamda ayrimciliga esit Ve etkili korumay: temin edecektir.” Avrupa insan
Haklar1 Sézlesmesi’nin (AIHS) 14’iincii maddesine gore ise; “Bu Sézlesme’ de taninan hak ve
ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, wrk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal
koken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum bakimindan hi¢bir
ayrimcilik yapilmadan giivence altina alimir.”’

19. 6701 sayili Kanun, Kurumun ayrimcilik yasagr ile ilgili sahip oldugu gorev ve yetkilerin kapsamini
diizenlemektedir. Kanun'un 3’tincii maddesinin ikinci fikrasinda, Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din,
inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas
temellerine dayali ayrimciligin yasak oldugu diizenlenmistir. Anilan temeller, sayma suretiyle (numerus clausus)
belirlenmis olup; bunlarin diginda bir temele dayanilarak veya herhangi bir temele dayanilmaksizin ayrimeilik
iddiasinda bulunulan haller Kanun kapsami diginda kalmaktadir.

20. "Engelli" kavranu, Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarma Iliskin S6zlesme'de (EHIS) “Diger
bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir sekilde katilimlarinin éniinde engel teskil eden
uzun stireli fiziksel, zihinsel, diisiinsel ya da algisal bozuklugu bulunan kisileri icermektedir.” seklinde
agiklanmakta; 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un 3’tincti maddesinde ise "Fiziksel,
zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde cesitli diizeyde kayiplarindan dolay: topluma diger bireyler ile
birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve ¢evre kosullarindan etkilenen
birey" olarak tanimlanmaktadir. 6701 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde de yukarda zikredilen ulusal ve
uluslararasi diizenlemeler ile ortiisen bir engelli tanimina yer verilmis bulunmaktadir. Bagvuranin, bagvuru
dilekgesinin ekinde sundugu Eriskinler igin Engellilik Saglik Kurulu Raporu’na gére vasisi bulundugu annesinin
%90 oraninda ortopedik engelli oldugu ve bu baglamda 6701 sayili Kanun'da yer verilen engelli tanimi
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kapsaminda degerlendirilebilecegi anlasiimaktadir.

21. EHIS’in “Ayrimcilik yapilmamas: ve esitlik” bashikli 5’inci maddesinde “Taraf Devletler
herkesin hukuk oniinde esit oldugunu ve ayrimciliga ugramaksizin hukuk tarafindan esit korunma ve
hukuktan egit yararlanma hakkina sahip oldugunu kabul eder. Taraf Devletler engellilige dayali her tiirlii
ayrimciligr yasaklar ve engellilerin herhangi bir nedene dayali ayrimciliga karst esit ve etkin bir sekilde
korunmasin giivence altina alwr. Taraf Devletler esitligi saglamak ve ayrimciligi ortadan kaldirmak iizere
engellilere yonelik makul diizenlemelerin yapilmasi icin gerekli tiim adimlar: atar. Engellilerin fiili
esitligini hizlandirmak veya saglamak icin gerekli ozel tedbirler isbu Sozlesme amaglart dogrultusunda
ayrimcilik olarak nitelendirilmez.  ifadeleriyle engellilige dayal her tiirlii ayrimeihik yasaklanmustir.

22. Somut olayda basvuran, ... Egitim ve Arastirma Hastanesinde siirekli is¢i kadrosunda galistigin,
annesi R. O.’niin 2018 yilinda felg gecirdigini, hastaligmm tedaviye cevap vermedigini ve sikintilariin giin
gectikge arttigini, annesinin 75 yasinda olmasi nedeniyle baska saglik sorunlarinin da mevcut oldugunu, Engelli
Saglik Kurulu Raporu’na gore %90 oraninda engelli oldugunu, istanbul Anadolu 2. Sulh Hukuk Mahkemesinin
15/10/2020 tarih ve 2018/... Esas, 2020/... Karar sayili karari ile annesinin vesayet altina alinarak kendisinin
vasi olarak atandigimi, annesinin Samsun ilinin Bafra ilgesinde ikamet ettigini, annesinin saglik durumundan dolay1
bakimim saglamak lizere Samsun ili Bafra ilgesine tayin olmayi talep ettigini fakat s6z konusu talebinin 375 sayili
Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin gegici 23’tincii maddesi gerekce gosterilerek reddedildigini, Saghk
Bakanhginin {iyesi bulundugu Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu  Isverenleri Sendikasi (TUHIS) ile
bagvuranm iiyesi bulundugu Oz Saghk ve Sosyal Hizmet iscileri Sendikas: (Oz Saghk-is) arasinda imzalanan
toplu is sozlesmesinin “Is yeri degisikligine iliskin usul ve esaslar” bashikli 19’uncu maddesinin altinci
fikrasinda “kapsama dahil ig¢inin, kendisinin, esinin, bakmakla yiikiimlii oldugu annesinin, babasinin,
cocuklarimin ve yargi karart ile vasi tayin edildigi kardesinin hastaliginin gérev yaptigr yerde
tedavisinin  miimkiin  olmadigi  Universiteler veya Bakanlik Egitim Ve Arastirma
Hastanelerinden alinacak saglik kurulu raporu ile belgelendirmesi halinde, tedavinin yapilabilecegi bir
saglhik kurum veya kurulusunun bulundugu veya saglhiginin olumsuz etkilenmeyecegi mezkiir Yonergede
belirtilen standard: ve bos kadro durumu uygun olan bir il’e saglik mazereti degerlendirme komisyonu
karart dogrultusunda is yeri degisikligi yapilabilir. Bu tiir talepler halinde dénem ve siire sart
aranmaz.” hitkmiine istinaden iller arasi tayin talebinin gerceklestirilmesini talep etmektedir.

23. Muhatap taraf ise bagvuranin 696 sayili KHK ile siirekli is¢i kadrosuna gegirildigini, Mezkir
KHK’nin 127°nci maddesiyle 375 sayili KHK ya eklenen gegici 23 lincii maddesinin besinci fikrasi ile siirekli
is¢i kadrosuna gecisi yapilan alt isveren iscileri hakkinda “Stirekli is¢i kadrolarina gegirilenler birinci fikrada
ongoriilen sartlar: tasidiklar: siirece ve ¢alistirlldiklar: tegkilat ve birimde gegis islemi yapilmadan onceki
ihale sozlesmesi kapsamindaki hizmetleri yiiriitmek tizere istihdam edilebilir.” hikkmiiniin yer aldigi
belirtmektedir. Buna ek olarak, 1/1/2018 tarihli ve 30288 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Personel Calistirilmasma Dayali Hizmet Alimi Sozlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan
Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarma veya Mahalli Idare Sirketlerinde isi Statiisiine Gegirilmesine iliskin 375 Sayih
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23. veya 24. Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar'n
18’inci maddesinde “Sézlesmeleri askiya alinanlar ile askerde bulunanlarin kadrolar: hari¢ olmak iizere
bu sekilde ihdas edilmis sayilan siirekli is¢i kadrolari, herhangi bir sebeple bosalmas: halinde hi¢bir
isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilur ve buna iliskin bilgiler 15 giin icerisinde DPB E-Uygulama
tizerinden bildirilir" hitkmiinii haiz oldugu belirtilmistir.

24. Ayrica muhatap tarafindan taseron sirket biinyesinde ¢alismakta iken 375 sayili KHK'nin gegici
23’tincti maddesi uyarinca siirekli is¢i kadrosuna gegirilen isgilerin gegis islemi yapilmadan 6nceki ihale
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sozlesmesi kapsamindaki hizmetleri yiiriitmek tizere istihdam edilecegi ve siirekli is¢i kadrolarmin herhangi bir
sebeple bosalmasi halinde hi¢bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilacagi; baska bir deyisle, siirekli
is¢ilerin taseron iscisi olarak gorev yaptig1 yerde gorevlerine devam etmek iizere siirekli is¢i kadrosuna
gegirilmesi esasinin benimsendigi ve hali hazirda aym statii ve kadro ile kamu kurum kuruluslarinda galisan stirekli
iscilerin herhangi bir sebeple iller arasi atamalariin yapilamadigi hususlart belirtilmektedir.

25. Calisma hakki, ulusal ve uluslararasi belgelerle koruma altina alinan 6nemli bir hak olup kisinin
kendini gelistirmesi ve hayatini idame etmesine imkan saglayarak diger insan haklarinin gerceklestirilmesinde
vazgecilmez bir konumda yer almaktadir. Calisma hakki biinyesinde ¢alisma 6zgiirliigii ve adil kosullarda ¢alisma
gibi ¢alisma kapsamu igerisinde kalan farkli durumlari ihtiva etmektedir. Sosyal devlet ilkesi geregi devletin
calisma hakki konusunda baz yiikiimliiliikleri bulunmakla birlikte bu hak smnirsiz bir kullanim alanina sahip
degildir.

26. Avrupa Konseyi Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin (GGASS) “Calisma hakki” baslikl
1’inci maddesine gore akit taraflar, calisanlarin 6zgiirce edindikleri bir isle yasamlarim saglama haklarim etkili bir
bigimde korumay1; uygun meslege yoneltme, egitim ve rehabilitasyon hizmetlerini saglamayi veya tesvik etmeyi
taahhiit etmektedirler. GGASS'nin “Ayrimcilik yasag:” baslikli (E) maddesine goére “Bu Sartla yer alan
haklardan yararlanma %, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ya da baska gariisler, ulusal ya da sosyal koken,
saglik, ulusal bir azinliga mensubiyet, dogum ya da baska statiiler gibi nedenlere dayanan hi¢ bir
ayrimciliga tabi olmaksizin saglanacaknr.” Avrupa Konseyi Ekonomik ve Sosyal Haklar Komitesine gore
soz konusu (E) maddesinin temelinde yatan esitlik ilkesi, sadece ayn1 durumda olan herkese esit muamele
edilmesi gerektigini degil, aym1 zamanda farkli durumda olan kisilere farkl muamele edilmesi gerektigini de ifade
etmektedir (Avrupa Konseyi Ekonomik ve Sosyal Haklar Komitesi, Digest of the Case Law of the European
Committee of Social Rights, 1/9/2008, s. 175-176).

27. 10/6/2003 tarihli ve 4857 sayih Is Kanunu'nun "Esit davranma ilkesi" baghkl 5inci maddesinde de
is iliskisinde dil, 1k, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep vb. sebeplere
dayal1 ayrim yapilamayacag: ifade edilmektedir. 6701 sayili Kanun'a gore ayrimeilik yasagmin incelenmesi
Kanun'la verilen yetki ve simirlar dahilinde gerceklestirilmektedir. Ik olarak, soz konusu ayrimeilik iddiasiim
mezkiar Kanun'da sayilan “cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken,
servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas” temelleri kapsaminda kalmasi gerekmektedir.
Ikinci olarak, mezkir Kanun'un 5’inci maddesinde belirtilen ayrimeilik yasagmin kapsanminda olmasi ve Kanun’un
7’nci maddesinde belirtilen ayrimcilik iddiasmin ileri siiriilemeyecegi haller ve bagvuru konusu teskil etmeyecek
islem ve Kararlar dahilinde olmamasi gerekmektedir. Son olarak, Kanun'da tanimlanan “Ayr: tutma, ayrimcilik
talimati verme ve bu talimatlar: uygulama, coklu ayrimcilik, dogrudan ayrimcilik, dolayli ayrimcilik,
isyerinde yildirma, makul diizenleme yapmama, taciz, varsayilan temele dayali ayrimcilik” tiirlerinden biri
dahilinde incelemesinin gerceklestirilebilir olmasi gerekmektedir.

28. Buna ek olarak, Mezktr Kanun’un “istihdam ve serbest meslek” baghkli 6’nc1 maddesinin birinci
fikrasma gore “Isveren Veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kigi; isverenin ¢calisani veya bu amacla
basvuran kisi, uygulamali is deneyimi edinmek zizere bir isyerinde bulunan veya bu amacgla basvuran kisi
ve herhangi bir sifatla calismak ya da uygulamali is deneyimi edinmek iizere isyeri veya iy ile ilgili olarak
bilgi edinmek isteyen kisi aleyhine, bilgilenme, basvuru, se¢im kriterleri, ise alim sartlar ile ¢aligma ve
caliymanin sona ermesi siregleri dahil olmak iizere, igle ilgili siireclerin hi¢birinde ayrimcilik
yapamaz.” Ancak yer verilen maddenin besinci fikrasina gore ise 4857 sayili Kanun kapsamina girmeyen her
tiirlii is sozlesmeleri s6z konusu madde hitkmiinden faydalanabilecektir.
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29. S6z konusu husus, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in “4857 sayili is kanununun 5 inci maddesi kapsamina giren ayrimcilik
iddiasina iliskin bagvurular” baslikli 41'inci maddesinde “4857 sayili Is Kanununun 5 inci maddesi
kapsamina giren ayrimcilik iddialarina iliskin bagvurular, 4857 sayili Is Kanunu ve ilgili mevzuatinda
belirlenen sikdyet usulleri izlendikten sonra herhangi bir yaptirim karart alinmadigr hdllerde
vapulabilir.” yer alan hitkmii ile ayrica diizenlenmistir.

30. Bu kapsamda bagvuru dilekgesi ve ekleri incelendiginde; 696 sayili KHK ile siirekli isgi statiisiinde
gorev yapan basvuranin, 4857 sayili Kanun'da belirtilen sikayet usullerine tabi oldugu, ancak basvuranin soz
konusu sikayet usullerini izlemedigi anlasildigindan bagvurunun inceleme sartlarmi tasimadigi ve bu nedenle kabul
edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR
A. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

5/9/2024 tarihinde, Saffet BALIN'n kars1 oyuyla OY COKLUGUYLA, Karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRYAKI
Daire Bagkani
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK [smail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Saffet BALIN Yunus Emre KARAOSMANOGLU
Uye Uye

Ek: 2024/947 S. O). Karar: Saffet BALIN Kars1 Oyu (1 Sayfa)
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T I H E K TURKIYE CUMHURIYETI'NIN YUZUNCU YILI
20.09.2024
KARSIOY GEREKCESI
Karar Adi : S.0.
Karar Numarasi 1 2024/947

6701 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin birinci fikras1 “Kurum, bagvurular: ve resen yaptigi
incelemeleri basvuru ve resen inceleme karar: tarihinden itibaren en geg ii¢ ay i¢inde
sonuglandirir. BU siire, Baskan tarafindan bir defaya mahsus olmak iizere en fazla ii¢ ay
uzatilabilir.” hiikmiinii haizdir. Tlgili hiikiim uyarinca bagvurularm incelenmesi ve karara baglanmasi icin
belirlenen siirenin alt1 ay oldugu goriilmektedir.

Somut bagvuruda, yukarida yer verilen normatif diizenlemedeki azami siireye uyulmadigindan
saym ¢cogunlugun goriistine istirak edilememistir.

e-imzahidir

Saffet BALIN
Uye

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.
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