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& TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK 1.DAIRE KARARI

Bagvuru Numarasi :2024/341

Toplant: Tarihi/Sayisi :4.7.2024/43

Karar Numarasi :2024/626

Bagvuran F.A

Bagvuran Vekili -

Adres -

Muhatap Kurum/Kisi -

Muhatap Adres -
I.BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin isyerinde yildirmaya (mobbing) maruz kaldig: ve ilgili kamu personeli hakkinda verilmis
yargt kararlarinin uygulanmadigi iddialarina iligkindir.

I1. IDDIA VE TALEP

2. Bagvuran, ... Aile ve Sosyal Politikalar Iice Miidiirliigiinde Ilge Miidiirii olarak gorev yaptig1 donemde
Aile ve Sosyal Politikalar 1l Miidiirii M. K. tarafindan ¢ocuk evlerinde gorevlendirilmek iizere is deneyimi
olmayan bakim elamaninin igse alinmast sonucunda ¢ocuklara yonelik siddet olaylarinin yasandigini; dénemin
Kaymakami'nin onayi ile ilgililerin islerine son verildigini, kendisinin de ilgililer hakkinda su¢ duyurusunda
bulundugunu, siddet eylemini gerceklestiren sahislarin ceza aldiklarmn; personel istihdam etme yetkisinin il
Miidiirliigiinde olmasina karsin bu yetkinin Ilge Miidiirliigiine birakilmasindan dolay: Ilge Miidiirii olarak
kendisinin alinacak personelde aranan nitelikleri belirleterek ilan agtigini fakat ilerleyen siirecte Il Miidiirliigiiniin
taraflarmin belirledikleri sahislarm ise alinmasina yonelik sahsi tizerinde baski kurdugunu; hukuka aykiri bir sekilde
personel alimi yapamayaca@im 11 Miidiirliigiine bildirmesinin ardindan Il Miidiirii M. K. ile aralarinda husumet
basladigini; 2014 yilinda Il Miidiiriiniin, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina hitaben kendisinin gorevden
alinmas1 ydniinde bir yaz1 yazdigim; bunun {izerine ... Aile Sosyal Hizmetler ilce Miidiirliigii gorevinden el
cektirilerek ... Cocuk Evlerine, bransinin diginda bir alanda 6gretmen olarak daha alt bir gorevie
gorevlendirildigini; devam eden siiregte bir yil igerisinde ii¢ farkli kuruma Valilik oluruyla
gorevlendirmesinin yapildigini ve kendisine mobbing uygulandigins; ilgili Il Miidiiriiniin gdrev yerinin degistirilmesi
talebinde bulundugu resmi yazimin kendisinden gizlendigini, Bilgi Edinme Kanunu’na muhalefet edilerek bu
belgenin kendisine verilemedigini; bunun {izerine yargi yoluna basvurdugunu, lehine verilmis mahkeme kararlart
olmasma ragmen ilgili Kurumun sz konusu belgenin kendisine verilmesi hususunda direndigini, Kurumumuza ve
Kamu Denetciligi Kurumuna basvuru yaparak gorev yerinin degistirilmesine iliskin belgenin kendisine verilmesi
icin talepte bulundugunu; ancak yine verilmedigini, bunun tizerine miisteki olarak yaptig sikayet iizerine alt1 yilin
sonunda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin yaptig1 inceleme sonucunda kendisine “herhangi bir ihlalin tespit
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edilmedigi” bilgisinin verildigini, diger taraftan devam eden yargisal siirecte lehine kararlar verilmesine ragmen bu
kararlarm yok sayilmasma istinaden yaptig1 basvuruda 6/10/2021 tarihinde Izmir Bélge idare Mahkemesi 1. idare
Dava Dairesince hak ihlali oldugu tespit edilerek Kurum Avukati olan C. O. hakkinda sorusturma izni
verilmesine, dosyanin 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasit Hakkinda Kanun'un
11'inci maddesi geregi yetkili Cumhuriyet savcisma derhal gonderilmesine kesin olarak karar verildigini, izmir
Bolge Idare Mahkemesi 1. Idare Dava Dairesi Baskanliginin 2021/... sayili kararmmn uygulamasi i¢in dosyanin
... Valiliine génderildigini, Mahkemenin karar {izerine kendisine herhangi bir tebligat yapilmaymca ... 1l idare
Kuruluna, Mahkemenin kararmin sonrasinda yapilmasi gereken islemin safahati hakkinda tarafina bilgi
sunulmast i¢in Cumhurbagkanhg Iletisim Merkezi (CIMER) vasitastyla 19/5/2022 tarihinde basvuru yaptigini,
basvurusuna cevaben “itirazin Izmir Bélge Idaresi 1. Idari Dava Mahkemesince verilen 6/10/2021 giin ve
E: 2021/... K: 2021/... sayili karar ve igslem evraklart Adli Yarg: tarafindan yiiriitiileceginden
12/11/2021 tarih ve ... sayili yazi ile ... Cumhuriyet Bassavciligina génderildigi” bilgisinin
verildigini, CIMER aracih@uyla Icisleri Bakanligina yaptig1 basvurudan da istedigi sonucu alamadigim, izmir Bolge
Idaresi 1. Idari Dava Mahkemesince verilen 6/10/2021 giin ve E:2021/... K: 2021/... sayih ihlal karar1 ve bu
kararin geregi i¢in ... Cumhuriyet Bassavciligina dosyanin gonderildigini fakat dosyasinin akibeti konusunda 30
aya yakin siirenin gegmesine karsin bilgi alamadigini, keyfi bir uzatma yapildigini iddia etmekte ilgili Kurum
Avukat1 C. O. ve Il Miidiirii M. K.’nin yaptig1 islemlere yonelik inceleme yapilmasmi ve Mahkeme
kararlar ¢ergevesinde islem tesis edilmesini talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanunu’nun "Egitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi"” baslikli 3*tincti maddesinin ilgili kisimlari
sOyledir:

"(1) Herkes hukuken taninmug hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi gaoriis, etnik
koken, servet, dogum, medeni hdl, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.

()"

4. 6701 sayili Kanun’un “Kurumun gérevleri” bashkl 9*uncu maddesinin birinci fikrasinmn ilgili kisimlart
soyledir:

“.... ) Insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini
takip etmek. g) Ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuclarini takip etmek”... i) “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularin incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarin takip etmek ... ”

5. 6701 sayili Kanun’un "Basvurular" baglikli 17°nci maddesinin ilgili kisimlari sdyledir:

"(1) Ayrimcilik yasag ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi
Kuruma basvurabilir.

(9) Isleme konulamayacak basvurular ve gerekceli kabul edilmezlik karariar: ile basvuruya iliskin
diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir."”

6. 6701 sayili Kanun'un, gegici 1'inci maddesinin on tigiincii fikrasi soyledir:

"Bu Kanun'un uygulanmasina iliskin yonetmelikler Kurulun ilk toplant: tarihinden itibaren alt: ay
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icerisinde yiirtirliige konulur. Ayrimcilik yasag ihlali iddialarina iliskin bagvurular 17" nci maddenin
dokuzuncu fikrasinda éngériilen yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alinir.”

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in "Basvurunun konusu"
baglikli 31°inci maddesi s6yledir:

"Tiirkiye Insan Haklar: ve Egitlik Kurumu Kanunu kapsaminda cinsiyet, ik, renk, din, dil, inanc,
mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas
temellerine dayali ayrimcilik yasagi ihlalleri basvurunun konusunu olusturur.”

8. Mezkiir Yonetmelik’in "On Incelemenin Yapilmas:" baslikl1 48°inci maddesinin ilgili kismi soyledir:

"(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden once én incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda, a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, (...) yonlerinden incelenir."

9. Mezkir Yonetmelik’in "Gerekgeli kabul edilmezlik karar:” baslikli 67°nci maddesi soyledir:

"(1) On inceleme asamasinda, basvurunun agikca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda séz konusu kosullart tagimayan basvurularia ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan bagvurularin 48'inci maddede belirtilen gerekli kosullart
tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularla ilgili gerek¢eli kabul edilmezlik karar: verilir."

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

11. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini
resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarmi takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya
bagvuru lizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

12. Bununla birlikte bagvuru, bagvuranin isyerinde yildirmaya maruz kaldigi, 2014 yilinda il Miidiiriiniin
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigina hitaben kendisinin gérevden alinmasi yoniinde yazdigi bir yazinin kendisine
verilmesi talebinin yerine getirilmemesi iizerine idari yargiya bagvurdugu ve lehine kararlar verilmis olmasina
ragmen ilgili idare tarafindan yargi kararlarina riayet edilmeyerek magdur edildigi ve ilgili kamu personeli
hakkinda gerekli islemin yapilmadigi iddialarma iligkindir.

13. 6701 sayih Kanun’un 2'nci maddesinde is yerinde yildirma, Kanun'da sayilan ayrimeilik temellerine
dayanilarak bir kisiyi isinden sogutmak, dislamak, biktirmak amaciyla kasith olarak yapilan eylemler seklinde
tammlanmustir. Ayn1 Kanun’un 3’tincii maddesinde ise ayrimcilik temelleri, cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang,
mezhep, felsefi ve siyasi gortis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas seklinde
siralanmistir. Buna gore, is yerinde yildirma sonucunu dogurdugu iddia edilen eylem veya eylemlerin bu
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kapsamda degerlendirilebilmesi igin, s6z konusu eylem veya eylemlerin yukarida sayilan temellere dayali olarak
kisiyi isinden sogutmak, diglamak veya biktirmak amaciyla yapilmasi ve yildirma kastinin bulunmasi
gerekmektedir.

14. 6701 sayilh Kanun’un 25’inci maddesinde, idari yaptirmmlar diizenlenmekte olup, ayrimcilik yasagimin
ihlali halinde verilecek idari para cezastyla ilgili belirleyici tarih mezkar Kanun’un yiiriirliige girdigi tarih olan 20
Nisan 2016 olarak kabul edilmelidir. Bu tarihten dnce olan ve kisi, konu ve yer bakimindan miinhasiran 6701
sayili Kanundaki ayrimeilik yasagmin ihlali kapsamima giren olaylar hakkinda inceleme yapmak miimkiin degildir.
Bu kapsamda degerlendirme yapildiginda bagvuranin dilek¢esinde belirttigi 20 Nisan 2016 tarihinden 6nceki olay
ve olgular degerlendirmeye alinamayacaktir. Zaman bakimindan yetki kurallarmin kamu diizenine iliskin oldugu da
hatirda tutularak, bu kapsamda kalan iddialar yoniinden zaman bakimindan yetkisizlik gerekgesiyle kabul edilmez
bulunmasi gerekmektedir (TIHEK, 1/2/2022 tarih ve 2022/74 sayil karar).

15. Bagvuranin iddialar1 yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile birlikte ele alindiginda; mobbing
iddiasmin zaman bakimindan yetki Kriterini tasimadigi ve ayrica 6701 sayili Kanun’un 3'tincti maddesinde sayilan
ayrimcilik temelleriyle de iliskilendirilemedigi; lehe olan yargi kararlarina ragmen ilgili Kurumdan talep edilen
belgenin tarafina verilmemesi ve ilgili kamu personeli hakkinda gereginin yapilmasi seklindeki iddia ve talebinin
ise Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Y onetmelik'in 48’inci maddesine gore Kurumun gorev alanina girmedigi gerekgesiyle bagvurunun inceleme
sartlarii tasimadi@ ve bu nedenle kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR

A. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

B. Kararm bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

4/7/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRYAKI

Daire Baskan
e-imzahdir e-imzahdr
Dilek ERTURK [smail AYAZ
Uye Uye
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e-imzahdir e-imzahdir

Mehmet Emin GENC Saffet BALIN
Uye Uye
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