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Muhatap Adres -
I.BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuranin; hastaneye sevkinin engellendigi, kendisiyle goriismek i¢in gelen avukatlarla goriisemedigi,
saglik sorunlari yagsamasina ragmen idari gdzetime tabi tutulmasimin haksizlik tegkil ettigi iddialarina iliskindir.

I1.INCELEME SURECI

2. Bagvuran A.A.M. adina bagvuran vekili Av. F.A. basvuru dilek¢esinde Ozetle;

a. Bagvuranin Kalp hastaliginin ve bel fitiginin bulundugunu, ellerinde ve ayaklarinda his kaybi
yasadigindan yiiriiyemedigini, Aravutkdy Geri Gonderme Merkezinde idari gozetim altinda bulundugu dénemde
kalp krizi gecirmis oldugunu,

b. Bagvuranin talebi tizerine 14/3/2024 tarihinde hastaneye yatirilmasi i¢in Arnavutkdy Geri Gonderme
Merkezi Idaresine dilekce sundugunu ancak bu talebinin karsilanmadigin,

c. Arnavutkoy Geri Gonderme Merkezince hazirlanmig 27/3/2024 tarihli hassasiyet raporunda
bagvuranin idari gozetim altinda tutulmasindan istenen faydamn saglanmayacaginin belirtildigini, ayni raporda
bagvuranin kalp rahatsizigindan da bahsedildigini,

¢. 6/4/2024 tarihinde bagvuranin rahatsizligindan 6tiirii tekrar bayildigini ve burnunun kanadigin,

d. 2 farkli avukatin bagvuranla goriismek iizere Armavutkoy Geri Gonderme Merkezine gittigini ancak
bagvuranin yiiriiyememesi nedeniyle gériisme odasina getirilemediginin belirtildigini,

e. Bagvuranin daha sonra Binkili¢ Geri Gonderme Merkezine nakledildigini,

f. 6/4/2024 tarihinde basvuranin Cerkezkoy Devlet Hastanesindeki tedavisi tamamlanarak nakledilmis
oldugu Binkili¢ Geri Gonderme Merkezine getirildigini,

g. 7/4/2024 tarihinde bagvuranin hastaneye gétiiriilmesi igin yakinlari tarafindan ambulans ¢agrildigimi
ancak Merkezin giivenligini saglayan jandarma personelince basvuranin yakinlarina telefonda sozlii olarak

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
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disaridan ambulans ¢agrilamayacagimin ifade edildigini ve hastaneye sevkin engellendigini, ayrica aymi telefon
gorlismesinde basvuranin hastaneye gotiiriilmeyi kabul etmedigi yoniinde tutanak hazirlandiginin beyan edildigini,

g. Bagvuranin saglik sorunlarina ve hassasiyet raporunda bu sorunlarin belirtilmesine ragmen alternatif
tedbirler uygulanmak tizere serbest birakilmamasinin hak ihlali teskil ettigini iddia etmektedir.

3. Muhatap Istanbul Valiligi il Go¢ Idaresi Miidiirliigiinden alman yazih goriiste zetle;

a. Geri gonderme merkezlerinde bulunan yabancilarin saglik durumlarinin ve sevk islemlerinin mevcut
prosediirlere uygun olarak ilge saglik miidiirliikleri tarafindan gorevlendirilen hekimler tarafindan yiirtitildag,
herhangi bir aksakligin veya ihmalin s6z konusu olmadigi, hastane sevklerinin ise nobet¢i hekim tarafindan
muayene sonrasinda kararlastirilarak planlandigy,

b. Basvuranin 6/4/2024 tarihinde Istanbul Binkili¢ Geri Gonderme Merkezine getirildigi, ayn1 giin bas
donmesi sikayeti ile Cerkezkoy Devlet Hastanesine sevk edildigi, Cerkezkdy Devlet Hastanesinde yapilan
muayenesinin ardindan taburcu edilip Merkeze geri getirildigi,

c. Bagvuran hakkinda kagma ve kaybolma tehlikesinin bulunmasi ile Tiirkiye’ye giris kurallarini ihlal
etmesi sebeplerinden dolay1 10/3/2024 tarihinde idari gbzetim kararimin alindigr ifade edilmektedir.

4. Muhatap Istanbul Valiligi 11 Jandarma Komutanligimdan alinan yazih goriiste 6zetle;

a. Bagvuranin 6/4/2024 tarihinde Binkili¢ Geri Gonderme Merkezine teslim edildigi, aymi giin icerisinde
saat 16.50 siralarinda Merkezde gérevli ndbetgi hekim tarafindan bas donmesi sikayetiyle Cerkezkoy Devlet
Hastanesine sevk edildigi,

b. Cerkezkéy Devlet Hastanesinde yapilan muayenesinin ardindan bagvuranin taburcu edilip Binkilig Geri
Gonderme Merkezine geri getirildigi,

C. 7/4/2024 tarihinde bagvuranin hastaneye sevkinin engellendigi iddiast ile ilgili olarak nizamiyede gérevli
personel tarafindan Merkeze giris ve cikislarin, sahis ve arag kontrolleri yapilarak gorevli giivenlik amiri ve
vardiya amirlerine bilgi verilmek suretiyle ger¢eklestigi, nébetgi hekim tarafindan herhangi bir ambulans talebi
olmadigindan bagvuranin yakinlar tarafindan talep edilen ambulansin geri génderildigi,

¢. Merkezde bulunan yabancilarin hastaneye sevklerinde herhangi bir aksakligin veya ihmalin
yasanmadigi ifade edilmektedir.

5. Bagvuran adina bagvuran vekilinden alinan yazili goriiste 6zetle;

a. Merkez Idaresi tarafindan diizenlenen hassasiyet raporunda basvuramn kalp rahatsizhg cektiginin ve
idari gozetim altinda tutulmasindan istenilen fayda saglanmayacagmnin ifade edildigi,

b. Bagvuranin saghk durumunun ciddi olmast hasebiyle defalarca bayildigy,

c. Rahatsizhigindan dolay: ayakta durmakta giicliik gekmekte olan ve kalp krizi gecirmis olan bagvuranin
idari gdzetim altinda tutulmasinin haksizlik teskil ettigi ifade edilmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

6. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi” baghkl
17'nci maddesine gore; "Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir. (...) Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, Kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya
muameleye tabi tutulamaz. (...)"

7. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun "Kurumun
gorevleri” basliklt 9> uncu maddesinin birinci fikrasimnm (i) bendinde; 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alman kisilerin ulusal dnleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularimi incelemek, arastirmak,

karara baglamak ve sonuglarini takip etmek Kurumun gérev alanlari arasinda diizenlenmistir.
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8. 6701 sayili Kanun'un "Basvurular"” bashikli 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda;
Ozgiirliginden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hitkkme
baglanmustir.

9. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'in "On incelemenin
yapimast” baslikli 48'inci maddesinin birinci fikrasina gére; "Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve
arastirmaya gecilmeden once on incelemeye tabi tutulur ve sonucunda, (...) ¢) Yargi organlarinda
goriilmekte olan veya yargt organlarinca karara baglanmis uyusmaziiklara iliskin olup olmadig (...)
yonlerinden incelenir."

10. Mezkir Yonetmelik'in"Karar tirleri” baslikli 65'inci maddesine gore; (1) Kurum, yapilan
bagvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve arastirma sonucunda incelenemezlik
karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, génderme karari, ihlal karar, idari yaptirnm karari, uzlagsma
karart, ret karari ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir."

11. Mezkir Yonetmelik'in "Gerekgeli kabul edilmezlik karari” baslikli 67'nci maddesine gore; (1)
On inceleme asamasinda, bagsvurunun acikca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kétiiye
kullanimini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan bagvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir. (2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da
incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve arastirilmast kararlagtirilan bagvurularin 48 inci maddede
belirtilen gerekli kosullar: tasimadiginin anlasiimas: halinde de bu basvurularla ilgili gerekeeli kabul
edilmezlik karar verilir."

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

12. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kot muameleyle etkin miicadele etmektir.

13. 6701 sayitl Kanun'un 9'uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak, Karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimeilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarin takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarimi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

14. Bagvuru kapsamindaki iddialardan ilki; bagvuranin hastaneye erisim saglayamadigina, bagvuranin
14/3/2024 tarihinde hastaneye yatirilmasi i¢in Arnavutkdy Geri Gonderme Merkezi idaresine dilekce
sunulduguna ancak bu talebinin karsilanmadigina ve 7/4/2024 tarihinde bagvuramin hastaneye gotiiriilmesi igin
yakinlari tarafindan ¢agrilan ambulansa izin verilmedigine iligkindir.

15. "Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi (4I0K), tutulan gécmenlerin ézgiirliiklerinin
kisitlanmasinin 11K anlarindan itibaren, diger tutulanlar ile aymi sekilde ii¢c temel haktan yararlanmalari
gerektigini diigiiniir. Bu haklar sunlardwr: (1) bir avukata erisebilme, (2) bir tip doktoruna erisebilme ve
(3) bir akrabay: veya tercih ettigi bir iiciincii sahst hiirriyetini kisitlayict tedbir hakkinda
bilgilendirebilme." (AIOK, 19. Genel Rapor, CPT/Inf(2009)27, 2009, para. 81.)
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16. 11/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun "Geri génderme
merkezlerinde saglanacak hizmetler" baslikli 59’uncu maddesinin birinci fikrasina gore; ""a) Geri gonderme
merkezlerinde; yabanci tarafindan bedeli karsilanamayan acil ve temel saglik hizmetleri iicretsiz
verilir, b) Yabanciya, yakinlarina, notere, yasal temsilciye ve avukata erisme ve bunlarla gériisme
yapabilme, ayrica telefon hizmetlerine erigme imkani saglanir. (...)"

17. 22/4/2014 tarihli ve 28980 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kabul ve Barmma Merkezleri ile Geri
Gonderme Merkezlerinin Kurulmasi, Yénetimi, Isletilmesi, Islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda
Yonetmelik’in "Merkez miidiirii ve géorevieri” baglikli 10’uncu maddesine gore; "(1) Merkez miidiirii,
merkezin en st amiri olup gorevierinden dolayr merkezin bulundugu yerin il miidiiriine karsi
sorumludur. (2) Merkez miidiiriiniin gérev ve yetkileri sunlardir: (...) €) Merkezde saglik kosullarina
uygun ortamin saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri almak. (...)"

18. Bagvuranin saghk durumu idari gozetim altinda tutulmaya elverisli olmadigindan hastaneye yatirilmasi
gerektigi ve 7/4/2024 tarihinde basvuramn hastaneye gétiiriilmesi igin yakinlari tarafindan ¢agrilan ambulansa izin
verilmedigi ileri siiriilmiis olsa da incelenen belgelerden; bagvuranin tedavi amaciyla farkli tarihlerde Merkez
revirinde muayene edildigi ve hastaneye sevk edildigi, muayeneleri sonucunda hastaneye yatirilarak tedavi
edilmesi gerektigine yonelik olarak ilgili hekimlerce yapilmus bir tespitin bulunmadigi, hastaneye gotiiriilmesi igin
yakinlar tarafindan ¢agrilan ambulansa ise Merkezin genel diizeni ve giivenligi i¢in uygulanan prosediirlere aykirt
oldugundan izin verilmedigi anlasildigindan s6z konusu hususlar géz éniinde bulunduruldugunda bagvuru
kapsamindaki iddialar yoniinden hak ihlalinin bulunmadigi degerlendirilmistir.

19. "Iskence ve kétii muamele iddialar: konusunda da Avrupa fnsan Haklar: Mahkemesi (AIHM),
makul siiphe bulunmamas: ya da biitiin makul siiphenin otesinde seklinde bir kanitlama standardi
uygulamaktadir. Ancak AIHM, bu kanitlamaya yeterince saglam, kesin ve birbirleriyle uyumlu
¢tkarsamalarin ve aym olgiide ¢iiriitiilememis maddi karinelerin bir arada bulunmasiyla varilabilecegini
kabul etmektedir." (AIHM, Irlanda/Birlesik Krallik, B. No: 5310/71, 18/1/1978, para. 161.)

20. "Koti muameleye maruz kalmas: nedeniyle magdur oldugunu ileri siiren kigilerin kotii
muamele yasagi kapsamina giren agirlikta bir muamele gormiis olabileceklerini gosteren emare ve delil
sunmalart gerektigini belirtmek gerekir." (Anayasa Mahkemesi (AYM), Beyza Metin, B. No: 2014/19426,
12/12/2018, para. 45.)

21. Bagvuru kapsamindaki bir diger iddia; 2 farkli avukatin bagvuranla gériismek iizere Arnavutkoy Geri
Gonderme Merkezine gittigi ancak basgvuranin yiiriiyememesi nedeniyle goriisme odasina getirilemedigine
iliskindir. Bununla birlikte, bagvuran vekili ve muhatap Kurum tarafindan gonderilen belgeler incelendiginde bu
iddiaya yonelik herhangi bir somut delil veya emarenin mevcut olmadig anlasilmustir. Bu dogrultuda, s6z konusu
iddianin Kurumumuzca bir inceleme ve degerlendirme yapilmasina elverisli bir sekilde somut emarelerle birlikte
sunulmamus, soyut nitelikte bir iddia oldugu ve agik¢a dayanaktan yoksun oldugundan kabul edilmez oldugu
degerlendirilmistir.

22. Bagvuru kapsamindaki bir diger iddia; bagvuranin saglik sorunlar1 yasamasina ragmen idari gozetime
tabi tutulmasinin haksizlik teskil ettigine iliskindir.

23. Bagvuran Vvekili tarafindan génderilen belgeler incelendiginde; bagvuru konusu iddiaya iligkin olarak
16/4/2024 tarihinde Istanbul 17. Idare Mahkemesinde dava acildig1 goriilmiistiir. Bu dogrultuda yarg:
organlarinda goriilmekte olan bir uyusmazhga iliskin olan mezkdr iddialar yoniinden Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in 48'inci maddesinin
birinci fikras1 geregi Kurumumuzca inceleme ve degerlendirme yapilmasi miimkiin olmadigindan s6z konusu
iddianm kabul edilmez oldugu degerlendirilmistir.
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24. Sonug olarak; yukarida agiklanan nedenlerle basvurudaki iddialar kapsaminda hak ihlalinin
bulunmadig kanaatine varilmustir.

V. KARAR

A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ THLAL EDILMEDIGINE,

B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

11/2/2025 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRY AKI
Daire Bagkan
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK [smail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Yunus Emre KARAOSMANOGLU Av. Zennure BER
Uye Uye
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