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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru; bagvuranin Kiiltiir ve Turizm Bakanhig tarafindan yapilan s6zlesmeli personel alim
ilaninda basvurmak istedigi arkeolog kadrosuna otuz bes yasini doldurmus olmasi sebebiyle

basvuramamasinin yas temelinde ayrimcilik olusturdugu iddiasina iligkindir.
II. INCELEME SURECI
2. Bagvuran, basvuru dilekgesinde 6zetle;

a. ... Universitesi Arkeoloji Boliimiinden 2012 yilinda mezun oldugunu, 2022 yilinda girmis
oldugu Kamu Personeli Se¢gme Sinavindan (KPSS) 80.71 puan alarak brans bazinda Tiirkiye
siralamasinda 54’iincii oldugunu,

b. 28/8/2023 tarihli Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin yayimnlamis oldugu 235 sézlesmeli personel
alimi ilaninda “Genel Sartlar” boliimiiniin 3’lincli maddesinde “Son basvuru tarihi itibariyle 35 (otuz

bes) yasini doldurmamais olmak” ibaresinin yer aldigin,

¢. 13/9/2023-23/9/2023 tarihlerinde bagvurusu alinan arkeolog alimina otuz bes yasini
doldurmamis olmak maddesinden kaynakli olarak ilgili ilana bagvuru yapamadigin,

¢. KPSS (A) ve (B) grubu olarak adlandirilan kariyer mesleklerine giris siirecinde otuz bes yas
sart1 aranmastnin gorevin nitelikleriyle ilgili olmadigin,

d. Bu hususun Anayasa’nin “Kamu hizmetine girme” baslikli 70’inci maddesinde agik bir

sekilde diizenlendigini, kamu kurumlarmim personel alimlarinda bu maddeyi keyfi olarak yorumladiklarim,

e. Kariyer meslek gruplar olarak bilinen KPSS (A) grubu alimlarinda haksiz olarak uygulanan
otuz bes yas sartinin son yillarda KPSS (B) grubu olan sézlesmeli alimlarinda da keyfi olarak
uygulandigim, buna en iyi 6rnegin Kiiltiir ve Turizm Bakanhgmin 2022 yilinda yapilan s6zlesmeli arkeolog

alimi ilaninda otuz bes vas sart1 bulunmazken 2023 arkeolog alimi ilaninda ise otuz bes vas sart1
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getirilmesi oldugunu,

f. 2022 yilinda KPSS’ye giren adaylarm yas sart: olmadan girip puanlarmi aldigini ancak yapilan
sozlesmeli arkeolog aliminda otuz bes yas sart1 getirilmesinin bir¢ok kisinin emeginin yok sayilmasi
anlamina geldigini ve ayrimcihik teskil ettigini ifade ederek magduriyetinin giderilmesini talep etmistir.

3. Muhatap Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigiinden alman yazil goriiste:

a. Bakanligin tagra teskilatinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’iincii maddesinin (b)
bendi kapsaminda istihdam edilmek ve 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile
yiiriirliige konulan Sézlesmeli Personel Calistirilmasma Iliskin Esaslara gore cahstirilmak iizere cesitli
iinvanlarda 235 personel alimi i¢in 11/9/2023-24/9/2023 tarihleri arasinda bagvurulari alinmak iizere

ilana cikildigm,

b. S6zlesmeli personel statiistine iliskin usul ve esaslarin diizenlendigi 6/6/1978 tarihli ve
7/15754 sayil Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Sozlesmeli Personel Calistirilmasima Iliskin
Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslari Ek 2’nci maddesinin on dordiincii fikrasi uyarinca
Bakanligin personel aliminda atanacak personelin niteliginin ve sayisiin birimlerin talepleri ve bos kadro
durumu dikkate alinarak ve gilincel kosullar dikkate alinarak (yeniden yapilanma, deprem vb.)

neticesinde hizmet gerekleri dogrultusunda belirlendigini,

¢. Anilan maddeden de anlasilacag tizere, istihdam edilecek kisilerde 6grenim durumu, askerlik,
yabanci dil bilme sarti, KPSS puani, yas, is deneyimi gibi nitelikleri belirleme yetkisinin Kurumlarin
takdirine birakildigin,

¢. Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 8’inci maddesinin
(k) bendindeki diizenlemeye gore, kamu personel isttihdam planlamasi ile personel alim ve
yetistirilmesinde uygulanacak usul ve esaslarin belirlenmesine iliskin is ve iglemleri yiiriitme gorevinin

Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigiine verildigini,

d. Bu kapsamda istithdam sartlarini igeren alim ilanlarinin kamuoyuna duyurulmadan 6nce
Cumhurbagkanliginca bir 6n incelemeden gegtigini, ilgili Kanun ve mevzuata aykir1 bir durumun
bulunmast halinde kurumlardan diizeltme talep edildigini,

e. Anilan personel aliminin 2023 yil1 Subat ayinda yasanan depremden etkilenen Adana,
Adiyaman, Diyarbakir, Elaz1g, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve
Sanlrfaillerine yonelik oldugunu,

f. Biiyiik yikima ugrayan ve zor kosullara sahip anilan illerde istihdam edilmek lizere 1 sayil
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesinin 10 uncu boliimiinde Kiiltlir ve Turizm Bakanligina verilen
“korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz kiiltiir varliklarinin arkeolojik arastirma ve kazilarla

agiga ¢rkarimasini, korunmasini, degerlendirilmesini ve tanitilmasini saglamak, tahribini ve
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kagirilmasint onleyici tedbirleri almak’ gorevini yerine getirmek i¢in personel ihtiyacini karsilamaya
yonelik ilan oldugunu,

g. Bu anlamda “Arazi ve santiye sartlarinda ¢alismaya engel olabilecek saglik sorunu
bulunmamak” sart1 ile birlikte degerlendirildiginde normalden daha zor kosullara sahip depremden
etkilenen 11 ilde istthdama yonelik yas sartinin gérev nitelikleri ile ilgili olmadignin ileri siirtilemeyecegini,

h. S6z konusu personel alimmin, bagvuranin atif yaptigi Anayasa’nin “Hizmete girme” baghkl
70’inci maddesinin “Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢hir ayirim

gozetilemez. ” diizenlemesine aykir diismediginin diisiiniildiigiind,

1. Ayrica anilan bolgede kalici olarak istenilen hizmeti saglayacak, mazeret belirterek deprem
bolgesinden baska illere naklen atama talep edilmesinin olabildigince Oniine gececek personel
istthdaminin amaglandigim,

i. Konu hakkinda Kamu Denetgiligi Kurumu nezdinde yapilan basvuruya dair 30/10/2023 tarihli
ve ... sayih Karar ile incelenemezlik karar1 verildigini, yapilan islemin mer’i mevzuat uyarinca

yapildigindan hukuka uygun oldugunu,

j- Bagvuranin konuya iliskin Cumhurbagkanlig fletisim Merkezi (CIMER) iizerinden yaptig1
sikayet bagvurusuna “Bakanligimiz personel aliminda atanacak personelin niteliginin ve sayisinin
birimlerin talepleri ve bos kadro durumu dikkate alinarak hizmet gerekleri dogrultusunda

belirlendigi” seklinde cevap verildigini ifade etmistir.
4. Muhatabin yazih goriisiine kars1 bagvuran tarafindan sunulan yazili goriiste 6zetle:

a. Istihdam edilecek kisilerde gerekli nitelikleri belirlemenin Kurumlarin takdirinde oldugunu
kabul etmekle birlikte bu niteliklerin gérevin ve amacin gerektirdigi dl¢iide olmamasinin, kisiye 6zgii ve

amacini agan sinirlamalarin esitlik ilkesine aykirilik teskil edecegini,

b. Muhatap tarafindan agiklanan gerek¢enin meslegin uygulanmasina, yerine getirilmesine ve

hayatm olagan akisina aykir1 oldugunu, bilimsel ve hukuksal bir dayanagi bulunmadigim,

c¢. Muhatap tarafindan sunulan gerek¢eden otuz bes yas ve lizeri kisilerin arkeolog ve miize
aragtirmacisi gorevini yerine getiremeyeceginin diistiniilmesi halinde; bu meslegi ifa eden kisilerin otuz bes
yasa ulagmasi durumunda diger hi¢bir 6zelligine bakilmaksizin mesleginin sonlandirilmasi gerektigi anlanu
ciktigin, iilkemizde otuz bes yas iizerinde bir¢ok arkeolog ve miize arastirmacisinin bulundugunu ve

gorevlerine devam ettigini,

¢. Kisilerin saglik durumlarmin yasa bagli bir mecburi durum olmadiginy, kisi otuz bes yas altinda
olmasina ragmen saglik durumunun arazi ve santiye alanlarinda ¢aligmaya elverisli olamayabileceginin
acik ve bilinen bir gercek oldugunu, kisinin sagliginin meslegi ifaya uygun olmasina ragmen yas sarti

aranmasinn Anayasa’ya gore hizmete alinmada esitlik ilkesine aykirilik teskil ettigini,
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d. Muhatap Bakanligin 2022 yilina kadar arkeolog ve miize arastirmacisi personel alimlarinda
yas sart1 aramamigken bu yildan itibaren personel alimlarinda yas sart1 aramasmin kurum i¢i kararindaki
celiskiyi agik¢a gosterdigini,

e. Performans ve verimliligin yas ile bir ilgisi olmadigin1 belirten birgcok bilimsel goriis
bulundugunu, arkeolog ve miize arastirmacisi personel alim ilaninda getirilen otuz bes yas kriterinin esitlik
ilkesine aykirilik teskil ettigini ifade etmistir.

I ILGILI MEVZUAT

5. Anayasa'nin "Kanun éniinde esitlik" baglikli 10'uncu maddesinin birinci ve besinci fikralari
soOyledir:

"Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle aywrim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

(...) Devlet organlar: ve idare makamlari biitiin iglemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

6. Anayasa’'min “Calisma ve sézlesme hiirriyeti” baslkli 48’inci maddesi soyledir:
“Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir (...)”

7. Anayasa’nin “Calisma sartlart ve dinlenme hakk:” bashkli 50’ inci maddesinin birinci
fikras1 sOyledir:

“Kimse, yasina, cinsiyetine ve giictine uymayan islerde ¢alistirilamaz.”
8. Anayasa’'min “Yénetmelikler” baglikh 124 tincii maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gérev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara
aykwrr olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢cikarabilirler.”

9. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun
“Tanmimlar” baghkl 2°nci maddesinin (d) bendine gore; “dogrudan ayrimcilik: Bir gercek veya tiizel
kisinin, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit
sekilde yararlanmasint bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak engelleyen veya
zorlagtiran her tiirlii farklt muameleyi” ifade eder.

10. 6701 sayihh Kanun’un "Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” baglikli 3’lincii maddesi
soOyledir:

"(1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi
gortis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglk durumu, engellilik ve yas temellerine dayali
ayrimcilik yasaktir.
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(3) Ayrimcilik yasaginin ihlali hdlinde, konuya iliskin gorev ve yetkisi bulunan kamu
kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ihlalin sona erdirilmesi,
sonuc¢larimin giderilmesi, tekrarlanmasinin énlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi
amaciyla gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

(4) Ayrimcilik yasagr bakimindan sorumluluk altinda olan gergek ve 6zel hukuk tiizel
kisileri, yetki alanlart i¢erisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan
kaldiriimast ve esitligin saglanmast igin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.”

11. Mezkir Kanun’un “Ayrimcilik tiirleri” baglikli 4’lincli maddesinin birinci fikrasinda,
ayrimcilik tiirleri "a) Ayri tutma, b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlart uygulama, c) Coklu
ayrimcilik, ¢) Dogrudan ayrimcilik, d) Dolayli ayrimcilik, e) Isyerinde yildirma, f) Makul
diizenleme yapmama, g) Taciz, g) Varsayilan temele dayali ayrimcilik” olarak siralanmustir.

12. 6701 sayih Kanun’un “Ayrimcilik yasaginin kapsami” baslikli 5’inci maddesinin birinci
fikrasina gore "Egitim ve ogretim, yargi, kolluk, saghk, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal
hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum
ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel
kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yvararlanmak tizere basvurmus olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine
ayrimceulik yapamaz. Bu hiikiim kamuya agik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erisimi de
kapsar.” ve Uglincii fikrasinda; “Kamu kurum ve kuruluslar:, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar, gergek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri ve bunlar tarafindan yetkilendirilenler, tasinir
ve tasinmazlart kamuya agik bir sekilde sunarken bu mallar: edinmek veya kiralamak isteyenler
ile bunlar hakkinda bilgi almak isteyenler aleyhine, bunlarin kiralanmasi, kira akdinin sartlarinin
belirlenmesi, kira akdinin yenilenmesi veya sona erdirilmesi, satisi ve devri siireglerinin hi¢birinde
ayrimculik yapamaz.”

13. 6701 sayih Kanun'un “Istihdam ve serbest meslek” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci
fikrasinda: “Isveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kisi; isverenin ¢alisani veya bu
amagla bagvuran kigi, uygulamali is deneyimi edinmek tizere bir isyerinde bulunan veya bu
amagla basvuran kisi ve herhangi bir sifatla ¢alismak ya da uygulamali is deneyimi edinmek
tizere isyeri veya iy ile ilgili olarak bilgi edinmek isteyen kisi aleyhine, bilgilenme, basvuru, segcim
kriterleri, ise alim sartlart ile ¢calisma ve ¢alismanin sona ermesi stirecleri dahil olmak iizere, isle
ilgili siireglerin hi¢birinde ayrimcilik yapamaz.” ikinci fikrasinda “Birinci fikra is ilani, isyeri,
calisma sartlari, mesleki rehberlik, mesleki egitim ve yeniden egitimin tiim diizeylerine ve
tiirlerine erigim, meslekte yiikselme ve mesleki hiyerarginin tiim diizeylerine erigim, hizmet i¢i

egitim, sosyal menfaatler ve benzeri hususlart da kapsar.” ve altinci fikrasinda “Kamu kurum ve
kuruluslarinda istihdam bu madde hiikiimlerine tabidir.” hilkkmii yer almaktadir.

14. 6701 sayili Kanun'un 7’nci maddesinde ayrimcilik iddiasinin ileri siiriilemeyecegi haller
diizenlemistir. Bu maddenin birinci fikrasmin (c) bendine gore; “Ise kabul ve istihdam siirecinde,
hizmetin zorunluluklar: nedeniyle yas sinirlarinin belirlenmesi ve uygulanmasi, gereklilik ve

amagla orantil olmasi sartiyla yasa dayali farklt muamele” ayrimcihk iddiasinin ileri siirtilemeyecegi
hallerdendir.

15. Mezkiir Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde Kurumun “Ayrimcilik
vasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
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sonuglarini takip etmek e gorevli oldugu diizenlenmistir.

16. Mezkir Kanun'un “Ispat yiikii” baglikl 21’inci maddesine gore: “Miinhasiran ayrimcilik
vasagimn ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda, basvuranin iddiasinin gergekligine
iliskin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymas: hdlinde, karsi
tarafin ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal etmedigini ispat etmesi gerekir.”

IV.DEGERLENDIRME VE GEREKCE

17. 6701 sayili Kanun'un “Basvurular” bashikli 17’nci maddesinin birinci
fikrasinda “Ayrimcilik yasag ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gergek ve tiizel kigi
Kuruma bagvurabilir.” hiikkmii bulunmaktadir. Bagvuran, yerlestirmeye esas alman Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 tarafindan yapilan arkeolog alimi ilammin kosullar boliimiinde yerlestirmesi yapilacak kisilerin
otuz bes yasindan giin almamis olmalarmin sart olarak kosulmasi nedeniyle bagvuru yapamamasinin
ayrimceilik teskil ettigini iddia etmektedir. Yapilan inceleme neticesinde basvurunun esastan
incelenebilecek bir bagvuru oldugu degerlendirilmesine varilmustir.

18. Anayasa’nin 10’uncu maddesi ve 6701 sayil1 Kanun’un 3’lincii maddesi ile kisilerin hukuken
taninmug hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esit muamele gérme hakki giivence altina alinirken, 6701
say1l1 Kanun kapsaminda cinsiyet, 1k, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken,
servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimeilik yasaklanmigtir
(TIHEK, B.No: 2021/1208, K.No: 2022/493, T.9/8/2022, para.13).

19. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (AIHS) 14’{incii maddesine gore; “Bu Sézlesme de
taninan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger
kanaatler, ulusal veya sosyal kéken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi
baska bir durum bakimindan hi¢bir ayrimcilik yapilmadan giivence altina alimir.”

20. Esitlik ilkesi ¢ergevesinde korunan hukuki bir menfaat olarak yas ayrimciliginda, magdurun
yas1 temelinde farkli muameleye veya istifadesine atif yapilmaktadir (Avrupa Ayrimcilik Yasagi Hukuku El
Kitab1, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi, 2010,
5.102). Avrupa Birligi’nin Ise Alma ve Mesleki A¢idan Esit Muamelenin Saglanmasi igin Genel Bir
Cergeve Olusturan 2001 tarih ve 2000/78/EC say1l1 Direktifi’nin 11’inci maddesinde de yasa dayali
ayrimcilik yasaklanmis, Direktif’in kabul gerekcesinin 12°nci paragrafinda da Direktif kapsamindaki
alanlara iligkin olarak yasa dayali herhangi bir dogrudan veya dolayl ayrimeilik yapilmasinim Topluluk
genelinde yasaklanmasi gerektigi belirtilmistir. Direktif’in 25’inci paragrafinda yasa dayali ayrimciligin
yasaklanmasmimn “Istihdam Kilavuzlarinda” ortaya konan amaglarm karsilanabilmesinde ve is giiciinde
¢esitliligin tesvik edilmesinde énemli bir unsur olduguna vurgu yapilmistir (TIHEK, Yas Temelinde
Ayrmmcilik, Ayrimcilik Temelleri Serisi No:9, 2022, s.4).

21. 2000/78/EC sayil1 Direktif’ in 6’'nc1 maddesinde yasa bagli muamele farkliliklarinda hakl
gerekcelerin neler olabilecegi agiklanmis; buna gore “ulusal mevzuat baglaminda mesru istihdam
politikasi, is piyasast ve mesleki egitim hedefleri dahil olmak iizere megru bir amagla nesnel ve
makul bir bicimde, hakli gerek¢elere dayandiriliyorsa ve bu amacin gergeklestirilmesi i¢in
kullanilan araglar uygun ve gerekli ise, yasa bagli muamele farkliliklarinin ayrimcilik
olusturmayacagt” hususu yas temelinde ayrimcilik yasaginin ileri siiriilemeyecegi haller arasinda
sralannustir (TIHEK, Temel Haklar Sarty, Esitlik ve Ayrimeilik Alaninda Avrupa Birligi Direktifleri, insan
Haklari Kurullariin Desteklenmesi ve Kadin Haklar1 Projesi, 2019, 5.100).
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22. Ulusal ve uluslararast mevzuat ve igtihatlar kapsaminda yas temelinde ayrimeilik objektif ve
makul bir gerekge olmaksizin yapilan herhangi bir farkli muamele olarak nitelendirilebilir. Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi (AIHM) igtihatlarinda; ayrimeilik, objektif ve makul bir neden olmaksizin, ayni
durumdaki kisilere farkli muamelede bulunmak olarak tanimlanmustir (AIHM, Willis/Birlesik Krallik, B.
No: 36042/97, 11/9/2002, para. 48; AIHM, Okpisz/Almanya, B. No: 59140/00, 15/2/2006, para.
33). Farkli muamelenin objektif ve makul bir nedene dayanmasi hususu ise ATHM tarafindan belirli
kriterler ¢er¢evesinde degerlendirilmektedir. Bu durumda, s6z konusu mesrulugun varligi ilk olarak,
demokratik bir toplumda gecerli olan ilkeler goz 6niinde bulundurularak s6z konusu tedbirin amaci ile
etkileri arasindaki iligki baglaminda degerlendirilmelidir. S6zlesme’de belirtilen bir hakkin kullanilmasimin
ardindaki muamele farkliliginin sadece mesru bir amaca yonelik olmasi tek basina yeterli degildir.
14’1lincti maddedeki ayrimcilik yasagi, gergeklestirilmek istenen amag ile kullanilan araclar arasinda
makul bir dlgiiliiliik iligkisi bulunmadig1 takdirde de aymi sekilde ihlal edilmektedir (AIHM, Belgika'da
Egitim Dili Davasi, B. No: 1474/62, 23/7/1968, para. 10).

23. Bir bireyin farkli muameleye tabi olmas1 odaginda gelisen dogrudan ayrimciligin temelinde
istenmeyen bir muamele vardir. Birlesmis Milletler (BM) Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar1
Komitesi’nin 20 No'lu Genel Yorumu'nda dogrudan ayrimcilik sdyle tanimlanmustir: “Bir bireyin benzer
bir durumda diger bir bireye gore ayrimciligin yasaklandigi nedenler temelinde daha olumsuz bir
muamele gormesi, ayrica karsilastirilabilir benzer bir durum soz konusu olmadiginda ayrimciligin
vasaklandigr nedenler temelinde yapilan ve zarar veren eylemleri ya da ihmalleri de icerir.”

24, Esitlik ilkesi Anayasa’nin 10’uncu maddesinde diizenlenmis olup bu ilke ile eylemli degil
hukuksal esitlik 6ngoriilmektedir. Anayasa Mahkemesine (AYM) gore esitlik ilkesinin amaci, ayni
durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagl tutulmalarim saglamak ve kisilere yasa karsisinda
ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasimi 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve
topluluklara ayri kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ihlali yasaklanmstir (AYM, E. 2012/134,
K.2013/34,T. 28/2/2013).

25. 6701 sayili Kanun’un 21’inci maddesine gore; ayrimcilik yasagimin ihlali iddiastyla Kuruma
yapilan bagvurularda, bagvuranin iddiasinin gergekligine iliskin kuvvetli emareleri ve karine olusturan
olgularin varligini ortaya koymasi gerekmektedir. Bu emare ve karine olusturan olgularin bagvuran
tarafindan ortaya konulmasi halinde muhatabin ayrimcilik yasagini ihlal etmedigini ispat etmesi
gerekecektir (TIHEK, B. No: 2022/775, K. No: 2022/930, 15/12/2022, para. 20).

26. Somut olayda bagvuranin, ayrimec1 muamele iddiasina iliskin olarak s6z konusu ilanda
ongoriilen "Son basvuru tarihi itibariyla 35 (otuz bes) yasini doldurmamis olmak” seklindeki tist
yas sinirt nedeniyle bagvuru yapamadigina, personel alimi yapan Muhatap Kiiltiir ve Turizm Bakanligina
CIMER aracihgiyla 7/9/2023 tarihinde ilgili uygulamanin diizeltilmesi istegiyle sikayette bulunduguna
iligkin bilgi ve belgeleri bagvuru dilekgesinde sundugu anlagilmustir.

27. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin 21’inci maddesinde cinsiyet, 1rk, renk, etnik veya
sosyal kdken, kalitimsal 6zellikler, dil, din veya inang, siyasi veya baska herhangi bir goriis, bir ulusal
azinhigm tiyesi olma, hususiyet, dogum, maluliyet, yas gibi herhangi bir nedenle ayrim yapma yasagi
Oongoriilmiis; 23 lincli maddesinde ise esitligin istihdam, ¢alisma ve ticret dahil olmak {izere biitiin
alanlarda saglanmas gerektigi giivence altina ahnmustir (TIHEK, B. No: 2022/1160, K. No: 2023/201,
23/2/2023, para. 22).
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28. Kamu hizmetlerine girme hakki, Anayasa'nin 70'inci maddesinde teminat altina alinmustir.
Diizenlemeye gore; her Tiirk vatandasi kamu hizmetlerine girme hakkina sahip olup hizmete alinmada,
gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirnm gozetilemeyecektir. Kamu hizmetlerine girme hakki
kapsaminda her bir meslek grubu i¢in nesnel ve objektif dl¢iitlerin tespit edilerek kamu hizmetinin
gerekliliklerine gore hizmete alimda gesitli sartlar 6ngoriilmesi miimkiindiir. Bu dogrultuda kamu gorevlisi
olma yolunda esit firsatlar sunulmasi gereken adaylarmn da ilgili gérev i¢in 6ngdriilmiis olan genel ve
nesnel kosullar1 saglamalari, hizmetin gerektirdigi niteliklere haiz olmalar1 gerekmektedir (Emine Cin,
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Tiirk Damistay Kararlar Isiginda Kamu Hizmetlerine Girmede
Cinsiyet Ayrimu, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. LXIX, S.1-2, 2011, s. 1061).

29. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istihdam sekilleri” baslikh 4’iincii maddesinin
birinci fikrasinin (B) bendinde, bagvuruya konu ilanda alim yapilacagi belirlenen sézlesmeli personel
kadrosu diizenlenmistir. S6z konusu hiikmiin {igiincii alt bendinde “Sozlesmeli personel se¢iminde
uygulanacak sinav ile istisnalari, bunlara odenebilecek ticretlerin tist sinirlart ile verilecek is sonu
tazminati miktari, kullandirilacak izinler, pozisyon unvan ve nitelikleri, sozlesme hiikiimlerine
wyulmamast hallerindeki miieyyideler, sozlesme fesih halleri, pozisyonlarin iptali, istihdamina dair
hususlar ile sézlesme esas ve usulleri Cumhurbaskaninca belirlenir. ” hitkkmii yer almaktadir.

30. Yine 657 sayili Kanunun “Memuriyete giriste yas” baslikli 40’inc1 maddesi su sekilde
diizenlenmistir:
“Madde 40 — (Degisik: 31/7/1970 - 1327/11 md.) Genel olarak 18 yasini tamamliyanlar

Devlet memuru olabilirler.

Bir meslek veya sanat okulunu bitirenler en az 15 yasini doldurmus olmak ve Tiirk
Medeni Kanununun 12 nci maddesine goére kazai riist karart almak sartiyle Devlet
memurluklarinaatanabilirler.”

31. Mezklr Kanun’un “Genel ve ozel sartlar” baslikl1 48’inci maddesine gore;

“Madde 48 — (Degisik: 12/5/1982 - 2670/14 md.) Devlet memurluguna alinacaklarda
asagidaki genel ve ozel sartlar aranir.

A) Genel sartlar:

1. Tiirk Vatandagi olmak,

2. Bu Kanunun 40 nci maddesindeki yas sartlarini tasimak,

3. Bu Kanunun 41 nci maddesindeki 6grenim sartlarini tasimak,
4. Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

5. (Degisik: 23/1/2008 - 5728/317 md.) Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde
belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; kasten islenen bir sugctan dolay: bir yil veya daha fazla siireyle
hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve
bu diizenin isleyisine karsi suglar, (...)(1) zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat
karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagak¢ilik suglarindan
mahkiim olmamak. (1)
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6. Askerlik durumu itibariyle;
a) Askerlikle ilgisi bulunmamatk,
b) Askerlik cagina gelmemis bulunmak,

¢) Askerlik ¢cagina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut ertelenmis veya
vedek sinifa gegirilmis olmak,

7. 53 idincii madde hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile gorevini devamli yapmasina engel
olabilecek (...)(2) akil hastaligi (...)(2) bulunmamak.

8. (Ek: 3/10/2016 — KHK-676/74 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/60 md.) (Iptal:
Anayasa Mahkemesinin 24/7/2019 tarihli ve E.:2018/73; K.:2019/65 sayili Karari ile)

B) Ozel sartlar:

1. Hizmet gorecegi sinif i¢cin 36 ve 41 nci maddelerde belirtilen 6gretim ve egitim
kurumlarinin birinden diploma almis olmak,

2. Kurumlarin 6zel kanun veya diger mevzuatinda aranan sartlari tasimak.”

32. 657 sayili Kanun’un ek 40’ nc1 maddesinin birinci fikras1 “Meslege ozel yarisma sinavina
tabi tutulmak suretiyle alinan ve 36 nct maddenin “Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasinin
(11) numarall bendinde sayilan kadrolara atanmak amaciyla kurumlarca yapilacak olan ozel
yarwyma sinavlarina bagvurularda iist yas siniri; ozel mevzuatinda yer alan yas sartina iligkin
hiikiimlere bagl kalinmaksizin giris sinavinin yapildigr yilin ocak aymin birinci giinii itibariyla
otuz bes yasini doldurmamugs olmak seklinde uygulanir.” hikkmiinii ihtiva etmektedir.

33. Buna gore, meslege 6zel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle alinan, bilgi, tecriibe ve
becerinin meslek i¢inde kazanildigi degerlendirilen uzman, miifettis, denetci, kontroldr, denetmen ve
aktiier kadrolar1 ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, st kurul ve kuruluslarn tarafindan
meslege 0zel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle alinan KPSS (A) grubunda yer alan kariyer
kadrolarinda istenen azami yas sinir1 sartinin 657 sayili Kanun’un 36°nc1 ve Ek 40’1nc1 maddelerine
dayandig1 anlagilmaktadir. Buna gore kanun koyucu, bir kamu hizmetinde gorevin gerektirdigi nitelikleri
ve sartlar1 belirlemeyi ya da belirlenmis olanlar1 degistirmeyi anayasal ilkeler i¢inde kalmak kaydiyla
gorevin ve lilkenin gereklerine ve zorunluluklarina gore serbestge takdir edebilecektir. Bu konularda
anayasal ilkelere aykiri olmamak kaydiyla diizenleme yapmak kanun koyucunun takdirindedir (AYM,
Genel Kurul, E. 2022/116 K. 2023/126, T. 13/7/2023, para.37; AYM, E.2016/133, K.2017/155, T.
15/11/2017, para. 93).

34. Bilindigi iizere, Anayasa’nin 7°’nci ve 87°nci maddelerinde; yasama yetkisinin miinhasiran
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin uhdesinde oldugu hiikme baglanmis olup kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak yasama yetkisi kapsaminda kalmakta; yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin iglemler
Kurumumuzun gdrev alanina girmemektedir (Bu dogrultuda daha énce verdigimiz kararlar i¢in: TIHEK,
B. No: 2023/2122, K. No: 2024/40, 11/1/2024, para. 15-16; TIHEK, B. No: 2023/2471, K. No:
2024/42, 11/1/2024, TIHEK, B. No: 2023/2467, K. No: 2024/43, 11/1/2024, TIHEK, B. No:
2023/2023/2466, K. No: 2024/92, 16/1/2024).
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35. 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Kararyla yiiriirliige giren Sozlesmeli
Personel Cahistirlmasina Iliskin Esaslar'm 12'nci maddesinde “Sézlesmeli olarak calistirilacaklarin,
ilgili kurumun saptayacagi ozel kosullarin yani sira, 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin
birinci fikrasinin (4) bendinin (4), (5), (6), (7) ve (8) numarali alt bentlerinde belirtilen kosullar
tasimalart gereklidir.” hikkmii yer almaktadir. Bu madde ile s6zlesmeli personel alim1 yapacak olan

kurumlarin, yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 hizmetin 6zellikleri dikkate alinarak 6zel sartlar
belirlemelerine hukuken imkan saglanmustir.

36. 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararyla yiiriirliige giren S6zlesmeli
Personel Cahistiriimasma Iliskin Esaslarda Degisiklik Yapilmasma Dair Esaslarm ek 2’inci maddesinin on
dordiincii fikrasinda “(Ek:27/6/2016-2016/8994) Kiiltiir ve Turizm Bakanliginda bu Esaslar
kapsaminda istihdam edilmek iizere alinacak mimar, miihendis, sehir plancisi, diger teknik hizmet
personeli, arkeolog, kiitiiphaneci, miize arastirmacisi, tekniker ve teknisyen unvanli sozlesmeli
personel, yukaridaki hiikiimlere bagli olmaksizin KPSS (B) grubundan yetmis ve iizeri puan
alanlardan puan sirasina konulmak kaydiyla alim yapilacak her bir pozisyon sayisimin ii¢ katina
kadar ¢agirilacak adaylar arasindan, anilan Bakanlik¢a belirlenecek usul ve esaslara gore
vapilacak yazili ve/veya sozlii sinav sonucuna gére ¢alistirilir.” diizenlemesine yer verilmistir.

37. Muhatap Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Personel Genel Mudiirliigii tarafindan 28/8/2023
tarihinde Resmi Gazete’de duyurulan “235 Sézlesmeli Personel Alim flani™nda “(...)18 yasini
tamamlamis olmak” seklindeki alt yas sinirlamasina ilaveten “Son basvuru tarihi itibariyla 35 (otuz
bes) yasini doldurmamig olmak” seklinde iist yas sinirinin belirlendigi; yerlestirmeye esas alman ilanin
kosullar boliimiinde arkeolog pozisyonunda istihdam edilmek iizere alinacak olan 40 sozlesmeli
personelde otuz bes yasindan giin almamis olmalarinin sart olarak kosuldugu, “Arazi ve santiye
sartlarinda ¢alismaya engel hali bulunmamak.” halinin adaylarda aranan 6zel sartlar arasinda
yinelendigi ve bagvuru yapilacak iller ile kontenjanlarmnin belirlendigi goriilmiistiir.

38. Bu kapsamda 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 26°’nc1 maddesi
incelendiginde istihdam edilecek personellerin Cumhurbagkanligi, bakanliklar ile diger kamu kurum ve
kuruluslarinin teskilatlanmasina iliskin Cumhurbaskanligi kararnamelerinde 6ngoriilmesi kaydiyla; 657
sayili Kanun’a ve diger kanunlarin s6zlesmeli personel ¢alistirilmasi hakkindaki hiikiimlere bagl
olmaksizin, 6zel bilgi ve uzmanhk gerektiren gecici mahiyetteki islerde, yerli veya yabanci personel tam
zamanh, kismi zamanl veya projelerle smirli olarak sozlesmeyle istihdam edilebilecegi diizenlenmistir.

39. Ayn1 maddenin altinc1 fikrasinda ise “Bu kapsamda istihdam edilecek personelde
kurumsal hizmetlerin gerektirmesi halinde aranacak 6grenim ve yabanct dil bilgisi sarti ile diger
sartlar, bunlarm ise alinmalari, sinav ve istisnalari, sézlesme siire, usul ve esaslari, gérev, yetki ve
viikiimliiliikleri, sozlesmelerinin feshi ile istihdamlarina dair diger hususlar Devlet Personel
Baskanliginin goriisii alinarak kurumlarca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” hikmii
bulunmaktadir. Buna gore sozlesmeli personel istthdami yapacak s6z konusu kurumlarin ¢ikaracaklari
yonetmeliklerle istihdam edilecek personellerde aranacak sartlar1 belirleyebilecekleri dngoriilmiis;
istidami gerceklestirmekle yetkili idari makamlara tanman takdir yetkisi ¢ercevesinde yarigma smaviyla ya
da objektif kriterlere dayandirilan bir eleme yontemiyle, ayn1 konumda olan esitler (adaylar) arasinda bir
segim yapma yoluna gidebilecegi anlagilmustir (Ziileyha Keskin, Kamu Hizmetinde Esitlik Ilkesi, On ki
Levha Yayincilik, Ankara, Temmuz 2015, s.73-75).

40. AYM kararlarinda; Anayasa’da kurala baglanan esitlik ilkesinin eylemli esitlik degil,
hukuksal esitlik oldugu, ayn1 hukuki durumda olanlarin ayni, farkli hukuki durumda olanlarin farkl
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kurallara bagli tutulmasinin esitlik ilkesini ihlal etmeyecegi ifade edilmistir (AYM, E. 2009/47, K.
2011/51, K.T. 17/3/2011). 6701 sayil1 Kanun'a gore de bir kisinin hukuken taninmigs hak ve
hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit bir sekilde yararlanmasini yasi nedeniyle
engelleyen veya zorlastiran her tiirlii muamele, yas temelinde ayrimcilik olusturmaktadir. Bu dogrultuda
yapilacak personel alimlarinda 6zel sartlarin 6ngdriilmesiyle, ayn1 durumdakiler arasinda farkl
muameleye sebep olunabilecektir. Bu hallerde farkli muamelenin ayrimcilik yasagim ihlal edip etmedigi;
s0z konusu farkli muamelenin mesru bir amag tagimasi, nesnel ve hakli bir gerekgenin bulunmasi ve
olciilii olup olmadig1 yoniinden yapilacak degerlendirmeyle anlasilacaktir (TIHEK, B. No: 2022/854, K.
No: 2023/500, 13/6/2023, para. 25; TIHEK, B. No: 2022/1472, K. No: 2023/499, 13/6/2023, para.
26).

41. Yukanida aktarilan mevzuat somut olay ¢ergevesinde degerlendiginde; s6zlesmeli personel
almu ile arkeolog istthdamim gerceklestirecek Kiiltiir ve Turizm Bakanhgmin sunmus oldugu yazil goriiste
ifade ettigi lizere, kamuya yararli olma baglaminda kisilerin fiziksel iiretkenlik diizeylerinde yasa bagh
olarak gerilemenin olabilecegi hususu dikkate alindiginda; arkeolog istihdaminda getirilen 35 yas
sinirlamasi ile arazi, santiye sartlarinda ¢alismaya engel olabilecek saglik kosulunun, normalden daha zor
kosullara sahip depremden etkilenen 11 ile atamalarin yapilacak olmasi nedeniyle hizmete giriste
belirlenen yas sinirlamasinin afaki olmadigi, kamu hizmetinin daha etkin ve saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi
amacina yonelik olarak objektif ve makul bir gerekgeye dayandig, farkli hukuki durumda olan meslek
gruplarmin farkh kurallara bagli tutulmasinin esitlik ilkesini ihlal etmeyecegi degerlendirilmistir.

42. Tlaveten kamu yarar1 ve hizmet gerekleri dogrultusunda, her tiirlii keyfilikten uzak, tarafsizik
ve esitlik ilkelerine riayet etmek kaydiyla kamu gorevine yapilacak atamalarda takdir yetkisine haiz olan
idarenin, tatbik olunan mevzuat hiikiimleri cergevesinde, gorevin gerektirdigi niteliklerle uyumlu olarak
kamu hizmetinin yiriitiilmesi bakimmdan tesis edilen istihdam sekillerinden biri olan s6zlesmeli personel
alimlarinda birtakim 6zel sartlar belirleyebilecegi, idarelerin kendi hizmet 6zelliklerini dikkate alarak
azami yas sinir1 belirlemelerinin olanakli oldugu hususunda tereddiit bulunmamaktadir (Damstay 8. D., E.
2014/974 K. 2016/3119 T. 30.3.2016; Danistay 12. D., E. 2010/8251 K. 2012/11279 T.
17/12/2012).

43. Bununla birlikte, s6zlesmeli personel statiisiinde gergeklestirilecek olan kamu hizmetine girig
stirecinde, istthdami gergeklestirecek olan Bakanlik tarafindan hukuksal giivenlik ilkesi geregi, her ilanda
degismeyen, herkes i¢in dngoriilebilir, onceki yillardaki ilan kriterlerine uyumluluk gosterecek sekilde,
gelecek yillarda da yas smirlamasi agisindan ayni veya benzer dlgiitler gergevesinde ilana ¢ikilabilecegine
yonelik adaylar nezdinde beklentinin varlig1 giindeme gelebilecektir. Bu noktada 6ngoriilebilirlik saglama
acisindan hakli beklenti kavramu, yargi kararlar ve 6gretide idarenin ister bir taahhtit, isterse uzun siiren
bir uygulamasina giivenerek olsun, bireylerin ¢ikarlarina ya da lehlerine olan bir sonuca ulagabileceklerini
{imit etmeleri olarak tanimlanmaktadir (Danistay IDDK., E. 2018/3515 K. 2019/3775 T. 19/9/2019).

44. AYM’ye gore, ancak bir beklentinin, hukuken korunabilmesi i¢in anilan kosullarin

gergeklesmesi yeterli olmayip bu beklentinin korunmasina engel teskil eden bir kamu yararinin da
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bulunmamasi gereklidir. Bu yoniiyle, kisi yararyla kamu yarar1 karsi karstya geldiginde, ancak 6nemli bir
kamu yarar1 bulunmadiginda hakli beklentinin korunmasi kabul edilebilecektir. Aksi takdirde kamu
yararim gerceklestirmek {izere degisen kosullara gore yeni politikalar belirlenmesi imkani 6nemli 6lgtide
zedelenebilecektir (AYM, E. 2017/18, K. 2019/66, 25/07/2019, para. 100). Bu nedenle Muhatap
tarafindan kamuoyuna duyurulan personel alimi ilanlarinin her birinin kendi 6zelinde miinhasiran
incelenmesi gerekmekte olup giivenin korunmasinin, mevcut bir hukuki durumun dokunulmazhig
anlaminda da degerlendirilmemesi gerekmektedir (Danistay IDDK., E. 2018/3515 K. 2019/3775 T.
19/9/2019). Ulkenin gereklerine ve zorunluluklarma gore degisen kosullar neticesinde belirlenen ilan
iceriklerinde, kisiler acisindan farkli bir muamele olugturmasina imkan vermeyecek sekilde kamu yarari
ve hizmet geregi gdzetilmesi durumunda, secilme kriterlerini tastmamalart nedeniyle ilana basvuru
yapamayan adaylar agisindan hakli beklentinin varhgindan s6z edilemeyecegi degerlendirilmistir.

45. Yukarida anlatilan tiim hususlar birlikte ele alindiginda; Muhatabin gorece daha zor arazi
kosullarmda calisma sartlarma sahip 11 deprem ilinde atamasim gergeklestirecegi arkeolog alimi ilaninda
objektif ve makul gerekceye dayanarak belirledigi kriterlerin bir mesleki faaliyetin icrasi i¢in istenen
amaci asar nitelikte olmadig1 anlasildigindan Muhatap nezdinde yas temelinde ayrimcihik yasagmin ihlal
edilmedigi kanaatine varilmusgtir.

V.KARAR

A. Basvuruda AYRIMCILIK YASAGI IHLALI YAPILMADIGINA,

B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine

bagvurulabilecegine,

Dilek ERTURK ve Zennure BER'in kars1 oylariyla 8/2/2024 tarihinde, OY COKLUGUYLA,
karar verildi.

e-imzahdir Prof. Dr. Muharrem KILIC
Av. Alisan TIRY AK1 Bagkan
II. Bagkan (Gorevli)
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Dr. Burhan ERKUS Dilek ERTURK [smail AYAZ
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Mehmet Emin GENC Muhammet Ecevit CARTI Saffet BALIN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi

12/13



Unal SADE
Kurul Uyesi

(i)

Ek: 2024/117 E. C. Kurul Karar1 Dilek ERTURK, Zennure BER Kars1 Oy (5 Sayfa)

e-imzahdir
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Kurul Uyesi

e-imzahdir

Av. Zennure BER
Kurul Uyesi
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1. Kamu hizmetlerine girme hakki, Anayasa'nin 70'inci maddesinde teminat altina alinmistir.
Diizenlemeye gore; her Tiirk vatandasi kamu hizmetlerine girme hakkina sahip olup hizmete alinmada,
gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim gozetilemeyecektir. Bu kapsamda kamu hizmetinin
gerekliliklerine gore hizmete alimda gesitli sartlar 6ng6riilmesi miimkiindiir.

2. ihlal iddiasina Muhatap Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Personel Genel Miidiirliigii tarafindan 31/3/2022
tarihinde duyurulan “69 Sézlesmeli Personel Alimi (Arkeolog ve Miize Arastirmacisi) Hakkinda
Duyuru” ilaninda; istihdam edilecek s6zlesmeli personellerde aranacak genel sartlarin arasinda yasa
iliskin “Son bagvuru tarihi itibariyle 18 yasini tamamlamis olmak” seklindeki alt yas sinirimin tespit
edildigi, list yas sinirlamasina yer verilmedigi; “Arazi ve santiye sartlarinda ¢aliymaya engel hali
bulunmamak ” halinin adaylarda aranan 6zel sartlar arasinda yer aldig1 anlagimustir.

3. Yine Muhatap Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigii tarafindan 28/8/2023 tarihinde
Resmi Gazete’de duyurulan “235 Sézlesmeli Personel Alim Ilani”nda ise; (bir dnceki yil sdzlesmeli
personel alim ilaninda da mevcut olan ortak kriterler hari¢ olmak iizere) “(...)18 yasini tamamlamis
olmak” seklindeki alt yasg simrlamasina ilaveten “Son basvuru tarihi itibariyla 35 (otuz bes) yasini
doldurmamis olmak” seklinde {ist yas sinirinin belirlendigi; yine yerlestirmeye esas alinan ilanin kosullar
boliimiinde arkeolog pozisyonunda istihdam edilmek iizere alinacak olan 40 sdzlesmeli personelde otuz
bes yasindan giin almamis olmalarinin sart olarak kosuldugu, “Arazi ve santiye sartlarinda ¢alismaya
engel hali bulunmamak” halinin adaylarda aranan 6zel sartlar arasinda yinelendigi ve basvuru
yapilacak iller ile kontenjanlarinin belirlendigi goriilmiistiir.

4. Bu kapsamda 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 26°’nc1 maddesi incelendiginde,
istthdam edilecek personellerin Cumhurbagkanligi, bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin
teskilatlanmasina iligkin Cumhurbagkanligi kararnamelerinde 6ngoriilmesi kaydiyla; 657 sayilli Kanun’a
ve diger kanunlarm sozlesmeli personel ¢alistiriimasi hakkindaki hiikiimlere bagli olmaksizin, 6zel bilgi ve
uzmanlik gerektiren gecici mahiyetteki islerde, yerli veya yabanci personel tam zamanli, kismi zamanl
veya projelerle sinirli olarak sozlesmeyle istihdam edilebilecegi diizenlenmistir. Maddenin altinci
fikrasinda ise “Bu kapsamda istihdam edilecek personelde kurumsal hizmetlerin gerektirmesi
halinde aranacak ogrenim ve yabanct dil bilgisi sart ile diger sartlar, bunlarin ise alinmalarti,
sinav ve istisnalari, sozlesme siire, usul ve esaslari, gorev, yetki ve yiikiimliiliikleri,
sozlesmelerinin feshi ile istihdamlarina dair diger hususlar Devlet Personel Baskanliginin goriisii
alinarak kurumlarca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”” hikkmii bulunmaktadir.

5. Bilindigi tizere dogrudan ayrimcilik yasaginin ihlali, yasal bir diizenlemenin kapsamina bir grubun
alinmamasi veya o grubun agikc¢a bir hukuki diizenlemenin igeriginin/kapsaminin diginda tutulmasi
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seklinde norm diizeyinde ortaya ¢ikabilecegi gibi ayrimci olmayan bir normun ayrimcilik igerecek sekilde
yorumlanmasi neticesinde ortiik olarak uygulama diizeyinde de ortaya ¢ikabilmektedir (Ulas Karan,
Bireysel Basvuru Kararlarinda Ayrimeilik Yasag ve Esitlik Ilkesi, Anayasa Yargisi, Cilt: 32, Sayr: 1,
2015, s. 241). Kurumumuz tarafindan 2022 yilinda verilen engellilik temelinde ayrimeilik yasagimn ihlal
edildigi hususunun tespit edildigi bir kararda, ayrimciligin norm diizeyinde de gerceklesebilecegi
belirtilmis; engelli bireylerin bir diizenlemenin kapsamina alinmamasi veya diizenlemenin disinda tutulmasi
yahut ilgili normun giincellenmemesinin norm diizeyinde dogrudan ayrimecihga yol acabilecegi (TIHEK, B.
No: 2021/989, K. No: 2022/433, 28/6/2022, para. 31); yalnizca norm diizeyinde yonetmelik
hiikiimlerinin baz almarak iglem tahsis edilmesinin bireyi tek tiplestiren bir anlayigla yorum yapilmast riski
ile kars1 karstya biraktig1 degerlendirilmistir (TIHEK, B. No: 2021/989, K. No: 2022/433, 28/6/2022,
para. 33).

6. Ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesine iliskin temel i¢tihadimiz s6z konusu basvuru agisindan nazara
alindiginda; sézlesmeli personel istihdami yapacak kurumlarin ¢ikaracaklari yonetmeliklerle istihdam
edilecek personellerde aranacak sartlart belirleyebilecekleri ongoriilmiigken; bu sartlarin belirlenmesinde
ayrimcilik yasagina aykirilik teskil eden ve esitlik ilkesini zedeleyen norm diizenlemelerine yer
verilemeyecegi hususunda tereddiit bulunmamaktadir.

7. Bunun yani sira, Kurumumuzun personel istthdamina iligkin diizenlemelerde kamu hizmetine giriste yas
smir1 konulmasima dair ictihadi goz 6niinde bulunduruldugunda; 6701 sayili Kanun'a gore bir kisinin
hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit bir sekilde
yararlanmasini yas1 nedeniyle engelleyen veya zorlastiran her tiirlii muamele, yas temelinde ayrimcilik
olusturmaktadir. Bu dogrultuda yapilacak personel alimlarinda 6zel sartlarin 6ngoriilmesiyle, ayni
durumdakiler arasinda farkli muameleye sebep olunabilecektir. Bu hallerde farkli muamelenin ayrimeilik
yasagmni ihlal edip etmedigi; s6z konusu farkli muamelenin mesru bir amag tagimasi, nesnel ve hakl bir
gereke¢enin bulunmast, Sl¢iilii olup olmadigr ve 6701 sayili Kanun'un 7'nci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde sayilan istisnanin kapsamina girip girmedigi yoniinden yapilacak degerlendirmeyle anlasilacaktir
(TIHEK, B. No: 2022/854, K. No: 2023/500, 13/6/2023, para. 25; TIHEK, B. No: 2022/1472, K.
No: 2023/499, 13/6/2023, para. 26).

8. Danistay Baskanliginin yerlesik ictihatlarinda; istihdam edilecek personel igin yas sart1, istthdami
gerceklestirecek idare tarafindan yapilan ilanla duyurulsa da bdyle bir diizenlemenin kurumlarm 6zel
kanun veya diger mevzuatinda yer almasi gerektigi, 657 sayili Kanun’un 48/B maddesi ilgili kurumlara
0zel sartlar belirleme yetkisi tanisa da bu yetkinin normlar hiyerarsisinde yer alan kanun, yonetmelik gibi
bir diizenleme ile yapilmas1 gerektigi; bu kapsamda kamu personeline iligkin bir diizenlemenin sinav
ilantyla yapilmasinin hukuka aykirilik olusturduguna karar verilmistir (Damgstay Baskanligi, 12. D., E.
2006/970 K. 2006/4488 T. 8/11/2006).

9. Ote yandan 4.3.2006 giinlii ve 26098 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gorevlerine ilk Defa
Atanacaklar i¢in Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik’in 1’inci maddesinde de "Kamu kurum ve kuruluslar: kanunlarda ya da kanunlarin bu

konuya dair diizenleme yetkisi éngordiigii tiiziik ve yonetmeliklerde yer alan Ozel hiikiimler
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haricinde, merkezi yerlestirme yapilmasini talep edecekleri kadro ve pozisyonlar icin yas sinirt
tespit edemezler" seklinde bir diizenlemeye yer verilmistir (Danistay Baskanligi, 12.D., E. 2006/295,
K. 2008/1237, T. 27/2/2008). Bu diizenleme ile yapilacak merkezi atamalarda asgari yas sartina dair
bir standart belirlenmis; iist yas sinir1 ise tespit edilmeyerek ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
kanunlarinda veya personel rejimini diizenleyen yonetmeliklerinde 6zel bir hiikiim bulunmasi halinde tist
yas smirmin tespit edilebilecegi objektif kriter olarak belirlenmistir.

10. 657 sayili Kanun’un ek 40’inc1 maddesinin birinci fikras1 “Meslege ozel yarisma sinavina tabi
tutulmak suretiyle alinan ve 36 nci maddenin “Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasinin (11)
numarall bendinde sayilan kadrolara atanmak amaciyla kurumlarca yapilacak olan ézel yarisma
sinavlarima basvurularda iist yas siniri, ozel mevzuatinda yer alan yas sartina iliskin hiikiimlere
bagh kalinmaksizin giris sinavinin yapildigi yilin ocak ayinin birinci giinii itibariyla otuz beg
yvasini doldurmamis olmak seklinde uygulanyr.” hilkmiinii ihtiva etmektedir. Buna gore, meslege 6zel
yarigma smavina tabi tutulmak suretiyle alinan ve uzman, miifettis, denet¢i, kontrolor, denetmen ve aktiier
kadrolar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, iist kurul ve kuruluglan tarafindan meslege
0zel yarisma siavina tabi tutulmak suretiyle alinan KPSS (A) grubunda yer alan kariyer kadrolarda tist
yas sinir1 belirlenmesinin hukuka ve yasaya aykirihigy ileri siiriilemeyecektir.

11. 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan S6zlesmeli Personel
Calistiriimasma Iliskin Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslarin Ek 2’nci maddesine dayanarak
hazirlanan ve Bakanlik Makaminin 27/1/2023 tarihli ve 3435294 sayili Oluru ile yiiriirliige giren Kiiltiir
ve Turizm Bakanlig1 S6zlesmeli Personel Alim1 Usul ve Esaslarinda Bakanlik s6zlesmeli personel
pozisyonlarma ilk defa atanacaklarmn giris sinavlarma ve atanmalarma iligkin hususlarin diizenlendigi, bu
esaslarin Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda 657 sayili Kanun’un 4’{incii maddesinin (B) fikrasina
gore istthdam edilen mimar, miithendis, sehir plancisi, diger teknik hizmet personeli, arkeolog,
kiitiiphaneci, miize aragtirmacisi, tekniker ve teknisyen unvanlh sozlesmeli personel pozisyonlarina ilk
defa atanacaklar1 kapsadigi anlasilmustir.

12. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Sézlesmeli Personel Alimi Usul ve Esaslarmin “Girig sinavi basvuru
sartlart” baghkl 6’nc1 maddesinde giris snavina girecek olan kisilerde aranacak kriterlere yer verilmis
olup aranan niteliklerin “657 sayili Kanun'un 48 'nci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin
4,5,6,7 ve 8 inci alt bentlerinde getirilen genel sartlari tasimak; basvuru tarihi itibariyle gecerlilik
stiresi dolmamis Bakanlik¢a belivlenmis KPSS (B) puan tiirtinden, giris sinavt ilaninda belirtilmis
olan asgari puant almis olmak; son basvuru tarihi itibariyle duyuruda pozisyonlar itibariyle
belirlenen 6grenim mezunu olmak” haricinde bir sarta yer verilmemis oldugu anlasilmistir. Yag smirinin
herhangi bir alt diizenleyici islem haricinde bir ilan ile getirilmesi, Anayasa ile koruma altma alinan bir hak
olan ¢alisma hakkimn kisitlanmasi veya kullanilmasimnin engellenmesi sonucunu da dogurmaktadir.
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13. Bununla birlikte, muhatap tarafindan ileri siiriilen daha zor arazi ve ¢aligma sartlarina sahip 11
deprem iline yonelik sdzlesmeli arkeolog aliminda mazeret bildirimi ile bagka illere naklen atama talep
edilmesinin oniine gegmek maksadi tagidiklar seklindeki agiklamanin s6zlesmeli personel aliminda otuz
bes yas iist st belirlenmesi ile illiyet baginm bulunmadig degerlendirilmistir.

14. Arkeolog meslegini ifa edebilmek i¢in otuz bes yasindan giin almamis olmak sartinin meslegin
gerektirdigi niteliklerle ilgisi bulunmayan bir sart oldugu, otuz bes yasimi gegen birisinin arkeolog meslegini
icra edemeyecegi gibi bir anlam ¢ikarilamayacagindan ve saglik durumu arkeolog mesleginin icrasina
elverisli olmayan kisilerin durumunun kisi 6zelinde tespit edilebileceginden dolayr gorevin gerektirdigi
niteliklerle ilgisi olmayan iist yag sinirlamasinin yas temelinde dogrudan ayrimeilik teskil ettigi agiktir.
Kaldi ki otuz bes yasin iistiindeki kisilerin arkeolog meslegini icra edemeyecegine dair bilimsel bir tespit
bulunmadigr gibi s6z konusu farkli muamelenin kimsenin yasina, cinsiyetine ve giiciine uygun olmayan
islerde calistirilamayacagi hususunun diizenlendigi Anayasanin 50’nci maddesine ve kamu hizmetine giris
hakkmin diizenlendigi 70’inci maddesine aykirilik teskil ettigi degerlendirilmistir.

15. Idare hukuku alaninda esitlik ilkesinin uygulanmasi kamu hizmeti kavran ile birlikte aktariimaktadir.
Buna gore esitlik kamu hizmetinin genel ilkelerinden biridir. Bu ¢ercevede idare, kamu hizmetini
diledigine sunmakta 6zgiir olmadig gibi, esit durumda bulunanlara esit, farkli konumda bulunanlara da
farkli bicimde sunmak zorundadir. Ayrica kamu hizmetinin tarafsizlig ilkesi, "ayrimcilik yapmama"
yiikiimliiliigiinii de i¢inde barmdirmaktadir (Damistay Baskanligi, 12. D., E. 2017/204, K. 2019/7807, T.
21/10/2019).

16. Anayasa’nin “Genel esaslar” boliimiinde diizenlenen esitlik ilkesinin sayilan organlar, kuruluglar ve
kisiler agisindan da gecerli oldugu agiktir. Bunun haricinde Anayasa’nin 10 uncu maddesinde ise
herkesin dil, 11k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim
gozetilmeksizin kanun 6niinde esit oldugu; Devlet organlar1 ve idare makamlarinim biitiin islemlerinde
kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda olduklart hiikiim altina alinmigtir
(AYM, Tugba Arslan, B. No: 2014/256, 25/6/2014, para. 110).

17. Muhatap tarafindan duyurulan sdzlesmeli personel alimi ilanlarinda 2022 yilinda ayn1 meslegin
istihdam stirecinde {ist yas sinir1 tespit edilmezken bir sonraki y1l olan 2023 senesindeki ilanda {ist yas
st kriterinin getirilmesi; kabul edilebilir yas sinirlart arasinda kurum igerisinde tekdiizelik olmadigi, aym
meslek diplomasina sahip kisilerin kamu hizmetine girmede esit firsatlara sahip olmadigi, idarenin
personel alimi ilanlarinda hukuki belirlilik ve giivenlik ilkesi ile bagdagsmayan birtakim uygulamalar
yiirlittiigli sonucunu ortaya koymaktadir. Kaldi ki bu husus Anayasa'da yer alan, hizmete alinmada
gorevin gerektirdigi niteliklerden baska bir ayirim gozetilemeyecegi hiikkmiine ve esitlik ilkesine aykirihik
teskil etmektedir.

18. Yukarida anlatilan tiim hususlar birlikte ele alindiginda; basvuranin atanacagi Kurumun 6zel
mevzuatinda yas ile ilgili olarak herhangi bir objektif kriter getirilmedigi halde ilan ile getirilen smrlandirict
istthdam kosullar1 belirlenmesinin esitlik ilkesine aykirilik teskil ettigi ve ayrimeilik yasagmin ihlal edildigi
kanaatiyle; yas temelinde ayrimcilik yasaginin ihlal edilmedigi yoniindeki ¢ogunluk kararina istirak
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edilmenmistir.
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