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I. BASVURU KONUSU

1. Bagvuru, Covid-19 salgini gerekge gosterilerek es ile mahrem goriisme hakkimin kullandiriimadigi, kapali
goriislerin ayda iki kez iki yakini ile kisitlanarak yaptirildigi ve agik goriislerin yaptiriimadigi iddialarmna iligkindir.

1. INCELEME SURECI

2. Basvuru dilekgesi 09.09.2021 tarihinde ... bagvuru numarast ile kayda alinmustir.

3. Basvuru dilekgesi ve ekleri dogrultusunda, ulusal 6nleme mekanizmasi birimi tarafindan incelemesi
gerceklestirilen bagvuruda bagvuran:

a) Ankara Bat1 1. Infaz Hakimliginin 25.05.2020 giin, 2020/... Esas ve 2020/... sayili karariyla
kendisine es ile mahrem goriisme hakki tanindigr ancak bu hakkin muhatap Kurum tarafindan Covid-19
pandemisi gerekce gosterilerek kullandirilmadigin,

b) 13.03.2020 tarihi itibariyle ceza infaz kurumlarinda agik goriislerin tamamen kaldirilmasi ve kapali
goriislerin de kisitlanmasi sonucu ailesiyle temasmin koparildigini, Covid-19 tedbirlerinin uzun bir siire boyunca
uygulanmasmin kotii muamele teskil etmekte oldugunu, konu hakkinda Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri
Genel Miidiirliigiine muhtelif zamanlarda yaptigi bagvurularinin reddedildigini, {ilke genelinde Covid-19’a iliskin
tim kisitlamalarm 1 Temmuz 2021 tarihi itibariyle kalkmasina ragmen ceza infaz kurumlarinda tedbirlerin devam
etmesinin hakkaniyetli olmadigim iddia etmektedir.

4. Bagvuramn dilekgesi 21.09.2021 tarihli ve 4032 kurum sayili yazimiz ile Sincan 2 Nolu F Tipi Yiiksek
Giivenlikli Ceza Infaz Kurumu’na gonderilmistir. Bagvuranin iddialarina, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii
tarafindan 22.02.2022 tarih ve 6486 kurum saysi ile kayda alman yazili goriis ile yanit verilmistir. S6z konusu
cevabi yazida ozetle;

a) Genel Midiirliikleri tarafindan 14.03.2020 tarihli ve ... sayili yazi ile kapali ve agik ziyaretlerin ikinci
bir talimata kadar ertelenmesine karar verildigi, 2020 yilinin Haziran ayindan itibaren kademeli olarak ziyaret
hakkinin mahpuslara tanindigi, bunun yaninda Genel Miidiirliiklerinin 27.01.2022 tarihli "Bilim Kurulu Karar
Geregince Tedbir Kararlarinin Devami" konulu yazisi geregi; acik ve kapali goriislerin belirlenen kurallar
cergevesinde 2022 yili Subat ay1 icerisinde 2 yakini ve ¢ocuklari ile 1 kez acik goriis, 2 kez kapali goriis
seklinde yaptiriimast, acik goriis hakkimi kullanmayan ya da kullanmak istemeyen mahpuslara 3 kez  kapali goriis
yaptirilmasi, bunun disindaki diger ziyaretlerin 1 Mart 2022 tarihine kadar ertelendigi,

b) Ankara Bat: 1. infaz Hakimliginin 22.05.2020 tarihli ve 2020/... Esas, 2020/... Karar sayili
karariyla "es goriisii hakki1" taninmis ise de Genel Miudiirliigtin "Bilim Kurulu Karar1 Geregince Tedbir
Kararlarinin Devami" konulu yazilari ile kurumlardaki es ve aile goriis odalarinin kullanimmin ertelenmesi
hususunun tiim Cumhuriyet bagsavciliklarina bildirildigi, s6z konusu kisitlamalarin tiim ceza infaz kurumlarinca
uygulama birligi icerisinde devam ettigi, bu nedenle bagvuranin es goriisiinii gerceklestirmesine izin verilmedigi,
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¢) Bagvuranin ayn1 konuda 01.07.2021 tarihli dilekgesi ile es goriisti yapabilmek i¢in talepte bulundugu,
Kurum idare ve Gézlem Kurulunun 07.12.2021 tarihli ve 2021/... sayili karariyla Saglik Bakanligi Bilim
Kurulunun tavsiye kararlar1 dogrultusunda alinan tedbirlerin devam etmesi nedeniyle séz konusu talep hakkinda
bir degerlendirme yapilmadigi, bagvuranin s6z konusu karara karsi infaz hakimligine sikayet bagvurusunda
bulundugu, Ankara Bat1 2. Infaz Hakimliginin 20.12.2021 tarihli ve 2021/... Esas, 2021/... Karar sayil
karartyla sikayetin reddine karar verildigi, s6z konusu karara kars1 ise agir ceza mahkemesine herhangi bir itiraz
bagvurusunun bulunmadig ifade edilmistir.

5. 6701 sayil1 Kanun'un 18'inci maddesinin ikinci fikras1 uyarinca Ceza ve Tevkifevleri Genel
Midiirliigii'niin cevabi yazis1 01.03.2022 tarihli yazimiz ile basvurana iletilmistir. Bagvuran tarafindan
Kurumumuza gonderilen yazih goriiste bagvuru dilek¢esindeki iddialarindan farkl olarak;

a) Muhatap Kurumun agir ceza mahkemesine herhangi bir itirazinn bulunmadig yoniindeki iddiasinmn dogru
olmadigini, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Kararlari ile Saglik Bakanligi Bilim Kurulu Tavsiye
Kararlarimin birbirleri ile uyusmadigimi, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Kararlari dogrultusunda
kisitlamalarin asgari seviyede olmasi gerektigi,

b) Ceza infaz Kurumu personelinin 15 Kasim 2021 tarihi itibariyle normal mesai sistemi ile galistig1,
personelin asili veya asisiz olup olmadigina bakilmaksizin ve PCR testi yapilmadan mesaiye baslatildiklari, oda
aramalarimin uygunsuz bir sekilde yapilmakta oldugu, bu uygulamalarin keyfi ve hukuksuz oldugu belirtilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

a) Ulusal Mevzuat

6. Anayasa'min "Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varhig" baslikli 17°'nci maddesine gore: "Herkes,
yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve
kanunda yazili haller disinda, kiginin viicut biitiinliigiine dokunulamaz, rizasi olmadan bilimsel ve t:bbi
deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz,; Kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan
bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz."”

7.20.04.2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9'uncu
maddesinin birinci fikrasin (i) bendinde, Kurumumuzun; "6zgiirliigiinden mahrum biwrakilan ya da koruma
altina alinan kigilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularin incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarin: takip etmek™ ile gérevli oldugu diizenlenmistir.

8. Mezkiir Kanun'un 17°'nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya
da koruma altina alnan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hitkme baglanmustir.

b) Uluslararas1 Mevzuat

9. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin; "Insan haklarma sayg yiikiimliiliigii" bashkl1 1'inci maddesi
soyledir; "Yiiksek Sozlesmeci Taraflar kendi yetki alanlar: i¢inde bulunan herkesin, bu Sézlesme 'nin birinci
béliimiinde agiklanan hak ve ézgiirliiklerden yararlanmalarint saglarlar.”" Sozlesme’ nin 3'lincti maddesi
soyledir; " Hi¢ Kimse iskenceye veya insanlik disi ya da asagilayict muamele veya cezaya tabi tutulamaz.”

10. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallar1 Hakkinda REC
(2006) 2 Sayili Tavsiye Karari’na (Avrupa Cezaevi Kurallar) EK “Temel ilkeler” alt baslikli 1'inci maddesi
soyledir; " Ozgiirliigiinden mahrum birakilan herkese insan haklarina saygi gosterilerek davrambir."

11. Avrupa Cezaevi Kurallari'nm "Temel Tlkeler" alt baslhikl1 3'iincii maddesine gore; "Ozgiirliigiinden
yoksun birakilmis olan kisilere uygulanan kisitlamalar haklarinda uygulanan yaptirimin yasal amaciyla
orantili ve bunun gerektirdigi asgari diizeyde olmalidir."

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

12. Ceza infaz kurumlarinda kotii muamele olarak kabul edilecek hususlar farkli sekillerde tezahiir edebilir.
Bunlarin birgogu ceza infaz kurumu idaresi ve gorevlilerinin kasith davraniglarindan kaynaklanabilecegi gibi
yonetimsel hatalar veya yetersiz kaynaklar sebebiyle de ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle mahpuslar igin bir ceza infaz
kurumundaki yasam tiim yonleriyle degerlendirilmelidir. Ceza infaz kurumundaki yasam, mahpuslara sunulan
aktivitelerin genisliginden, mahpuslar ve ceza infaz kurumu gorevlileri arasindaki iligkilerin genel durumuna kadar
genis bir alanda degerlendirilmelidir (Avrupa Iskence ve Insanlik disi veya Onur Kiric: Ceza veya
Muamelenin Onlenmesi Komitesi (CPT) 2.Genel Rapor, Hapsedilme, para.44).

13. Anayasa'nin 17°'nci maddesinin iigiincii fikrasi ve Sozlesme'nin 3'lincii maddesi herhangi bir simirlama
ongormeksizin iskence, insanlik dis1 ve onur kirict muamele ve cezalarin yasaklanmasinin mutlak mahiyetini
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belirtmektedir. Kotii muamele yasaginm mutlak mahiyeti Anayasa'nin 15'inci maddesi kapsaminda belirtilen savas
veya ulusun varligin1 tehdit eden baska bir genel tehlike halinde dahi istisna 6ngérmemistir. Ayn1 sekilde
Sozlesme'nin 15'inci maddesi benzer bir diizenleme ile kotii muamele yasagina iligkin herhangi bir istisna
ongoriilmemistir (Selmouni/Fransa [BD], B.No: 25803/94, 28.07.1999, para.95; Assenov ve
digerleri/Bulgaristan, B.N0: 24760/94, 28.10.1998, para.93).

14. AIHM, bir davranisin kétii muamele kapsan teskil edebilmesi igin asgari bir agirlik derecesine ulasmus
olmas1 gerektigini ifade etmektedir. Bir olayda kotii muamele olup olmadigmin degerlendirilmesinde; muamelenin
stiresi, fiziksel ve ruhsal etkileri ile magdurun cinsiyeti, yas1 ve saglik durumu gibi faktorler goz 6niinde
bulundurulmalidir (Anayasa Mahkemesi, Tahir Canan, B.N0:2012/969, K.T: 18.09.2013, para.23).

15. Hiikiimlii ve Tutuklularm Odiillendirilmesi Hakkinda Yénetmelik'in "Es goriismesi odiilii" baglikl 11.
maddesi su sekilde diizenlenmistir: "Kapali ceza infaz kurumundaki Azikiimlii ve tutuklulara, en ge¢ ii¢ ayda
bir kez olmak iizere, ii¢ saatten yirmi dort saate kadar esleriyle kurumun bu tir ziyaretler icin ayrilan
béliimiinde ve personelin yakin nezareti olmaksizin mahrem sekilde es goriismesi odiilii verilebilir."”

16. Basvuran, dilek¢esinde Ankara Bati 1. Infaz Hakimligi tarafindan 25.05.2020 giin, 2020/... Esas ve
2020/... sayili karar ile kendisine es ile mahrem goriisme hakki tanindigini belirtmistir. Ceza ve Tevkifevleri
Genel Miidiirliigiiniin yazili goriisiinde; Genel Midiirlikklerinin "Bilim Kurulu Karar1 Geregince Tedbir
Kararlarinm Devami" konulu yazilari ile kurumlardaki es ve aile goriis odalarinin kullanimmin ertelenmesi yoniinde
karar aldig1 ve bu sebepten dolay1 bagvuranin es ile mahrem goriisme hakkindan yararlanamadig: ifade edilmistir.
Bagvuranm daha sonra ayni hususta yapmis oldugu bagvurular Ankara Bati 1. Infaz Hakimligi tarafindan, "Covid
19 salgim1 nedeniyle bu goriismenin ertelenmesi uygulamasinin yerinde olduguna" dair gerekceyle 2020/. .. esas
ve 2021/... esas numarali dosyalar tizerinden karara baglanmustir.

17. Covid-19 salginin sebebiyet verdigi yiiksek 6liim oranlari ve hastaligin yayilma hizi g6z 6niinde
bulunduruldugunda bahsi gegen tedbirlerin ceza infaz kurumlarinda alimmasi makul goriilebilecektir. Mahpuslar
arasinda hastaligin vuku bulmasi, mahpuslarin bulundugu koguslara ve tiim ceza infaz kurumuna hastaligin
yayilmasi anlamma gelebilecek olup son derece olumsuz sonuglara yol agabilecektir.

18. Salgin iilkemizde Ve diinyada nihayete ermemistir. Ulkemizde ilk vakanm goriildiigii 2020 yilinin Mart
ayindan bu yana uzun bir siire gegmis bulunmaktadir. Bu siiregte kamu sektoriinde ve 6zel sektorde evden
calisma, belirli giinlerde ve saatlerde evden ¢alisma, maske takma zorunlulugu gibi pek ¢ok kisitlama tilke
capinda uygulanmustir. flaveten 29.04.2021 - 17.05.2021 tarihleri arasinda 81 ilde tam kapanma uygulamas gibi
ciddi bir tedbir hayata gegirilmistir.

19. Salginin tiim bireyler igin yarattig1 olumsuz etkiler mahpuslar tizerinde de tezahiir etmistir. Salgn harici
donemlerde faaliyetlerin sinirlandiriimasi ve seyreklestirilmesi gibi tedbirler ATHM ictihatlarina ve CPT
standartlarina uygun olmasa da devletin, vatandaglar1 Covid-19 salginina karsi koruma yiikiimliiliigiiniin goz
oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla bagvuranin sosyal aktivitelere ve spor faaliyetlerine katiliminin
siirlandirilmasinin Covid-19 tedbirleri gergevesinde hayata gecirilmesi gereken tedbirler diistiniildiigiinde
katlanmasi gereken elem seviyesinden daha fazla bir eziyet seviyesine ulasmadigi degerlendirilmektedir.

20. Her ne kadar basvuranin es ile mahrem gériismesi yoniinde Infaz Hakimligince alinnus bir karar bulunsa
da Covid-19 pandemisi gibi olagandis1 durumlarda kisilerin hak ve 6zgiirliiklerinin kisitlanmas1 makul
karsilanabilecektir. Mevcut olayda, bagvuranin bulundugu ceza infaz kurumundaki diger mahpuslarin sagligi da
g0z 6ntinde bulundurularak Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii tarafindan Saglik Bakanhig
Bilim Kurulu Tavsiye Kararlari ¢er¢evesinde es ile mahrem goriislerin de ertelenmesi yoniinde bir karar alinmustir.
Bu kararmn, Covid-19 pandemisinin mevcut seyri ve insan saghig: tizerindeki son derece ciddi olumsuz etkileri goz
ontinde bulunduruldugunda makul bir karar oldugu degerlendirilmektedir.

21. Basvuran bu hususta es ile mahrem goriisme yapma hakkinin Covid-19 tedbirleri sebebiyle
ertelenmesine iliskin Ankara Bat 2. Infaz Hakimligine 13.08.2021 tarihli dilekgesi ile basvurmustur. Ankara Bat
2. Infaz Hakimligi 17.08.2021 tarihli ve 2021/... Karar No'lu kararinda, Adalet Bakanlig: tarafindan alinan
karar dogrultusunda uygulamada bulunuldugu, bu noktada ceza infaz kurumunun takdir yetkisinin bulunmadigim,
Bakanlik tarafindan alman kararlara itiraz ve sikayetlerin infaz hakimliginin gérev alaninda bulunmadigin, alinan
tedbirlerin pandeminin yayiliminin engellenmesi i¢in zorunlu tedbirlerden oldugu belirtilerek sikayetin reddine
karar vermistir.

22. Bu karara kars1 bagvuran, 31.08.2021 tarihli dilekge ile Ankara Bat1 1. Agir Ceza Mahkemesine
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itirazda bulunmustur. Ankara Bat1 1. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan verilen 2021/... Degisik Is numarah
Karar ile "Ankara Bat1 2. infaz Hakimliginin 17.08.2021 tarih 2021/... esas 2021/... karar sayili kararmm
yasaya Ve usule uygun olduguna Ve itirazin reddine™ dair karar verilmistir.

23. Bagvuruda yer alan bir diger husus ceza infaz kurumlarinda agik goriislerin yaptirilmamasi ve kapali
goriislerin kisith bigimde yaptirilmasi, mahpuslarmn yakinlar ile fiziksel temasinin tamamen kesilmesidir. Salgin
sebebiyle toplumun sagliginin korunmasi amaciyla pek ¢ok alanda tedbirler alinmaktadir. Bu dogrultuda ceza
infaz kurumlarinda da Bilim Kurulunun tavsiyeleri dogrultusunda goriisler ve sosyal aktiviteler hususlarinda
siirlamalar uygulanmaktadir. A¢ik ve kapali goriislerin kisitlanmasina iliskin tedbirler salginin ceza infaz
kurumlarinda yayilimmi engellemek i¢in alinan tedbirlerden biridir. Bu kapsamda salgmin tilkemizde tespit edildigi
ilk zamanlarda goriisler tamamen yasaklanmis, akabinde salginin seyri g6z 6niinde tutularak kapali goriisler
kismen yapilmaya baslanmistir. Mahpuslarin aileleri ile olan iletisimlerinde ve iliskilerinde 6nemli hasarlar
birakabilecek de olsa bu tedbirler Covid-19 salgininin ceza infaz kurumlarinda yayilmasini engellemek ve
mahkumlarm sagligimi korumak i¢in alinmasi gereken tedbirlerdendir.

24. Bu konuda da 01.12.2021 tarihinden itibaren agik ve kapali goriislerin belirlenen kurallar ¢er¢evesinde
2 yakini ve ¢ocuklari ile 1 kez agik goriis, 2 kez kapali goriis seklinde yaptirilmasi, agik goriis hakkini
kullanamayan ya da kullanmak istemeyen hiikiimlii ve tutuklulara 3 kez kapal1 goriis yaptirilmasi seklinde karar
almmustir. Tiim bu hususlar g6z 6niinde bulunduruldugunda, pandemi déneminde agik ve kapali goriislerin ve es
ile mahrem goriisiin sinirlandirilmasi durumlarinin bagvuran agisindan kétii muamele teskil edebilecek asgari esigi
agmadig1 degerlendirilmektedir.

25. Sonug olarak; ceza infaz kurumundaki tutulma kosullar1 bir biitiin olarak degerlendirilmekle birlikte,
yukarida agiklanan nedenlerle bagsvurudaki mevcut iddialar kapsaminda kétii muameleye varan bir uygulama
bulunmadig1, bu cercevede 20.04.2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanunu'nun 9'uncu maddesinin birinci fikrasimn (i) bendi kapsaminda kotii muamele yasaginin ihlal edilmedigi
kanaatine varilmustir.

V. KARAR

1. Bagvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,

2. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine bagvurulabilecegine,

06.04.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRYAKI

Daire Bagkani
e-imzahdir e-imzahdir
Dr. Burhan ERKUS Ismail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Saffet BALIN Av. Zennure BER
Uye Uye
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