@
&) Jes 1CC
TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU ~

TI H E K TURKIYE CUMHURIYETININ YOZONCD YILI
25.12.2024
KURUL KARARI
Toplant Tarihi/Sayisi :16.10.2024/235
Karar Numarasi :2024/1127

Basvuru Numarasi D -

Basvuran : Resen Inceleme
Resen Inceleme Tarihi : 8/5/2024
Muhatap Kurum : Usak Belediye Baskanlig
Adres
. KONU

1. 31/3/2024 tarihinde gergeklestirilen Yerel Segimlerden sonra Usak Belediye Meclisi karariyla
Usak’ta evlenmek isteyen yabanci uyruklu kisilere uygulanacak olan nikah iicret tarifesinin yeniden
belirlenerek nikah iicretinin 705,00 TL’den 15.000,00 TL’ye ¢ikarilmasinin 1tk ve etnik kdken
temellerinde ayrimc1 muamele teskil ettigi iddiasina iligkindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Yazili ve gorsel medyada Usak Belediyesinin yabanci uyruklu kisilerin nikah ticretlerini 705,00
TL’den 15.000,00 TL’ye ¢ikardigina ve bu baglamda irk ve etnik koken temellerinde ayrimcilik
yasagmin ihlal edildigine iliskin iddialar yer almistir.

3. Usak Belediyesinin resmi internet sitesinde yer alan 3/5/2024 tarihli Belediye Meclis Karar
Ozetleri flaninda giindemin “(...) 29.(Ilave Madde 15): Sehrimizde evlenmek isteyen yabanci
uyruklu vatandaslara Belediyemiz tarafindan uygulanacak olan nikah islemleri icin iicret
tarifesinin belirlenmesi konusunun goriisiilerek karara baglanmas:.” seklinde belirlenerek Plan ve
Biitge Komisyonuna havale edildigi ve 5/6/2024 tarihli Belediye Meclis Karar Ozetleri Ilaninda kararm
“(...) 25. Belediye Meclisinin 02.05.2024 tarih ve ... sayii, 03.05.2024 tarih ve ... sayili
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karart ile Plan ve Biitce Komisyonuna havale edilen; iicret tarifelerinde degisiklik yapiimasi
konusunun Plan ve Biitce Komisyonu Raporu ile birlikte goriigiilmiis olup, goriismelerin
tamamlanmasindan sonra; ticret tarifelerinde degisiklik yapilmas: konusunun Plan ve Biitce
Komisyonundan geldigi sekliyle kabul edilmesi teklifi oya sunulmus olup, yapilan isaretle oylama
sonucunda tiyelerden N. D., R. G., H. S., §. K., A. O.,T.Y.E.,K.Y.,B.G.ve M. 4.’ min 9
ret oylarina karsilik 18 kabul oyla oy ¢oklugu ile kabul edilmistir.” seklinde oldugu anlagilmustir.

4. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde “Ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya bagvuru tizerine
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larini takip etmek” Kurumun gorevleri arasinda
sayillmistir. Bu kapsamda s6z konusu iddia hakkinda 6701 sayili Kanun hiikkmii geregince 8/5/2024
tarihli ve 2024/506 sayih Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurulu Karart ile resen inceleme baslatiimasina
karar verilmistir. Mezkdr Kanun’un 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Kurum, ihlal
iddiasina muhatap olan taraftan yazili goriistinii sunmasini ister.” hitkmii uyarinca ihlal iddiasina

muhatap taraf olan Usak Belediye Bagkanliginin yazili goriisii alinmustir.
5. Muhatap Usak Belediye Baskanligindan alinan 14/6/2024 tarihli yazili goriiste 6zetle:
a. Cinsiyet, ik, renk, dil, din, inang, mezhep ve diger temellerde ayrim yapilmadigy,

b. Ulkemizde bulunan yabanci pasaportu olan turist, miilteci, sarth miilteci ve sigmmact ayrimimnm
yapilmadig,

c. Belediyelerde ticret tarifesinin belirlenmesinin yalmzca Belediye Meclisinin yetkisinde oldugu,
¢. Yiligerisinde ekonomik sartlar nedeniyle belediyelerin ticret tarifelerini degistirdikleri,

d. Sehir i¢i ulagim saglayan otobiislerde dil, din, ik ayrimi yapilmadan aym hizmeti alan yetiskin

ve dgrencilerden de farkli ticretlerin alindigi,

e. Evlenmek tizere bagvuru yapan Tiirk vatandaslarindan aile ciizdan ticreti olan 705,00 TL nin
talep edildigi,

f. 5/6/2024 tarihli Belediye Meclisi karar1 sonrasinda evlenmek iizere bagvuruda bulunan

yabanc1 uyruklu kisilerin bulunmadig belirtilmistir.
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6. Muhatap Usak Belediye Bagkanligindan alman 5/7/2024 tarihli yazili goriiste 6zetle:

a. 29/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97°nci maddesinde;

“Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl

olarak ifa edecekleri her tirlii hizmet (...) i¢in belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore
ticret almaya yetkilidir. Belediye’ye tekel olarak verilmis isler kendi ozel hiikiimlerine tabidir.”
seklinde belirtildigi ve bu sebeple Belediye Meclisi tarafindan 5/6/2024 tarihinde takdir yetkisi
kullanilarak karar alindigi,

b. Kararin glintimiiziin yasam ve ekonomik sartlar1 goz oniinde tutularak dil, din, ik, etnik koken
ayrimi yapilmaksizin esitlik ilkesine aykiri olmadigi diisiiniilerek alindig,

c. Evlenmek i¢in Belediyeye bagvuran ve nikahlar1 gergeklesen yabanci uyruklu kisilerin sayisinin
2014 yilinda 34, 2015 yilinda 42, 2016 yilinda 45, 2017 yilinda 72, 2018 yilinda 61, 2019 yilinda 109,
2020 yilinda 115, 2021 yilinda 125, 2022 yilinda 129 ve 2023 yilinda 102 oldugu,

¢. Tiirk vatandaslarindan talep edilen nikah ticretinin yillara gére; 2019 yilinda Aile Ciizdan
Ucreti 121 TL, 2020 yilinda Aile Ciizdan Ucreti 140 TL, 2021 yilinda Aile Ciizdan Ucreti 160 TL,
2022 yilinda Aile Ciizdan Ucreti 200 TL, 2023 yilinda Aile Ciizdan Ucreti 445 TL ve 2024 yilinda Aile
Ciizdan Ucreti 705 TL seklinde oldugu,

d. Yabanci uyruklu kisilerden talep edilen nikah ticretinin yillara gore; 2019 yilinda Aile Ciizdan
Ucreti 121 TL, 2020 yilinda Aile Ciizdan Ucreti 140 TL, 2021 yilinda Aile Ciizdan Ucreti 160 TL,
2022 yilinda Aile Ciizdan Ucreti 200 TL, 2023 yilinda Aile Ciizdan Ucreti 445 TL, 2024 yilinda Aile
Ciizdan Ucreti 705 TL ve 5/6/2024 tarihli Meclis Kararmndan sonra 705,00 TL + 15.000,00 TL =
15.705,00 TL seklinde oldugu,

e. 14/6/2024 tarihinden sonra Belediyeye evlenmek iizere bagvuru yapan bir yabanci uyruklu
kisinin bulundugu, kisinin Tiirk vatandasi ile evlenmek Yunanistan vatandasi oldugu ve nikahin 26/6/2024
tarihinde gergeklestirildigi belirtilmistir.

I11.ILGILI MEVZUAT

7. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kanun éniinde esitlik” baslikli 10 uncu maddesinin
birinci ve besinci fikralarina gore:

“Herkes, dil, rk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri

sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun ontinde esittir.
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Devlet organlari ve idare makamlart biitiin iglemlerinde (...) kanun oniinde egitlik ilkesine

uygun olarak hareket etmek zorundadrlar.”
8. Anayasa’ni “Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklarr” baslikl1 41 inci maddesi su sekildedir:
“Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.

Devlet, ailenin huzur ve refah: ile ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmas: ve aile
planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasint saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilat: kurar.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/4 md.) Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek
yararmna agik¢a aykwrt olmadik¢a, ana ve babastyla kisisel ve dogrudan iligki kurma ve siirdiirme
hakkina sahiptir.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/4 md.) Devlet, her tiirlii istismara ve siddete karsi ¢ocuklar

koruyucu tedbirleri alir.”

9. 6701 sayili1 Kanun’un “Tanimlar” baslikli 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) ve (d)
bentlerine gore: “¢) Coklu ayrimcilik: Ayrimci uygulamanin birden fazla ayrimcilik temeli ile iligkili
olmast durumunu, d) Dogrudan ayrimcilik: Bir gercek veya tiizel kisinin, hukuken taninmis hak
Ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasia esit sekilde yararlanmasini bu Kanunda
sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak engelleyen veya zorlastiran her tirlii farkl
muameleyi” ifade etmektedir.

10. 6701 sayili Kanun’un “Egitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagr” baslikh 3’tincti maddesi soyledir:
“(1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, rk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi
goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayal

ayrimctlik yasaktir.

(3) Ayrumcilik yasagun ihlali hdlinde, konuya iliskin gérev ve yetkisi bulunan kamu
kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ihlalin sona erdirilmesi,
sonug¢larinin giderilmesi, tekrarlanmasinin onlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi

amacuiyla gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.
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11. 6701 sayith Kanun’un “Ayrimcilik tiirleri” baslikh 4’tincti maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“Bu Kanun kapsamina giren ayrimcilik tirleri sunlardir: @) Ayri tutma b) Ayrimcilik
talimati verme ve bu talimatlar: uygulama c) Coklu ayrimcilik ¢) Dogrudan ayrimcilik d) Dolayl
ayrimcilik e) Isyerinde yildirma f) Makul diizenleme yapmama g) Taciz ) Varsayilan temele
dayalr ayrimcilik.”

12. 6701 sayili Kanun’un “Ayrimcilik yasaginin kapsami” baglikli 5’ inci maddesinin birinci
fikras1 su sekildedir:

“(1) Egitim ve ogretim, yargi, kolluk, saglk, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal
hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum
ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve ozel hukuk tiizel
kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
vararlanmak iizere basvurmus olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine
ayrimcilk yapamaz. Bu hiikiim kamuya ag¢ik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erigimi de
kapsar.”

13. 6701 sayili Kanun’un “Ayrimcilik iddiasinin ileri siirtilemeyecegi hdller” baglikli 7°nci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde: “(1) Bu Kanun kapsaminda ayrimcilik iddiasinin ileri
stiriilemeyecegi haller ve istisnalar sunlardir: (...) g) Vatandas olmayanlarin iilkeye giris ve
ikametlerine iligkin sartlarindan ve hukuki statiilerinden kaynaklanan farkli muamele.” seklinde

diizenlenmistir.

14. 6701 sayih Kanun’un “Kurumun gérevieri” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasimin (g)
bendine gore: “Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek, arastirmak,

karara baglamak ve sonuglarini takip etmek” Kurumun gorev alanlar1 arasinda diizenlenmistir.

15. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in “Thlal kararr” bashikli 69 uncu maddesinde; “Inceleme ve arastirma sonucunda
basvurunun yerinde oldugu kanaatine variimas: halinde ihlal karar: verilir.”” hiikmii yer almaktadr.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
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16. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi kapsaminda Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu
(TIHEK), ayrimeilik yasagi ihlali iddialarim1 basvuru iizerine veya resen inceleme yetkisini haizdir. Bu
kapsamda Usak Belediye Meclisinin 5/6/2024 tarihli toplantisinda Usak’ta evlenecek yabanci uyruklu
kisilerden alinacak nikah islem ticretinin 15.000,00 TL olarak belirlenmesine yonelik haberlerin yazili ve
gorsel medyada yer almasi iizerine Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulunun 8/5/2024 tarihli ve
2024/506 sayili Karart ile resen inceleme baslatilmistir.

17. Ayrimceilik yasagi, uluslararasi insan haklari hukukunun temelinde yer almakta ve pekcok
uluslararas1 insan haklar1 sozlesmesinde 6zel olarak diizenlenmektedir. Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin (ATHS) 14’iincii maddesine gore “Bu Sozlesme de taninan hak ve ézgiirliiklerden
yararlanma, cinsiyet, ik, renk, dil, din, sivasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal
koken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak tizere herhangi baska bir duruma

dayalr hi¢hir ayrimcilik gézetilmeksizin saglanmalidir.”

18. Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme’de ayrimceilik yasag: 2°nci maddede
“Bu Sozlesmeye Taraf her Devlet, bu Sozlesmede taninan haklar: irk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasal veya diger bir fikir, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogum veya diger bir statii gibi
her hangi bir nedenle ayrimcilik yapilmaksizin, kendi topraklar tizerinde bulunan ve egemenlik
yetkisine tabi olan biitiin bireyler igin giivence altina almayr ve bu haklara saygi géstermeyi

taahhiit eder.” seklinde diizenlenmistir.

19. Her Tiirlii Irk Ayrmeih@imn Ortadan Kaldirnlmasma Iligkin Uluslararast Sézlesme™nin 1’inci
maddesinde irk ayrimeiligi “siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya toplumsal yasamin herhangi bir
alaninda, insan haklar: ve temel ézgiirliiklerin taninmasini, uygulanmasini, bu hak ve
ozgiirliiklerden yararlanmilmasini ortadan kaldirmak veya zayiflatmak amacina ya da etkisine
yonelik, ik, renk, soy ya da ulusal veya etnik kékene dayali her tiirlii ayrim, dislama, kisitlama

ya da tercih” seklinde tanimlanmustir.

20. Her Tiirlii Irk Aynmcih@imn Ortadan Kaldiriimasina iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 1’inci
maddesinin ikinci bendi “Bu sozlesme, Taraf Devletlerin vatandaslar: ile vatandas olmayanlar
arasinda getirdigi farklara, dislamalara, kisitlamalara veya tercihlere uygulanmayacaktir.”
hiikmiinii igermektedir. Ancak Birlesmis Milletler (BM) Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmast
Komitesinin Vatandas Olmayanlara Karsi Ayrimeilik konulu 30 No.lu Tavsiye Karari’nda su hususlara

yer verilmistir:

“1. maddenin 2. bendini yorumlarken temel ayrimcilik yasaginin goz ardr edilmemesi gerekir; bu
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nedenle, bu bent ozellikle Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararasi Sozlesmesi ve Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas: Sozlesmesinde taninan ve ilan

edilen hak ve ozgiirliiklerden hi¢bir sekilde ayri tutularak yorumlanmamalidr.”

21. Yine yukarida anilan tavsiye kararinda vatandaslik veya go¢menlik statiisiine iligkin olmak
iizere su degerlendirmelere yer verilmistir:

“Sozlesmeye gore, vatandashk ya da go¢menlik statiisii esasinda Sozlesmenin hedef ve
amaglart 118inda degerlendirildiginde mesru bir hedefe yonelik olmayan ve bu hedefe ulasmak
agisindan orantilt olmayan kriterlere gére farkli bir muamele yapilmissa, bu muamele ayrimci
nitelikte olacaktir.”

Tavsiye Kararinda taraf devletlere baz1 genel nitelikte tedbirler alinmas1 gerektigi tavsiye
edilmistir. S6z konusu tavsiyeler ise sunlardir:

“Irk ayrimciligina karst mevzuatta yer alan giivencelerin gé¢menlik statiisiine
bakilmaksizin vatandas olmayanlart kapsamasini ve mevzuatla ilgili uygulamanin vatandas
olmayanlara karst ayrimct sonu¢lar dogurmamaswn saglamak,; gogmenlik politikalarimin kisilere
karst wrk, renk, soy ya da ulusal veya etnik kéken nedeniyle ayrimct bir etkisinin olmamasini
saglamak; vatandas olmayanlara yonelik yabanci diigmani tutum ve davramislara, ozellikle de
nefret soylemi ve irk nedenli siddete karst adim atmak ve vatandas olmayanlarin durumuyla ilgili
olarak ayrimcilik yapilmamasi ilkesinin daha iyi anlasimas: i¢in ¢aba harcamak; ozellikle
siyaset¢ilerin, kamu gorevlilerinin, egitimcilerin ve medyanin ortaya koydugu, internet ve diger
elektronik iletisim aglari tizerinde ve genel olarak toplumda 1rk, renk, soy ya da ulusal veya etnik
kéken nedeniyle ‘vatandas olmayan’ niifus gruplarina mensup kisileri hedef gosterme,
damgalama, kliselestirme ya da profil ¢ikartmaya yonelik egilimlere karsi kararlilikla eyleme
gecmek.”

22. Irkgiliga ve Hosgoriistizliige Karst Avrupa Komisyonunun (ECRI) 7 No.lu Genel Politika
Tavsiyesi’ne gore, “wrk¢ilik” terimi; 1k, renk, dil, din, milliyet veya milli veya etnik kokenin bir birey veya
bir grup insanin asagilanmasi i¢in bir gerekce olusturmasi veya bir bireyin veya bir grup insanin {istiinliik
duygusu i¢ine girmesi i¢in bir neden olusturmasi anlamina gelmektedir. “Irka dayali ayrimcilik” ise
nesnel ya da makul bir gerekgesi olmaksizin 1rk, renk, dil, din, milliyet veya milli veya etnik kdkeni
nedeniyle kisi veya gruplar farkli muameleye tabi tutma anlamini tasimaktadir. ECRI, ayn1 Genel Politika
Tavsiyesi’nde “dogrudan ik ayrimciligr’n1, objektif ve makul bir gerekge olmaksizin 1rk, renk, dil, din,
milliyet, ulusal veya etnik koken gibi bir temele dayali olarak yapilan herhangi bir farkli muamele seklinde
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tanimlarken; “dolayli irk ayrimciligr m goriiniiste ayrimci olmayan bir karar, uygulama ya da tedbirin,
objektif ve makul bir gerek¢e olmaksizin 1rk, renk, dil, din, milliyet, ulusal veya etnik koken gibi bir
temele dayali olarak kisi veya gruplar iizerinde dezavantajli durum yaratmasi olarak tanimlamustir.

23. Her ne kadar yapilan diizenlemelerde irka dayali ayrimeiligin yaninda etnik koken ayri bir
temel olarak ifade edilmis olsa da, etnik koken sebebiyle ayrimc1 muamele literatiirde 1irk temelinde
ayrimcilikla birlikte kullanilabilmektedir (TIHEK Ayrimcilik Temelleri Serisi No:3, Irk, Renk ve Etnik
Koken Temellerinde Ayrimeilik, s.6).

24. Anayasa’nin “Kanun oniinde esitlik” baglikli 10’uncu maddesi ile 6701 sayili Kanun’un
“Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagr” bashkli 3’tlincti maddesi kapsaminda vatandas ve uyrukluk gibi
ayrimlar olmadan herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir ve cinsiyet, irk,
renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik
durumu, engellilik ve yas temellerinde ayrimeilik yasaktir. Bu kapsamda resen incelemeye konu Usak
Belediye Meclisi diizenlemesinin, yabancilarin evlenme hakki kapsaminda nikah hizmeti sunumunda irk
ve etnik koken temellerinde ayrimcilik yasaginin ihlal edilip edilmedigi yoniinde incelenmesi gerektigi

degerlendirilmistir.

25. AIHS nin “Evilenme hakkr” baslikli 12’nci maddesine gére “Evienme cagina gelen her
erkek ve kadin, bu hakkin kullanimin diizenleyen ulusal yasalara uygun olarak evienme ve aile
kurma hakkina sahiptir.” Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) kararlara gore evlenme hakkim
asir1 derecede zorlastiran prosediirlere yer verilmesi veya bunlarin ayrimei bir sekilde uygulanmasi
AIHS ye aykirilik teskil etmektedir (AITHM, K.M. v. Birlesik Krallik, B. No: 30309/96, 9/4/1997,
para. 2). AIHM’in 2010 tarihli O’Donnoghue ve Digerleri v. Birlesik Krallik kararinda da; evlilik i¢in
yiiksek dosya ticreti 6deme zorunlulugunun muhtag kimseler agisindan evlilige ciddi bir engel olusturdugu
tespit edilerek bu durumun evlilik hakkinimn 6ziinii ihlal eder nitelikte oldugu vurgulanmistir. Bireylerin
evlenme ve aile kurma hakki, ayn1 zamanda Anayasa’mn 5’inci ve 17°nci maddelerinde yer alan kisinin
maddi ve manevi varhgim gelistirme hakkiyla da dogrudan iliskilidir. Geligme kabiliyetine sahip yegane
varlik olan insanin toplum iginde biyolojik olarak maddi, bilgisel ve entelektiiel agidan ise manevi varligini
gelistirmek ihtiyact bulunmaktadir. Temeli insan onuruna dayanan insan haklarmm korunmasinin en énemli
amaci ise, insanin en temel ihtiyaci olan maddi ve manevi varligin1 korumaktir. Bu ¢ercevede bireyin
biyolojik ve sosyal agidan ihtiyaci olan temel haklarindan evlenme ve aile kurma hakkinin ihlal edilmesi
kiginin maddi ve manevi varligini korumasina ve gelistirmesine de ket vuracaktir.

26. Usak Belediyesinin 3/5/2024 tarihli toplantisinda alinan Kararda; “Belediye Meclisinin
bugiin saat 14.00 de yapilan 2. birlesim, 1. oturumunda giindemin 29. maddesinde yer alan (Zlave

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustr.

Adres: Mithatpasa Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899
e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr

Internet Adresi : http://ww.tihek.gov.tr/ 8/13


mailto:tihek@hs01.kep.tr
http://www.tihek.gov.tr/

@
&) Jes 1CC
TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU ~

=
I I H E K TURKIYE CUMHURIYETINiN YOziinNeD viL!

Madde 15); sehrimizde evlenmek isteyen yabancit uyruklu vatandaslara Belediyemiz tarafindan
uygulanacak olan nikdh islemleri icin iicret tarifesinin belirlenmesi konusu, Kiiltiir ve Sosyal Isler
Miidiirliigiiniin 03.05.2024 tarih ve ...sayili yazist ile birlikte goriisiilmiis olup, goriismelerin
tamamlanmasindan sonra; Sehrimizde evlenmek isteyen yabancit uyruklu vatandaslara
Belediyemiz tarafindan uygulanacak olan nikdh iglemleri icin iicret tarifesinin belirlenmesi
konusunun Plan ve Biit¢e Komisyonuna havale edilmesi teklifi oya sunulmus ve yapilan isaretle
oylama sonucunda oy birligi ile kabul edilmistir.” seklinde ve 5/6/2024 tarihli toplantisinda alinan
Kararda; “(...) Ucret tarifelerinde degisiklik yapilmasi konusunun Olan ve Biitce Komisyonu
Raporunda yazili oldugu iizere ‘Belediye Meclisinin 02.05.2024 tarihli 1. Birlesim 2. Oturumunda
ve 03.05.2024 tarihli 2. Birlegim 1. Oturumunda ayr: ayri komisyona havale edilen, Belediyemizin
2024 mali ytinda uygulanacak (...) sehrimizde evlenmek isteyen yabanct uyruklu vatandaglara
belediyemiz tarafindan uygulanacak olan nikah islemleri icin iicret tarifesi belirlenmesi
komisyonca incelenmis olup, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 97. maddesine uygun
olarak hazirlandig: ekteki ticret tarifesinin cetvelde yazili oldugu halde uygulanmasina (...)" 9 ret
oylarina karsilik 18 kabul oyla oy ¢oklugu ile kabul edilmistir.” seklinde belirtildigi anlagilmistir.
Muhatap Belediyeden alinan cevabi yazidan da; yabanci uyruklu kisilerden talep edilen nikah ticretinin
yillara gore; 2019 yilinda Aile Ciizdan Ucreti 121 TL, 2020 yilinda Aile Ciizdan Ucreti 140 TL, 2021
yilinda Aile Ciizdan Ucreti 160 TL, 2022 yilinda Aile Ciizdan Ucreti 200 TL, 2023 yilinda Aile Ciizdan
Ucreti 445 TL, 2024 yilinda Aile Ciizdan Ucreti 705 TL ve 5/6/2024 tarihli Meclis Kararindan sonra
705,00 TL + 15.000,00 TL = 15.705,00 TL seklinde oldugu; Tiirk vatandaslarmdan talep edilen ticretin
ise 2019 yilindan 2024 yilinda Meclis Kararinin alindig1 tarihe kadar yabanci uyruklu kisilerle ayni
oldugu, 5/6/2024 tarihinden sonra ise yalmzca Aile Ciizdan Ucreti 705,00 TL seklinde oldugu

anlagilmustr.

27. 6701 sayili Kanun’un “Ayrimcilik iddiasinin ileri siiriilemeyecegi haller” baslikli 7°nci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde: “(1) Bu Kanun kapsaminda ayrimcilik iddiasinin ileri
stiriilemeyecegi hadller ve istisnalar sunlardwr: (...) g) Vatandas olmayanlarin iilkeye giris ve
ikametlerine iliskin sartlarindan ve hukuki statiilerinden kaynaklanan farkli muamele.” seklinde
diizenlenmistir. Maddenin gerekg¢esinde ise; “Madde ile, Kanun kapsaminda ayrimcilik iddiasinin
ileri siiriilemeyecegi haller ve istisnalar sayilmaktadir. Madde, ilgili AB miiktesebati 15181nda
hazirlanmis olup; zorunlu mesleki gerekliliklerin varligi halinde amaca uygun ve orantili olan
farklt muamele, sadece belli bir cinsiyetin istihdamini zorunlu kilan durumlar, hizmetin zorunlu
kildigir yas sinirlart, ¢ocuklar ve diger korunmasi gerekli kisilere yonelik tedbirler, dini
kurumlarda o dinin mensuplarinin istihdami, dernek, vakif, sendika, siyasi parti ve meslek

orgiitlerinin iiyelikte amag ve deger ortakligi aramalari, pozitif ayrimcilik olarak da adlandwrilan
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ve esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yénelik orantili muameleler ile yabancilara iliskin 6zel kanun
hiikiimlerinin ayrimcilik yasagun ihlali sayilmayacak istisnalar: olusturmast éngériilmektedir.”
seklinde belirtilmistir. Bu kapsamda maddenin gerekgesinin, yabancilara iliskin 6zel kanun hiikiimlerinin
aynmcihik yasaginm ihlalini olusturmayacag seklinde oldugu, muhatap Belediyenin ayrimci uygulamasimin
ise 6zel bir kanun hitkmiine dayanmadigi ve bu nedenle ayrimcilik yasagi kapsaminda incelenebilir oldugu

degerlendirilmistir.

28. 13/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli
18’inci maddesinin (f) bendine gore: “Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payr konusu
vapilmayan ve ilgililerin istegine bagl hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek”
belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasindadir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ucrete
tabi igler” basliklt 97°nci maddesinde “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payr konusu
vapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet (...) i¢in belediye
meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak
verilmis isler kendi ozel hiikiimlerine tabidir.” seklinde diizenlenmistir. 5393 sayili Kanun geregince
belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve biitge, kesin hesap, ¢alisma programi, imar plani ve
programi, bor¢lanma, ticret tarifeleri, belediye tasinmazlari ile ilgili kararlar1 almaktadir. Dolayistyla 5393
sayih Kanun ile 2464 sayilh Kanun, belediyelere nikah ticretlerini diizenleme yetkisini vermektedir. Ancak
belediyeler nikah hizmetinin sunumunda hem Anayasa’min 10’uncu maddesinde korunan kanun 6niinde
esitlik ilkesine, hem de 6701 sayili Kanun’da esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagimi emredici hiikiim olarak
diizenleyen 3’iincii maddeye aykir islem tesis edemezler (TIHEK, Resen inceleme, K. No: 2022/175,
15/3/2022, para. 51). Nitekim bu durum Anayasa’nin 10’uncu maddesinin besinci fikrasinda da;
“Devlet organlar: ve idare makamlari biitiin islemlerinde (...) kanun éniinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar.” seklinde hiikiim altina alinmustir.

29. 6701 sayili Kanun’un ayrimeilik yasaginin kapsamini diizenledigi 5’inci maddesinin birinci
fikras1 ile kamu kurum ve kuruluslarimin hizmet sunumu asamasinda farkl saiklerle ayrime1 muamele
sergilemelerini yasaklamaktadir. Nikah hizmetleri, giinlimiizde yerel yonetimler olan belediyeler
tarafindan sunulan kamu hizmeti niteligi tasiyan, miinhasiran belediyelere birakilmig hizmetlerdir. Kamu
hizmeti, Anayasa Mahkemesi (AY M) tarafindan; “Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan
va da bunlarin gézetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu
yvarart ya da ¢ikarini saglamak icin yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli
etkinliklerdir (AYM, E. 1994/71, K. 1995/23, 28/6/1995).” seklinde tanimlanmistir. Belediyeler,
sinirlar iginde sunmus olduklar1 hizmetlerde toplumun temel ihtiyaglarmm karsilamaktadir. Bununla birlikte
s6z konusu hizmetlerin sunumunda yerel yonetimlerin Anayasa’nin 2’nci maddesindeki sosyal devlet

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustr.

Adres: Mithatpasa Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899
e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr

Internet Adresi : http://www.tihek.gov.tr/ 10/13


mailto:tihek@hs01.kep.tr
http://www.tihek.gov.tr/

@
&) Jes 1CC
TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU ~

=
I I H E K TURKIYE CUMHURIYETINiN YOziinNeD viL!

ilkesi ile 10’uncu maddesindeki kanun 6ntinde esitlik ilkesini goz 6niine almasi1 gerekmektedir. 5393
sayil1 Kanun’a gore herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve
hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan
yararlanma hakki vardir. Bu kapsamda bulundugu belediyenin smirlari i¢inde ikamet eden her bir bireye
karg1 yerel yonetimler esit davranmakla yiikiimliidiir. Belediyelerin 6zellikle kendisine mevzuatla verilen
ve tekel niteliginde olan imar, kanalizasyon, su, nikah gibi hizmetlerin sunumunda adil, seffaf, hesap
verebilir ve sosyal devlet ilkesine uygun hareket etmeleri gerekmektedir. Kisilerin sz konusu hizmetleri,
alternatif bir kisi veya kurumdan talep etme imkaninin bulunmamasi hususu da gozetildiginde
belediyelerin, hizmetlere iligkin tarife ticretlerini fahis olarak belirlemesi nikah hizmetine erisimi de
zorlastiracak ve belediyelere Kanunla verilen yetkinin kotiiye kullanimi olacaktir (Ankara 8. Idare
Mahkemesi, E. 2023/1588, K. 2023/1943, 31/10/2023).

30. Muhatap Belediyeye evlenmek iizere basvuran yabanci kisi sayisinin, evlenmek iizere
basvuran Tiirk vatandasi sayisina gore oldukga az oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda, Belediyenin
ekonomik sartlar nedeniyle nikah {icretlerine fahis zam yapmasinin farkli muamelenin hakli nedenini
olusturamayacagi degerlendirilmistir. EK olarak, muhatap Belediyenin Bagkani hakkinda yazili basinda;
“Hem se¢im ¢aligmalar: siirecinde hem de goreve geldigi giinden bu yana siginmact kisileri
sehirde istemedigini ve kendi halkina daha huzurlu bir ortam sunacagini soyleyen Usak Belediye
Baskam O. Y., séziiniin arkasinda durdu.” seklinde haberlerin yer aldigi, Belediye Bagkani’nin ayrica
“Hicbir Afgan’a, Suriyeliye isyeri ag¢ma ruhsati vermeyecegim. Ben artik miilteci
istemiyorum. En ufak bir yanlis yapani kulagindan tutup atmazsam serefsizim.” seklinde
agiklamasimin oldugu anlagilmis ve farkli muamelenin sebebini ekonomik sartlarin olusturmadigi, irk ve

etnik koken temelinde ayrimei bir yaklagimin olusturdugu kanaatine vartlmustir.

31. Usak Belediye Meclisi tarafindan 31/3/2024 tarihinde gergeklesen Yerel Se¢imlerden sonra
5/6/2024 tarihinde alman “Usak’ta evlenecek yabanci uyruklu kisilerden alinacak nikah islem iicretinin
15.000,00 TL olarak belirlenmesine” iliskin kararin, Tiirk vatandaglarindan yalnizca aile ciizdan ticreti
icin 705,00 TL talep edilirken yabanci kisilerden aile clizdan ticretiyle birlikte nikah islem ticreti i¢in
15.705,00 TL talep edilmesinin irk ve etnik koken temellerinde ayrimcilik olusturdugu, farkl: ticret
belirlenmesinin mesru bir amag tagimadig1 ve Belediye Meclisinin takdir yetkisini Anayasa’nin 10’uncu
maddesi ile 6701 sayili Kanun’un 3’lincii maddesinde diizenlenen emredici hiikme aykir1 olarak
kullandig1 sonucuna varilmustir.

32. Belediye tarafindan sunulan 14/6/2024 tarihli yazil goriiste 5/6/2024 tarihli Belediye Meclis
karar1 sonrasinda evlenmek tizere bagvuruda bulunan yabanci uyruklu kisilerin bulunmadig, 5/7/2024
tarihli yazili goriiste ise evlenmek tizere bir yabanci uyruklu kisinin bagvuruda bulundugu belirtilmistir. Bir
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kisinin hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde
yararlanmasini k1 ve/ya etnik kokeni nedeniyle engelleyen veya zorlastiran her tiirlii farkli muamele ik
ve/ya etnik koken temellerinde dogrudan ayrimcilik olusturmaktadir. Yine bir kisinin; 1rki, ulusal veya
etnik kokeni nedeniyle, daha olumsuz ve haklilastirilamayan bir muameleye maruz birakilmasi ya da
yalnizca 1rki veya ulusal ve etnik koékeni nedeniyle, kamuya agik yerlere ve hizmetlere erisiminin
engellenmesi, hem tilkemizin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmeler, hem de ulusal hukukumuz tarafindan
yasaklanmistir. S6z konusu kararin, ilde bulunan yabancilara yonelik aile kurma ve evlenme hakki
kapsaminda haklilagtirilamayan, orantisiz ve makul bir gerekgeye dayanmayan farkli bir muamele oldugu
sonucuna vartlmastir.

33. Sonug olarak yukarida agiklanan nedenlerle, 6701 sayih Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanunu’nun 9’uncu maddesinin birinci fikrasimn (g) bendi ve Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 69 uncu
maddesinin birinci fikras1 kapsaminda resen inceleme konusu olayda evlenme hakki kapsaminda nikah
hizmeti sunumunda irk ve etnik koken temellerinde ayrimeilik yasagimin ihlal edildigi kanaatine variimistir.

34. Somut olayda ayrica birden ¢ok temele iliskin degerlendirme yapilmasi gerektiginden ¢oklu
ayrimcilik kavramina da deginmek gerekmektedir. 6701 sayili Kanun’un ayrimcilik tiirlerini diizenledigi
4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendindeki “coklu ayrimeilik”, kisinin farkl alanlarda farkli temelde
ayrimciliga ugramast ile gerceklesebilecegi gibi, kisinin tek bir olayda birden fazla temelde ayrimcilik
yasagi ihlali ile muhatap tutulmasi ile de gergeklesebilir. Mevcut olayda ise Usak ilinde yasayan
yabancilara 1rk ve etnik koken temellerinde ayrimei bir muamelenin sergilenmesiyle ¢oklu ayrimeilik tiirii
kendisini gostermistir. 6701 sayili Kanunun 25’inci maddesinde ifade edildigi sekliyle ayrnmcilik yasagim
ihlal eden sorumlu kamu kurum ve kuruluslarina, ihlalin etki ve sonuglarinin agirligs, failin ekonomik
durumu ve ¢oklu ayrimeiligin agirlastirict etkisi dikkate alinarak idari para cezasinin uygulanacag ifade
edilmistir. Netice itibartyla idari yaptirim karar1 verilirken ¢oklu ayrimeiligin agirlastiric etkisi de para
cezasiin belirlenmesinde dikkate aliacaktir.

35. Ihlalin etki ve sonucunun agirligi, coklu ayrimeiligin agirlastirict etkisi ile ihlal iddiasina
muhatap Belediyenin ekonomik durumu ve giiclii hukuki konumda bulunmasi g6z 6niinde bulundurularak
ihlal konusu eylemle ilgili muhatap Belediyeye iist sinirdan idari para cezasi uygulanmasina karar

verilmigtir.
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V. KARAR

A. Resen Incelemede AYRIMCILIK YASAGININ [HLAL EDILDIGINE,

B. Muhatap Usak Belediye Baskanligi hakkinda 141.934,00 TL (YiizKirkBirBinDokuzYiizOtuzDort
TL) IDARI PARA CEZASI UYGULANMASINA,

C. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine

bagvurulabilecegine,

16/10/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir Prof. Dr. Muharrem KILIC
Av. Alisan TIRYAKI Baskan
1. Bagkan (Gorevli)
e-imzahdir Dilek ERTURK e-imzahdir
Dr. Burhan ERKUS Kuru |‘ Uyesi Ismail AYAZ
Kurul Uyesi (Izinli) Kurul Uyesi
Mehmet Emin GENC e-imzahdir e-imzahdir
Kurul Uyesi Muhammet Ecevit CARTI Saffet BALIN
(Izinli) Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Unal SADE e-imzahdir e-imzahdir
KU[”' U}’eSi Yunus Emre KARAOSMANOGLU Av. Zennure BER
(Gérevli) Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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