D )
TC.
& TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK 2.DAIRE KARARI
Bagvuru Numarasi :2023/1251
Toplant: Tarihi/Sayisi :17.10.2023/37
Karar Numarasi :2023/798
Basvuran 1.C.
Bagvuran Vekili -
Adres D
Muhatap Kurum/Kisi : Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Rektorliigii
Muhatap Adres -
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Universite kaydmnn yapilmadi iddiasma iliskindir.
11. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, basvuru dilekgesinde 6zetle;

a. Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Isletme Anabilim Dali’nda doktora yaptigin1 ve tez asamasinda
oldugunu,

b. Agustos 2016 tarihinde tutuklandigini, Universiteye kayit dondurma talebinde bulundugunu ancak
reddedildigini, iki donem kayit yaptirmayinca 6grenci kaydinin 28/2/2018 tarihinde silindigini,

c. 5/7/2022 tarihinde 6grenci affi geldigini, kayit yaptirmak icin Universiteye basvuruda bulundugunu ancak
yaklasik bir sene boyunca geri dontis yapilmadigin,

¢. Terdr sugu nedeniyle kaydi silinenlerin af kapsanmi diginda tutuldugunu, kendisinin kayit silinme sebebinin
sugundan ziyade iki donem kayit yaptirmama oldugunu, cezasinin onanma tarihinin 15/9/2021 oldugunu iddia
etmekte ve Universiteye kaydmimn yapilmasim talep etmektedir.

3. Muhatap Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Rektorliigiinden alman yazili gériiste dzetle; bagvurann,
af basvurusu evraklar arasinda olmasi gereken arsivii adli sicil kayd: belgesi olmadigi i¢in af bagvurusunun
kabul edilmedigini belirtmektedir.

4. Muhatabin yazil goriisiine kars1 bagvuran tarafindan sunulan yazili goriiste 6zetle; af bagvuru dilekgesine
arsivli adli sicil kayd: belgesini eklemedigini, konuyu vasisiyle gériisecegini, hiirriyeti kisith oldugu i¢in durumun
tarafina bildirilmesi gerektigini, egitim hakkinmn ihlal edildigini ileri stirmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayih Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9 uncu maddesinin
birinci fikrasmnm (1) bendinde “Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya
Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine EK Ihtiyari Protokol hiikiimleri cercevesinde ulusal énleme
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mekanizmasi olarak gérev yapmak.” , (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma
altina alinan kigilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuc¢larini takip etmek” Kurumun gorev alanlari arasinda diizenlenmistir.

6. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklar1
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik’in “On incelemenin
yapilmast” baghkli 48’inci maddesine gore;

“(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme Ve arastirmaya gegilmeden dnce on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda,

a) Kurumun gorev alanina girip girmedigi, (...) yonlerinden incelenir.”

7. Aym Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar:” baslikli 67 nci maddesine gore;

“(1) On inceleme asamasinda, bagvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi
ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar: tasimadiginin

’

anlagiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerek¢eli kabul edilmezlik karar: verilir.”
IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

8. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinmn
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmas hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

9. Basvurunun esasmin incelenebilmesi icin ilk olarak Kurumun, Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani
veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars: Birlesmis Milletler Sézlesmesine EK Ihtiyari Protokol (OPCAT)
hiikiimleri gercevesinde Ulusal Onleme Mekanizmasi gérevi agiklanmali ve bagvuru konusunun bu gorev
kapsamda kalip kalmadig degerlendirilmelidir.

10. 6701 sayili Kanun’un genel gerekcesinde Ulusal Onleme Mekanizmasi gérevinin kapsami;
oOzgiirliiklerinden mahrum birakilan kisilerin alikonulduklar ceza ve tutukevleri, kamplar, bakim merkezleri gibi
yerlerde iskence ve kotii muamele vakalarinin yasanmamasi amaciyla bu yerlere yonelik izleme, inceleme,
denetleme, degerlendirme ve raporlama faaliyeti seklinde agiklanmustir.

11. OPCAT’in 19’uncu maddesi uyarinca; ulusal 6nleme mekanizmalan 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya
da koruma altina alinan kisilerin iskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kiigiiltiicti muamele veya cezaya karsi
korunmalarim giiglendirmek amaci ile bu kisilere yonelik tutumu diizenli olarak izlemek; Birlesmis Milletlerin ilgili
normlarimi dikkate alarak, 6zgiirliiklerinden yoksun birakilmis kisilere yonelik muamelenin ve kosullarinin
iyilestirilmesi amaciyla ve iskence ve diger zalimane, gayriinsani ya da kiigtiltiicii muamele ya da cezanin
onlenmesi i¢in ilgili makamlara tavsiyelerde bulunmakla yetkilendirilmistir.

12. Somut olayda bagvuran Universiteye kaydmnim yapilmadigini ileri siirmektedir. Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi (AIHS) nin Ek 1 No.lu Protokolii’niin 2 nci maddesine gore; "Hi¢c Kimse egitim hakkindan
yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve égretim alaminda yiiklenecegi gorevlerin yerine getirilmesinde, ana
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ve babanin bu egitim ve ogretimin kendi dini ve felsefi inanclarina gore yapilmasini saglama haklarina
saygi gosterir."

13. Sozlesme’ye Ek 1 No.lu Protokol’iin 2’nci maddesi, Sozlesmeci Devletlere belli egitim kurumlarini
kurma veya destekleme yiikiimliiligi getirdigi sekilde yorumlanamayacak olsa da, bu tiir kurumlar1 kuran bir
Devletin bu kurumlara etkin erigimi saglama yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Baska bir deyisle, belirli bir zamanda
mevcut egitim kurumlarma erisim, Sozlesme’ye Ek 1 No.lu Protokol’iin 2’nci maddesinin birinci ctimlesinde yer
alan egitim hakkinin ayrilmaz bir parcasidir (Bkz. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), Velyo Velev/
Bulgaristan, B. No: 16032/07, 27/5/2014, para. 26; AITHM, Mehmet Regit Arslan ve Orhan Bingol/Tiirkiye,
B. No: 47121/06, 13988/07, 34750/07, 18/6/2019, para. 51).

14. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin "Egitim ve 6grenim hakki ddevi” bashkli 42’ nci maddesine
gore; "Kimse, egitim ve ogrenim hakkindan yoksun birakilamaz. (...)" Anayasa Mahkemesi (AYM); AIHS
gibi Anayasa’nin da devlete, ceza infaz kurumlarindaki mahpuslara egitim-6gretim imkani saglanmasi yoniinde
pozitif bir yiikiimliiliik yiikklemedigini belirtmistir. Bununla birlikte 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ve ilgili diger diizenleyici islemlerde mahpuslar igin egitsel, kiiltiirel
ve sosyal faaliyetlerin 6nemi vurgulanarak bu tiir faaliyetlerin mahpuslarin topluma kazandirilmasindaki éneminin
ortaya konuldugunu, yasal olarak devletin mahpuslara ceza infaz kurumunun imkanlar ¢ergevesinde egitim ve
Ogretim saglama yiikiimliiliigii altina girdigini eklemistir. Bu kapsamda AYM, ceza infaz kurumlarinda mahpuslarin
egitime erisimlerine yonelik miidahaleleri Anayasa’nin 42’nci maddesi ¢ercevesinde incelemistir (Bkz.
AYM, Mehmet Resit Arslan ve Digerleri, B. No: 2013/583, 10/12/2014, para. 72; AYM, Mehmet Ali
Eneze, B. No: 2017/35352, 23/5/2018, para. 28; AYM, Ahmet Karakas, B. No: 2017/6293, 28/11/2018,
para. 81; AYM, Baris Yigit, B. No: 2016/67924, 7/9/2021, para. 29; AYM, Gdokhan Erol, B. No:
2020/4987, 12/1/2023, para.17.). A¢iklanan mevzuat ve igtihatlar dogrultusunda bagvuranin iddialarmimn iskence
ve kotii muamele yasagi ihlaline yonelik olmadigi ve egitim hakki kapsaminda kaldigi degerlendirilmektedir.

15. 6701 sayilh Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altma
alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarini takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu alanlar disinda genel insan haklart ihlali
iddialar1 kapsaminda Kuruma basvuru inceleme yetkisi verilmemistir. Dolayisiyla, bagvurunun salt alikonulma
yerinden yapilmis olmasi ulusal onleme mekanizmasi gorevi kapsaminda incelenmesi igin yeterli bulunmamaktadr.

16. Bagvuranin iddialar1 yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve igtihatlarla birlikte ele alindiginda; Kurumun
ulusal énleme mekanizmasi gorevi alamna girmedigi degerlendirilen bagvurunun Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in 67°nci maddesi uyarinca
kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR
A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

3/4



17/10/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRYAKI
Daire Bagkani

e-imzahdir

Dilek ERTURK
Kurul Uyesi

e-imzahdir

Saffet BALIN
Kurul Uyesi
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e-imzahidir

Muhammet Ecevit CARTI
Kurul Uyesi

e-imzahidir

Av. Zennure BER
Kurul Uyesi




