D
) TC
TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK 2.DAIRE KARARI
Basvuru Numarasi :2024/130
Toplant1 Tarihi/Sayist :18.4.2024/45
Karar Numarasi :2024/396
Bagvuran :0.K H.
Bagvuran Vekili -
Adres -
Muhatap KurunvKisi -
Muhatap Adres -
. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin denetimli serbestlige ayrilmasinin engellendigi iddiasmna iliskindir.
I1. IDDIA VE TALEP

2. Bagvuran, Afyonkarahisar 1 No.lu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda tutuldugunu, 26/12/2023
tarihi itibartyla denetimli serbestlik hiikiimlerinden faydalanmasi gerektigi halde faydalanamadigmi, buna gerekce
olarak kendisi hakkmnda idare ve Gézlem Kurulunda terdr 6rgiitiinden ayrildigmna dair kanaatin olusmadigmin ve
tarafsiz kogusa gegme talebinde bulunmamasinin gésterildigini, yani kendisinden higbir zaman tiyesi ve taraftari
olmadig1 bir 6rgiitten ayrilmasinm Ve tarafsiz kogusa gegmesinin istendigini, yedi buguk yildir ailesinden uzakta tig
farkh yiiksek giivenlikli kapal ceza infaz kurumunda tutuldugunu, haftalik 10 dakika telefon gériismesi ve aylik
acik gortsler disinda ailesiyle iletisim kuramadigini, ayrica COVID-19 salgin1 boyunca kimseyle goriisemedigini,
bu durumda halen bir orgiitle irtibatinin olabilecegini iddia etmenin akla ziyan oldugunu, denetimli serbestlik
tarihinin gelmesini bekledigini ancak su an magdur edildigini, baz1 ceza infaz kurumlarmda denetimli serbestlige
iliskin herhangi bir engelleme bulunmazken tutuldugu Kurumda denetimli serbestlige ayrilmamn engellendigini ve
keyfi uygulamalarin bulundugunu, denetimli serbestlik tedbirlerinin uygulanmasinda zorluk ¢ikarilmasinin ne
mahpuslara ne ailelere ne de topluma bir faydasi oldugunu, denetimli serbestlige ayrilma hususunda takdir
yetkisi ceza infaz kurumlarma verilmemis olsaydi 21 giin 6nce 6zgiirliigiine kavusacagni iddia etmekte ve
gereginin yapilmasm talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Yarg: yetkisi” baghkl 9°uncu maddesi soyledir:

“Yargu yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.”

4. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mahkemelerin bagimsiziigr” baghkh 138’inci maddesinin ilgili
kismi soyledir:

“Hakimler gorevlerinde bagimsizdirlar, Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani
kanaatlerine gore hiikiim verirler. Hi¢chir organ, makam, merci veya kisi, yarg: yetkisinin kullamilmasinda
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mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez, genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

5. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Amag¢ ve kapsam” baslikh 1°inci maddesi soyledir:

“(1) Bu Kanunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmas: ve gelistirilmesi,
kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada ayrimciligin onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal énleme mekanizmast gérevini yerine getirmek
lizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumunun kurulmas, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin
esaslarin diizenlenmesidir.”

6. 6701 sayili Kanun’un “Kurumun gorevleri” bashkh 9’uncu maddesinin ilgili kisimlari s6yledir:

“(1) Kurumun gérevleri sunlardir: ... f) Insan haklar: ihlallerini resen incelemek arastirmak
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek. g) Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru tizerine
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek. ... i) Ozgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularin
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonu¢larini takip etmek. ...”

7. 6701 sayih Kanun’un “Basvurular” bashkh 17°nci maddesinin ilgili kisimlar soyledir:

“(...)

(4) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu kararlari ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktg islemler basvurunun konusu olamaz.

(...)

(9) Isleme konulmayacak basvurular ve gerekceli kabul edilmezlik kararlar: ile basvuruya iliskin
diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Bagsvuru Konusu teskil
etmeyecek islem ve kararlar” baslikli1 40’mnc1 maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“(1) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullaniimasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu
kararlart ile Anayasamn yargi denetimi disinda biraktig islemler basvurunun konusu olamaz.”

9. Mezkdr Yonetmelik’in “On incelemenin yapilmas:” bashkh 48’inci maddesinin ilgili kisimlar1 sdyledir:

“(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden dnce én incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gérev alanmina girip girmedigi, ... ¢) Yarg: organlarinda goriilmekte
olan veya yargi organlarinca kKarara baglanmis uyusmazliklara iliskin olup olmadigi, ... yonlerinden
incelenir.”

10. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik kararr” baghkh 67°nci maddesi s6yledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimin teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan bagvurularia ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastiriimast kararlastirilan basvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadigimin anlagilmasi halinde de bu bagvurularila ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.”
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IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amac, insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altma alinmasi, hukuken tanmmus hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarmi takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
arastrmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altma
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmuistir.

13. Bununla birlikte bagvuru; bagvuranin, denetimli serbestlik hiikiimlerinden faydalanamamasina gerekce
olarak Idare ve Gdzlem Kurulunda kendisi hakkinda terdr 6rgiitiinden ayrildigma dair kanaatin olusmadiginin ve
tarafsiz kogusa gegme talebinin bulunmamasmin gosterildigi ancak higbir zaman orgiit tiyesi ve taraftari olmadigi,
bazi ceza infaz kurumlarinda denetimli serbestlige iliskin herhangi bir engelleme bulunmamasina ragmen tutuldugu
Kurumda denetimli serbestlige ayrilmanmn engellendigi iddialartyla denetimli serbestlikten faydalanma talebine
iliskindir.

14. 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un
“Denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazi” bashkh 105/A maddesinin ilgili kisimlar1 soyledir:

“(1) Hiikiimliilerin dis diinyaya uyumlarmm saglamak, aileleriyle baglarin siirdiirmelerini ve
giiclendirmelerini temin etmek amacuyla, agik ceza infaz kurumunda veya cocuk egitimevinde bulunan ve
kosullu saliverilmesine bir yil veya daha az siire kalan iyi halli hiikiimliilerin talebi hdlinde, cezalarinin
kosullu saliverilme tarihine kadar olan kisminin denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle
infazina, ceza infaz kurumu idaresince hazirlanan degerlendirme raporu dikkate alinarak, hiikmiin
infazina iliskin iglemleri yapan Cumhuriyet bassavciliginin bulundugu yer infaz hdakimi tarafindan karar
verilebilir.

(2) A¢ik ceza infaz kurumuna ayrilma sartlart olusmasina karsin, iradesi disindaki bir nedenle
ac¢tk ceza infaz kurumuna ayrilamayan veya bu nedenle kapali ceza infaz kurumuna geri géonderilen iyi
halli hiikiimliiler, diger sartlart da tasimalar: hdlinde, birinCi fikrada diizenlenen infaz usuliinden
yararlanabilirler.”

15. 2/9/2012 tarihli ve 28399 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Agik Ceza Infaz Kurumlarma Ayrilma
Yonetmeligi'nin “Kapali kurumdan a¢ik kuruma ayrilacak hiikiimliiler” baghkli 6’'nc1 maddesinin ilgili kismi
sOyledir:

“(2) A¢ik kurumlara ayrilabilmek i¢in, ayrica; ...¢) Terdr Ve orgiitlii su¢lardan hiikiimlii olup,
mensup olduklar: orgiitten ayrildiklar: idare ve géozlem kurulu karariyla tespit edilenlerin kosullu
salwerilme tarihine bir yildan az siire kalmasu, sarti aranwr. ...”

16. 16/5/2001 tarihli ve 4675 sayili infaz Hakimligi Kanunu’nun 4’{incii maddesinde; hiikiimliilerin
cezalarnin infazi ve tahliyelerine iliskin sikayetleri inceleyip karara baglamanmn infaz hakimliginin gérevi oldugu,
ayn1 Kanun’un 6’nc1 maddesinde ise, infaz hakiminin kararlarma kars1 sikayetci veya ilgili Cumhuriyet savcisi
tarafindan, tebligden itibaren yedi giin icinde infaz hakimliginin yargi ¢evresinde bulundugu agir ceza mahkemesine
itiraz edilebilecegi diizenlendiginden basvuranin iddialarma iliskin s6z konusu itiraz ve sikayet usullerini igletme
hakk1 bulunmaktadr.

17. Anayasa’nin 9’uncu Ve 138’inci maddelerinde; yarg1 yetkisinin miinhasiran mahkemelerin uhdesinde
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oldugu ve bu yetkinin kullanilmasiyla ilgili higbir organ, makam, merci veya kisinin mahkemelere ve hakimlere
emir ve talimat veremeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamayacagi hikkme baglanmustir.

18. 6701 sayili Kanun’un 17°nci maddesinde, yargi yetkisinin kullanilmasina iligkin islemlerin bagvuru
konusu olamayacag, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik’in 40°inc1 maddesinde de yargi yetkisinin kullanilmasina iliskin islemler ile yargi
organlarinda goriilmekte olan uyusmazliklarm Kurumun gorev alanina girmeyecegi diizenlenmistir.

19. Bagvuranin talebi yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile birlikte degerlendirildiginde, talebin yargi
yetkisinin kullaniimasina iliskin oldugu, yargilama yapma gorevinin miinhasiran mahkemelere ait oldugu, 6701
sayill Kanun’un 17°nci maddesinin dordiincii fikras1 ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun
Uygulanmasma {liskin Usul ve Esaslar Hakkmda Y6netmelik’in 40°mc1 maddesi geregi basvuru konusu teskil
etmeyecek islemler arasinda yer alan basvurunun inceleme sartlarini tasimadigi ve bu nedenle kabul edilmez
oldugu kanaatine varimustir.

V. KARAR
A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

B. Kararmn bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

18/4/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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