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Bagvuru Numarasi :2024/320
Toplant: Tarihi/Sayisi :3.9.2024/50
Karar Numarasi :2024/877
Bagvuran 0. A
Bagvuran Vekili -
Adres -
1-Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigi
Muhatap Kurum/Kisi : 2-Karatepe Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumu
Muhatap Adres -
I.BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin ailesinin diizenli olarak goriise gelmesinin Kurum personelinin dikkatini ¢ektigi ve bu
sebeple kendi talebi olmadan farkli bir ceza infaz kurumuna nakledildigi iddiasi ile nakil igleminin iptal edilmesi
talebine iligkindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Basvuran, bagvuru dilek¢esinde 6zetle;

a. 24/7/2016 tarihinde tutuklanarak Sincan 1 No.lu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz
Kurumuna getirildigini,

b. 17/4/2017 tarihinde kapasite asimi1 nedeniyle Sincan 1 No.lu L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumuna;
6/5/2017 tarihinde Kocaeli 2 No.lu T Tipi Ceza infaz Kurumuna; 1/4/2023 tarihinde ise ailesinin ikamet ettigi
Corlu'da bulunan Karatepe Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Iinfaz Kurumuna nakledildigini,

c. Ailesinin diizenli olarak goriise gelmesinin Kurum personelinin dikkatini ¢ektigini, 8/1/2024 tarihinde
sebebini bilmeden ve kendi talebi olmadan Edirne F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumuna
nakledildigini,

¢. Konuyla ilgili Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiine sundugu dilekceye asayis ve giivenlik sorunu
yaganmamast i¢in nakil isleminin gergeklestirildigi cevabinin verildigini iddia etmektedir.

3. Muhatap Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiinden alinan yazili goriiste dzetle;

a. 5/6/2015 tarihli ve 167 No.lu Genelge'nin 17'nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan hiikiim
uyarinca zorunlu nedenlerle nakil yetkisinin Adalet Bakanligina tamindig,

b. Bu kapsamda, Genel Miidiirliigiin 3/1/2024 tarihli yazistyla 29/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun'un “Zorunlu Nedenlerle Nakil” bashikli 56’nc1 maddesi ile
5/6/2015 tarihli ve 167 No.lu Genelge’nin 17°nci maddesinin birinci fikrasi uyarinca bagvuranin Edirne F Tipi
Yiiksek Giivenlikli Kapal Ceza infaz Kurumuna naklinin uygun goriildiigii,

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
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¢. Bagvuranin konuya iligskin Genel Midiirliige sundugu 15/1/2024 tarihli dilekgesine istinaden Genel
Miidiirliigiin 17/1/2024 tarihli yazisiin basvurana teblig edilmek tizere Edirne Cumhuriyet Bagsaveiligina iletildigi
belirtilmistir.

4. Muhatap Karatepe Yiiksek Giivenlikli Kapal1 Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan yazili
goriiste ozetle;

a. Bagvuranin s6z konusu iddiasinin gergegi yansitmadigi, konuyla ilgili olarak 5275 sayili
Kanun'un 2’nci, 3'linci, 6'nc1 ve 56'nc1 maddeleri uyarinca islem tesis edildigi,

b. 25/12/2023 tarihinde Idare ve Gozlem Kurulu tarafindan asayis ve giivenlik nedeniyle basvuranin
Edirne F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumuna nakledilmesine iliskin karar almmasi iizerine Genel
Miidiirliigiin 3/1/2024 tarihli yazisi ile bagvuranin 8/1/2024 tarihinde Edirne F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali
Ceza Infaz Kurumuna nakledildigi belirtilmistir.

5. Muhatabin yazili goriisiine kars1 bagvuran tarafindan sunulan yazilh goriiste 6zetle; 1/4/2023 tarihinde
Karatepe Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumuna nakledildigi belirtilmis, nakil isleminin iptal edilmesi
talep edilmistir.

111. ILGILIi MEVZUAT

6. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Ozel hayatin gizliligi” bashkli 20°nci maddesinin ilgili bolimii
sOyledir:

“Herkes, dzel hayatina ve aile hayatina saygi gésterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin
ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.”

7. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Kurumun
gorevleri” baghkli 9’uncu maddesinin birinci fikrasmin (1) bendinde; “Iskenceye ve Diger Zalimane,
Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Kars: Birlesmis Milletler Sézlesmesine EK Ihtiyari
Protokol (OPCAT) hiikiimleri ¢ergevesinde ulusal énleme mekanizmasi olarak gérev yapmak.”, (i)
bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal onleme
mekanizmasi kapsanmindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarin takip
etmek” Kurumun gorev alanlar1 arasinda diizenlenmistir.

8. 6701 sayili Kanunun “Bagsvurular” baslikli 17°nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda
Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hitkmii yer almaktadir.

9. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “On incelemenin
yapilmast” baslikl1 48’inci maddesinin ilgili boliimii soyledir:

“(1) Kuruma yapilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden once on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda, a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, (...) yonlerinden incelenir.”

10. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar:” baslikli 67°nci maddesi syledir:

“(1) On inceleme asamasinda, bagvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekeeli kabul edilmezlik karar: verilir. (2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da

incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve arastiriimasi kararlastirilan bagvurularin 48'inci maddede



belirtilen gerekli kosullar: tasimadiginin anlasiimas: halinde de bu basvurularla ilgili gerekgeli kabul
edilmezlik karari verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinm
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

13. OPCAT’in 19’uncu maddesi uyarinca ulusal 6nleme mekanizmalari; 6zgiirliigiinden mahrum birakilan
ya da koruma altina alinan kisilerin igskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kiigiiltiici muamele veya cezaya
kars1 korunmasi amaci ile bu kisilere yonelik tutumu diizenli olarak izlemek, sonucunda hazirlanacak raporlarda
ozgiirliiklerinden yoksun birakilmig kisilere yonelik muamele ve kosullarin iyilestirilmesi ve iskence ve diger
zalimane, gayriinsani ya da onur kirict muamele ya da cezamn 6nlenmesi igin Birlesmis Milletlerin ilgili normlarint
dikkate alarak ilgililere tavsiyelerde bulunmakla yetkilendirilmistir.

14. Ulusal 6nleme mekanizmalari iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesine yonelik proaktif ¢alismalar
yiriitmektedir. Ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda alikonulma yerlerine yapilan ziyaretlerin ana amaci,
Ozgiirliigiinden mahrum birakilanlara yonelik muamele ve alikonulma kosullariin izlenmesini ve raporlanmasin
gerektirmektedir.

15. Bagvuru; bagvuranin Corlu Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumunda bulundugu dénemde
ailesinin diizenli olarak goriise gelmesinin Kurum personelinin dikkatini ¢ekmesi {izerine kendi talebi
olmadan Edirne F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapah Ceza infaz Kurumuna nakledildigi iddiasi ile nakil isleminin iptal
edilmesi talebine iliskindir.

16. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin (AIHS) 8'inci maddesine gore; “(1) Herkes ézel ve aile
hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir. (2) Bu hakkin kullanilmasina bir
kamu makaminin miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda
ulusal giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, su¢ islenmesinin
onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi icin gerekli bir
tedbir olmas: durumunda soz konusu olabilir.”

17. Avrupa Insan Haklart Mahkemesine (AIHM) gore, hiikiimlii ve tutuklularin hukuka uygun olarak
ozel ve aile hayatinin simirlandiriimas: cezaevinde tutulmani kagmilmaz ve dogal bir sonucudur. Ote yandan
hiikiimlii ve tutuklularin 6zel ve aile hayatina sayg1 gosterilmesi hakki, cezaevi idaresinin hiikiimlii ve tutuklularin
ailesi ve yakinlartyla temasim devam ettirecek dnlemleri almasim zorunlu kilmaktadir (AIHM, Messina/ltalya, B.
No: 25498/94, 28/12/2000, para. 61; Vlasov/Rusya, B. No: 78146/01, 12/6/2008, para.
123; Kucera/Slovakya, B. No: 48666/99, 17/7/2007, para. 127). Bununla beraber bu yiikiimliilikk yerine
getirilirken cezaevinde tutulmanin kaginilmaz ve dogal sonuglarinin gozetilmesi gerekmektedir. Bu baglamda kamu

diizeni ve sug islenmesinin 6nlenmesi ile 6zel hayata ve aile hayatina saygi gosterilmesi hakki arasinda adil bir



denge saglanmahidir. Ancak cezaevinde bulunmanimn dogal sonucu olarak idarenin tutuklu ve hitkiimliilerin 6zel ve
aile hayatina miidahale konusunda takdir yetkisinin daha genis oldugu goézetilmelidir (Anayasa Mahkemesi
[AYM], Mehmet Koray Eryasa, B. No: 2013/6693, 16/4/2015, para. 89).

18. AIHM, yaklasik bir yil boyunca ziyaretci kabul etme hakkimi kisitlayan disiplin cezalarnn verilmesine
iliskin 6niine gelen bir bagvuruyu ATHS'in 8'inci maddesi kapsaminda incelemistir (ATHM, Giilmez/Tiirkiye, B.
No: 16330/02, 20/5/2008). AY M, basvuranin agik goriis hakkindan yararlandirilmadigina iliskin iddiasini aile
hayatina sayg1 hakki kapsaminda incelemistir (AYM, E.A., B. No: 2017/16500, 6/112021).

19. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigtinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarini takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu alanlar disinda genel insan haklari ihlali
iddialar1 kapsamimda Kuruma bagvuru inceleme yetkisi verilmemistir. Dolayisiyla, bagvurunun salt alikonulma
yerinden yapilmis olmasi ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi kapsaminda incelenmesi i¢in yeterli bulunmamaktadir.

20. Yukarida alint1 yapilan AIHM ve AYM kararlar ger¢evesinde, mahpuslarin aile bireyleri ve
yakinlartyla ceza infaz kurumunda agik ya da kapali goriis yapmalarinin ve bu goriislere iliskin sinirlamalarin 6zel
ve aile hayatina saygi hakki kapsaminda oldugu, dolayisiyla s6z konusu iddianin iskence ve kétii muamele yasagi
ihlaline yonelik olmadig tespit edilmistir.

21. Bu dogrultuda; bagvurann Kurumun ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi kapsamina girmeyen mezkr
iddia ve talebinin Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y6netmelik'in 48'inci maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi ile mezkir Y6netmelik'in 67'nci maddesi
uyarinca kabul edilmez oldugu kanaatine varilmgtir.

V. KARAR

A. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

3/9/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, Karar verildi.
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