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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, sohbet hakki ile yayinlardan yararlanma hakkinin sinirlandirildigr iddiasina iligkindir.
I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuranlar, bagvuru dilek¢esinde 6zetle;

a. Bulunduklar1 Kurumun Adalet Bakanligr Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 45/1 No’lu
Genelge'sine aykirt olarak diger mahpuslar ile sohbet edebilme haklarini sinirlandirdigini, bu duruma sebebiyet
veren Kisilerin Kurum Miidiirii E. K. ile Kurum Ikinci Miidiirii N. O. oldugunu, Kurumda dogabilecek
muhtemel sorunlardan da s6z konusu kisilerin sorumlu olacagini,

b. Kurumun bir mahpusun kogusta yalnizca ti¢ kitap bulundurma hakkina sahip oldugunu belirttigini,
ayrica Idare ve Gézlem Kurulu karari ile kitap okuma haklarmimn smirlandirildigin iddia ederek; sohbet hakki ile
yayinlardan yararlanma hakkina iliskin magduriyetlerinin giderilmesini talep etmektedirler.

3. Muhatap Bolu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan yazil goriiste
Ozetle;

a. Idare ve Gozlem Kurulu tarafindan verilen 23/9/2022 tarihli karar ile; mahpuslarin koguslarinda
bulundurabilecekleri yayinlarin aramalarda yasanan giicliikler ile kogus diizenini bozmasi, Ceza ve Tevkifevleri
Genel Midiirliigiiniin belirli araliklarla kurumlara gonderdigi yazilarda kitaplarin barikat kurma, yangin ¢ikarma
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gibi amaci disinda kullamilmasi ve giivenlik zafiyeti dogurmasi nedeniyle koguslarda bulundurulacak yaymnlarin tig
adet kitap posta/kargo/ziyaretgisi tarafindan mahpusa gonderilen, geriye kalan dort adet kitap ise Kurum
Kiitiiphanesi ve 11 Halk Kiitiiphanesinden talep edilen kitaplar olmak iizere toplam yedi adet olmasina, ciltli
kitaplarin bir adet olarak sayilmasina, ilahi dinlere ait kutsal kitaplar ile aktif 6grenciligi bulunan mahpuslarin ders
kitaplarinin belirtilen sayiya dahil edilmemesine, mahpuslara gelen yayinlarin gerekli incelemeler yapilarak
hakkinda mahkemelerce yasaklama karar1 olmayan ve Egitim Kurulunca verilmesinde sakinca gériilmemesi
halinde Kurum gérevlilerince mahpuslara teslim edilmesine, mahpuslar tarafindan okunan yaymlarin posta/koli
veya ziyaretcileri ile disariya gonderilmesine, biriktirildigi ve amaci disinda kullanildigs tespit edilen ve siiresi
geemis stireli yayinlarin koguslardan alinmasina dair karar verildigi, ayrica kogusta yalmzca ti¢ Kitap bulundurma
hakkina sahip olduklarina dair iddianin asilsiz oldugu,

b. Idare ve Gozlem Kurulu tarafindan verilen 25/5/2022 tarihli karar ile; Kurumun Yiiksek Giivenlikli
Kapah Ceza infaz Kurumu olmasi, mahpuslarin birgogunun terdr drgiitii mensuplarindan olusmasi veya tehlikeli
hiikiimlii statiisiinde olmasi, mahpuslarin sohbet sirasinda gruplasmaya giderek organize olmalart neticesinde
aldiklar ortak kararlar dogrultusunda slogan atma, kapi vurma, aglik grevi ile gérevli memurlarm rehin alinmasi ve
memur/mahpuslara kars1 fiziki saldir1 ve yaralama eylemlerinin vuku bulmasi sebepleriyle Kurumun ve
mahpuslarin giivenligi igin sohbet faaliyetlerinin 3 kisi ile smirlandirilmasina, Kurumda barindirilan mahpuslarmn tek
ve ¢ kisilik odalarda barindirilmasina, tek kisilik odalarda barindirilan mahpuslarin diger tek kisilik odalarda
kalan mahpuslar ile ayni havalandirma bahgesini kullandiklari ve orada birbirleriyle sohbet edebildikleri goz
ontinde bulundurularak sohbet faaliyetleri igin ayr1 bir ortamin tahsis edilmesine gerek olmamasina, Kurumun ig
giivenligi basta olmak iizere yukarida sayilan nedenlerden dolay1r mahpuslarin sohbet amaciyla koguslarindan
c¢ikarilmamasina, baska mahpuslarla sohbet etme imkani bulamayan mahpuslarin magdur olmamalari i¢in bu
husustaki taleplerinin ayrica degerlendirilmesine dair karar verildigi ifade edilmistir.

4. Muhatabin yazil goriisiine kars1 bagvuranlar tarafindan sunulan yazil goriiste 6zetle;

a. Dilekgelerindeki iddia ve taleplerini yenilediklerini, Kurumun Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin
Genelge'sini ortadan kaldirmak suretiyle sug isledigini, Genelge'de sohbet saati diizenlemesinin 10 saati
asmamak kaydiyla seklinde belirtilmesine ragmen Kurumun ayni kogusta ti¢ mahpus bulunduklari ve sohbet
ettikleri sebep gosterilerek sohbet haklarina sinirlama getirdigini, Kurum tarafindan ifade edilen giivenlik
sorununun sohbet haklarma sinirlama getirildiginde yasandigini, 10 saat sohbet hakkinin tanindigr salgin 6ncesi
donemde giivenlik sorununun olmadigin,

b. Kurum ve il Halk Kiitiiphanelerinde talebi karsilayacak yaymin mevcut olmadigin, ailelerinin ayda bir
kez gelebildigi agik goriislerde kitaplarin almmadigini, Kurumun kitaplar yilin tek rakamli aylart ile 6zel giinlerde
alarak sinirlandirdigini ve kitaplarin yilin tek rakamli aylariin birinci ve yedinci giinleri arasinda kargoyla
gonderme zorunlulugu getirmek suretiyle kitaplarin gonderilmesine engel olmaya ¢alistigini, abonesi olduklari
dergileri vermediklerini iddia etmekte; sohbet hakki ve yayinlardan yararlanma hakkina iliskin magduriyetlerinin
giderilmesini talep etmektedirler.

1. ILGILI MEVZUAT

5.20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun “Kurumun
gorevleri” baslikli 9'uncu maddesinin birinci fikrasinm (i) bendinde: “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin ulusal onleme mekanizmast kapsamindaki basvurularint incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuclarimi takip etmek” Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun

gorevleri arasinda sayilmistir.
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6. 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Bagvurular” baslikli 17°nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her
gercek ve tiizel kigi Kuruma bagsvurabilir.” ve sekizinci fikrasinda yer alan “9’uncu maddenin birinci
fikrasimin (i) bendi kapsaminda yapilan basvurular hakkinda da bu madde hiikiimleri uygulanr.” delaleti
ile 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alian kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi
hiikiim altina alinmustir.

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasma liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in “On incelemenin yapilmasr” bashkli
48'inci maddesinin ilgili boliimii soyledir:

“(1) Kuruma yapilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya geg¢ilmeden once on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda, ... yonlerinden incelenir.(...)”

8. Mezkdr Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar1” baslikli 67 nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun agikca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kétiiye kullammini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti acisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullari tasimayan basvurularla ilgili
gerekeeli kabul edilmezlik karari verilir. (2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da
incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48'inci maddede
belirtilen gerekli kosullar: tasimadiginin anlasiimas: halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul

’

edilmezlik karar: verilir.’
IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeiligi 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kot muameleyle etkin miicadele etmektir.

10. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru lizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirligiinden mahrum birakilan ya da koruma altia
alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

11. “Adaletin gereklerine, kurumun giivenligine ve diizenine uygun olmak kosuluyla, bedelini
kendisinin ya da iigiincii bir kiginin odemesi halinde, mahpuslarin kitap, gazete, yazili materyaller ve
diger bos zaman arac¢larint edinmesine izin verilir.” (Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Mahpuslara
Muameleye Dair Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallar, 70/175 , 17/12/2015, Kural 117).

12. “Spor, oyunlar, kiiltiirel faaliyetler, ozel hobiler ve diger bos zaman ugraslarim kapsayan
eglendirici firsatlar yaratilmalidir ve miimkiin olabildigince mahpuslarin bu etkinlikleri organize
etmelerine izin verilmelidir.” (Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Bakanlar Komitesinin Avrupa Cezaevi
Kurallarina Dair Uye Devletlere Tavsiye Karari, Rec(2006)2-rev, 1/7/2020, Karar 27.6).

13. “... yiiksek giivenlikli cezaevinde hiikiimlii olarak bulunan bagvurucunun odasinda
bulundurdugu kitap sayisinin on ile siirlandiriimast ile elde edilmek istenen oda ve kogus diizeninin
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saglanmasi1 amacina ulasmak igin yapilan sinirlama igleminin ol¢iilii olmadigr séylenemez.
... " (AYM, Ozkan Kart, B. N0:2013/1821, 5/11/2014, para.56.).

14. “...Yiiksek giivenlikli bir cezaevinde tutulan mahkimun beden ve ruh saglhigi icin uzun stire veya
stiresiz sosyal yalnizlastirmaya maruz birakilmamasi elzemdir. Ancak tek basina tutma veya tecrit olarak
adlandirilabilecek bir yalnizlagtirmadan bahsedebilmek i¢in sohbet imkdninin kisitlanmasindan ote
mahkimun diger tiim iletisim imkdnlarinmin da elinden alinmas: gereklidir. Mahkiimlarin daha uzun siireli
sohbet imkdamndan yararlandirimasi maruz kaldiklar: giivenlik rejiminin stkintilarimi azaltmak igin
onemlidir. Ancak bu hususun giivenlik gibi cezaevi i¢in kaginilmaz gerekgelerle kisitlanmasinin tek basina
basvurucunun ‘“‘insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye” tabi tutuldugu veya tek
basina kalma tedbirinin isledigi sucun niteligi nedeniyle yiiksek giivenlikli bir cezaevinde tutulmanin
pratik gerekleri ¢ercevesinde basvurucunun katlanmasi gereken elem seviyesinden daha fazla bir eziyet
seviyesine ulastigi soylenemez. ” (AYM, Turan Giinana, B. Numarasi: 2013/3550, 19/11/2014, para.46.).

15. Bagvuranlarin bir mahpusun sadece tig kitap bulundurma hakkina sahip olduguna dair iddias1 hakkinda
muhatap Kurum tarafindan mezkir iddianin asilsiz oldugu, idare ve Gézlem Kurulu tarafindan alinan karar
geregi amaci disinda kullanilan yayinlarin giivenlik zafiyeti dogurmasi nedeniyle simirlandirildigi, mahpuslara gelen
yayinlarin verilmesinde sakinca goriilmemesi halinde Kurum gorevlileri tarafindan mahpuslara teslim edildigi,
mahpuslar tarafindan okunan yayinlarin posta/koli veya ziyaretcileri ile disartya génderildigi, biriktirildigi ve amaci
disinda kullanildig: tespit edilen ve siiresi gegmis yayinlarin koguslardan alindig: ifade edilmistir. Sohbet haklarinin
kisitlandig1 iddiasma ydnelik olarak ise Idare ve Gézlem Kurulu tarafindan alinan karar geregi Kurumun Yiiksek
Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu olmasi ve basta Kurumun ig giivenliginin saglanmasi amactyla, mahpuslarin
tek ve ii¢ kisilik odalarda kaldigs, tek kisilik odalarda kalan mahpuslarin diger tek kisilik odalarda kalan
mahpuslar ile ayn1 havalandirma bahgesini kullandiklar1 ve orada birbirleriyle sohbet edebildikleri g6z 6niinde
bulundurularak sohbet faaliyetleri igin ayr1 bir ortamin tahsis edilmesine gerek olmadigi, mahpuslarin sohbet
faaliyetlerinin ti¢ kisi ile smirlandirildig: ve sohbet amaciyla koguslarindan ¢ikariimadig ifade edilmistir.

16. 29/12/2004 tarihli ve 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun'un “Infazda
temel amag” baslikli 3'incti maddesi soyledir:

“(1) Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazi ile ulasilmak istenilen temel amag, oncelikle genel ve ozel
onlemeyi saglamak, bu maksatla hiikiimliiniin yeniden sug islemesini engelleyici etkenleri gii¢lendirmek,
toplumu suga karsi korumak, hiikiimliiniin, yeniden sosyallesmesini tegvik etmek, iiretken ve kanunlara,
nizamlara ve toplumsal kurallara saygili, sorumluluk tasiyan bir yasam bi¢imine uyumunu
kolaylastirmaktir.”

17. 5275 sayil Kanun’un “Yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlar:” baglikli 9’uncu maddesinin
ilgili bolimii soyledir:

“(1) Yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlar, i¢ ve dis giivenlik gorevlilerine sahip, firara
karst teknik, mekanik, elektronik ve fiziki engellerle donatilmig, oda ve koridor kapilari siirekli kapali
tutulan, ancak mevzuatin belirttigi hallerde ayni oda disindaki hiikiimliiler arasinda ve dis ¢evre ile
temaslarin gecgerli oldugu siki giivenlik rejimine tabi hiikiimliilerin bir veya ii¢ kisilik odalarda
barindirildiklar: tesislerdir. Bu kurumlarda bireysel veya grup hdlinde iyilestirme yontemleri uygulanir.
()"

18. 5275 sayilh Kanun’un “Siireli veya siiresiz yaymnlardan yararlanma hakki” baslikli 62’inci
maddesinin ilgili boliimii soyledir:

“(1) Hiikiimlii, mahkemelerce yasaklanmamuis olmast kosuluyla siireli Ve siiresiz yayinlardan bedelini
odeyerek yararlanma hakkina sahiptir. (2) Resmi kurumlar, iiniversiteler, kamu kurumu niteligindeki
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meslek kuruluslar: ile mahkemelerce yasaklanmamis olmast kosuluyla Cumhurbaskaninca vergi
muafiyeti tamnan vakiflar ve kamu yararina ¢alisan dernekler tarafindan ¢ikartilan gazete, kitap ve
basili yaywinlar, hiikiimliilere ticretsiz olarak ve serbestce verilir. Egitim ve dgretimine devam eden
hiikiimliilerin ders kitaplar: denetime tabi tutulamaz. (3) Kurum disiplinini, diizenini veya giivenligini
bozan ya da tehlikeye diisiiren, hiikiimliilerin iyilestirilmesi amacina ulagmayr zorlagtiran yahut
miistehcen haber, yazi, fotografve yorumlar: kapsayan hicbir yaywin hiikiimliiye verilmez. (...)”

19. 29/3/2020 tarihli ve 31083 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ceza Infaz Kurumlarinmn Y6netimi ile
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Yéonetmelik’in “Disaridan génderilen hediyeleri kabul etme
hakki” baslikl1 77 nci maddesinin ilgili boliimii sdyledir:

“(1) Kapali ceza infaz kurumlarindaki hiikiimlii Ocak, Mart, Mayis, Temmuz, Eyliil, Kasim aylarinin
ilk haftasinda ve dini bayramlarda, her yil 31 Aralik giinii yilbasi sayilarak yilbasinda veya kendi dogum
giinlerinde disaridan gonderilen ve kurum giivenligi ve kisilerin saghg icin tehlikeli olmayan bir hediyeyi
kabul etme hakkina sahiptir. (...)"

20. 12/7/2005 tarihli Bakanlik Oluru ile yiiriirliige giren Ceza ve infaz Kurumlari Kiitiiphane ve Kitaplik
Yonergesinin “Oda veya kogusa verilecek yayin ve siiresi” baglikli 30 uncu maddesi soyledir:

“Oda veya kogusta okunmak tizere, kiittiphane ve kitapliklarda bulunan siireli ve siiresiz yayinlar,
hiikiimlii ve tutuklulara zimmetle verilir. Verilecek yayin sayusi, kiitiiphane ve kitaplik hizmetlerini
aksatmayacak, oda veya kogus diizenini bozmayacak sekilde, oda veya kogustaki hiikiimlii ve tutuklu
mevcudu ile kiitiiphane veya kitaplikta bulunan yayin sayisi dikkate alinarak egitim kurulu karariyla
belirlenir.

21. Adalet Bakanhg Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin “Ceza Infaz Kurumlarmnn Tahsisi, Nakil
Islemleri ve Diger Hiikiimler” konusu ile yayinladigi 45/1 No'lu Genelgesi’nin “Ortak Etkinlikler” baglikli
3'lincii boltimii soyledir:

“(1) Hiikiimlii ve tutuklular isledikleri suglara, kurumdaki davramslarina, ilgi ve yeteneklerine gore
gruplandirilarak, giivenlik bakimindan tehlike yaratmadig: él¢iide, kendileri icin hazirlanmus iyilestirme
programlart ¢er¢evesinde egitim, spor, meslek kazandirma ve ¢alisma ile diger sosyal ve kiiltiirel
faaliyetlere katilirlar. Bu faaliyetler yiiksek giivenlikli kurumlar ile diger kurumlarin yiiksek giivenlikli
boliimlerinde on kisiyi asmayacak gruplar halinde yiiriitiiltir. Programlarin siiresi ve katilacak hiikiimlii
tutuklu sayist her programin 6zelligi, giivenlik kosullar: ve kurumun olanaklari dikkate alinarak idare ve
gozlem kurulunca belirlenir. lyilestirme programlarimn amaca aykiri sonuclar verdigi tespit edilen
hiikiimlii ve tutuklular yéniinden bu uygulamaya son verilebilir veya gerekli degisiklikler yapilabilir.(...)
(13) Giivenlik bakimindan tehlike yaratmadigi olgiide, idare ve gozlem kurulu tarafindan belirlenen
istekli hiikiimlii ve tutuklular, 10 kisiyi agsmayacak gruplar halinde ve idarenin gozetiminde, agik goriis
alanlarinda veya diger ortak yerlerdeki sosyal faaliyetler ¢ercevesinde haftada toplam 10 saati asmamak
tizere sohbet amaciyla bir araya getirilebilir.(. )”

22. Bagvuranlarin yayinlardan yararlanma haklarmin simirlandinldigi iddialarina yonelik muhatap Kurum
tarafindan Idare ve Gzlem Kurulunun 23/9/2022 tarihli kararinda mahpuslara verilecek yayin adedinin Egitim
Kurulu Karart ile belirlendigi ifade edilmis ancak muhatap Kurumun cevabi yazi ve eklerinde Egitim Kurulu
Kararinin yer almadig tespit edilmis, bu sebeple Kurumdan s6z konusu Kararin iletilmesi talep edilmistir.
Muhatap Kurum tarafindan 11/1/2023 tarihinde iletilen 23/9/2022 tarihli Egitim Kurulu kararinda, koguslarda
bulundurulacak yaymlarin 3 adet kitap posta/kargo/ziyaretgisi tarafindan mahpusa goénderilen, geriye kalan 4 adet
kitap ise Kurum Kiitiiphanesi ve Il Halk Kiitiiphanesinden talep edilen kitaplar olmak iizere toplam 7 adet
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olmasma dair karar verildigi bilgisine ulagilmustir. Bagvuranlarin sohbet haklarinm simirlandirildigi iddiasia yonelik
ise Idare ve Gézlem Kurulunca karar alindig1 belirtilmis olup Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 45/1
No'lu Genelge'sinde de iyilestirme programlarina iliskin usul ve esaslarin, giivenlik agisindan tehlike olusturup
olusturmadig degerlendirmesinin yapilmasi suretiyle idare ve Gozlem Kurulu tarafindan belirlendigi agiklanmustir.
Sonug olarak, yiiksek giivenlikli nitelige haiz Kurumda giivenligin saglanmasi amacima yonelik Egitim Kurulu ile
Idare ve Gozlem Kurulunca alinan kararlarin yerinde oldugu ve basvurudaki iddialar kapsaminda hak ihlaline
varan bir uygulamabulunmadigi degerlendirilmistir.

V. KARAR
A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine

basvurulabilecegine,

14/9/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRYAKI
Daire Bagkam
e-imzahdir f“illllalldlr
Dr. Burhan ERKUS Ismail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Mehmet Emin GENC Av. Zennure BER
Uye Uye
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