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I. BASVURUNUN KONUSU

1. COVID-19 tedbirleri ¢ergevesinde ceza infaz kurumunda ziyaretgi sayisinda sinirlamaya gidildigi ve
Idarece alinan Kkarar neticesinde sadece on iki yas altindaki cocuklarim ziyaretci sayisi smirlandirmasindan istisna
tutuldugu, bu karar nedeniyle bagvuranm gocugu ile goriis yapamadif iddiasma iliskindir.

1. INCELEME SURECI )

2. Sincan 2 No.lu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu tutulan bagvuran, basvuru
dilekgesinde 6zetle:

a. Mart 2020 tarihinden itibaren pandemi nedeniyle ziyaret goriislerinin sayis1 ve sekli bakimindan
kisitlamaya gidildigini, 20.09.2021 tarihli goriisiinde annesi, esi ve oglunun kendisini ziyarete geldigini; ancak
goriis esnasinda ziyaretci sayisi kisitlamasi nedeniyle oglunun disarida beklemek zorunda kalarak kendisi ile
gorlisme yapamadigini,

b. Yasamis oldugu magduriyetin giderilmesi adina, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiine hitaben yazmis
oldugu dilekge ile ziyaret goriis kisitlamalarmin esnetilmesini talep ettigini ve bu dilekgesinin ilgili saveiligin soyut
ifadelerinin yer aldig: cevabi yazi ile reddedildigini, ayni talepli ikinci dilekgesini Adalet Bakanligina sundugunu ve
yazisina cevap gelmeden Kurum idare ve Gozlem Kurulunun “on iki yas altindaki ¢ocuklarin ziyaretci refakatinde
Ve ziyaretci say1 sinirina dahil edilmeksizin goriislere alinmasma’ karar verdigini,

¢. Kurum idare ve Gozlem Kurulu Baskanliginin ziyaretgi say1 kotasina on iki yas ve altindaki gocuklari
dahil etmedigini; ancak on ii¢ yas Ve iizerindeki ¢ocuklar ziyarete geldiklerinde ise iki kisilik yetiskin birey
kontenjanina dahil edildiklerini,

¢. Gerek 5275 sayili Kanun gerekse de ilgili yonetmeliklerde; ziyaretgilerin ziyaret sartlarinda yas hususu
hakkinda bir diizenlemenin bulunmadigini; sadece ziyaretgilerin mahpuslarla olan akrabalik baglarmin dikkate
alindigin,

d. Kurumdaki hiikiimlii mahpuslarin, bir saatlik goriis siirelerini bolmek suretiyle farkli kisiler ile goriis
gergeklestirmekte iken; tutuklu mahpuslara goriis siirelerini bolerek farkl ziyaretcilerle goriisme imkéanimin
saglanmadigin,

e. Idare ve Gozlem Kurulu Baskanliginin 22.10.2021 tarihli ve 2021/1882 sayili karari ile on iki yas ve
altindaki ¢ocuklarin ziyaretci sayisi sinirlamasina dahil edilmemesi uygulamasinin; “aile bagi bulunan on ii¢ yas
tizerindeki ¢cocuklart igin”” de uygulanmasimin gerektigini iddia etmektedir.

3. Muhatap Sincan 2 No.lu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Ceza infaz Kurumu Miidiirliigii yazili goriisiinde
Ozetle:

a. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 28.10.2021 tarihli ve ... sayih “Ceza
Infaz Kurumunda 1-15 Kasim tarihleri arasinda iki yakin: ile bir kez ve 16-30 Kasim tarihleri arasinda
iki yakwni ile bir kez kapali goriis yaptirilmas:” yazisma uygun olarak ziyaretlerin gergeklestirildigini,
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b. Kurum idare ve Gézlem Kurulu Baskanliginm 22.10.2021 tarihli ve 2021/1882 sayili karar ile “Ceza
Infaz Kurumunda barindirilan hiikiimlii ve tutuklularin aile baglarinin korunmas: ve ceza ehliyet yasimin
on iki yas olmasindan dolay; ziyaretcilerin on iKi yas ve altindaki ¢ocuklart ile gelmeleri durumunda, on
iki yas ve altindaki ¢ocuklarin gelen ziyaret¢i refakatinde ziyarete alinmasina” yonelik kararm alindiginu,
bununla birlikte bagvuranm amlan Karara iliskin Kurum Miidiirliigiine veya Infaz Hakimliklerine herhangi bir
bagvurusunun bulunmadigini ifade etmektedir.

4. Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiinden alman yazih goriiste 6zetle:

a. Kademeli normallesme adimlarinin baslamast ile birlikte Saglik Bakanligi Bilim Kurulunun tavsiye
kararlar1 dogrultusunda yeniden diizenleme yapilarak 2020 yili Haziran ayindan giiniimiize kadar kademeli olarak
mahpuslara ziyaret hakkinin saglandigin,

b. 26.11.2021 tarihli ve 122695 sayili Genel Miidiirliigiin yazisi ile "Bilim Kurulu Karar: Geregince
Tedbir Kararlarinin Devami konulu yazi geregince,; Hiikiimlii ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri
Hakkinda Yonetmelik uyarinca yaptirilan agik ve kapali goriislerin belirlenen kurallar ¢ercevesinde 2021
yilt Aralik ayi icerisinde 2 yakini ve ¢ocuklart ile 1 Kez acik goriis, 2 kez kapali goriis seklinde
yaptirilmasi, agik goriis hakkini kullanmayan ya da kullanmak istemeyen Aiikiimlii ve tutuklulara 3 kez
kapali goriis yaptirilmasinin, bunun disindaki diger ziyaretlerin 1 Ocak 2022 tarihine kadar
ertelenmesinin, 1 Ocak 2022 tarihinde durumun tekrar degerlendirilmesinin, zorunluluk arz eden
durumlarda Cumhuriyet bassavciliginin yazil izni ile goriislerin yaptirilmasimin” Ceza infaz Kurumlarina
bildirildigini,

c. Tedbirlere ve kisitlamalara iligkin kararlarin dayanagim Saglik Bakanligi Bilimsel Danigma Kurulunun ceza
infaz kurumlarina iliskin tavsiye kararlarinin olusturdugunu, Covid-19 pandemi siirecinin devam etmesi nedeniyle
ceza infaz kurumlarinda alinan tedbirlere ve kisitlamalara yonelik uygulamalarin da halen devam ettigini
belirtmektedir.

5. Muhataptan alinan yazili gériis bagvurana iletilmis ve kendisinden yazili goriisii talep edilmistir. Bagvuran,
muhatabin cevabina iliskin goriis yazisinda 6zetle:

a. Annesinin ileri yas1 ve pandemi nedeniyle uzun siire kendisini ziyarete gelemedigini ve 6zellikle agik
goriiste ziyareti yapmak istedigini; ancak 20.09.2021 tarihindeki annesi, esi ve ¢cocugu ziyarete geldiginde iki
kisilik kontenjan nedeniyle gocugu ile gériisme yapamadigini,

b. Kurum idare ve Goézlem Kurulu tarafindan 22.10.2021 tarihli ve 2021/1882 sayil karar ile ziyaret
goriislerinde mahpuslarin gocuklariin “iki kisilik kontenjandan sayilmayacagina" dair karar alinmigsa da
¢ocugunun 0N iki yagindan biiyiik olmasi nedeniyle s6z konusu uygulamanin kapsamina girmedigini,

¢. Ayrica Idare ve Gézlem Kurulunun kararmda; séz konusu karara karst itiraz yollarimn gosterilmemesi ve
yargi mercilerinde goriilmekte olan anlasmazliklarin TIHEK tarafindan incelenememesi gerekgeleriyle ncelikle
Kurumumuza bagvuruda bulundugunu ve bagvuru sonucuna gore ilgili yargi yollarma bagvuracagini belirtmektedir.

111 ILGILI MEVZUAT

6. 20.04.2016 tarihli ve 6701 sayih Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu'nda Kurumumuzun
gorevleri agagidaki sekilde diizenlenmistir:

Madde 9 (f): ”Iﬁsan haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarin
takip etmek™, (h): “Iskence ve kotii muamele ile miicadele etmek ve bu konuda ¢alismalar yapmak”,
(): “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kigilerin ulusal onleme mekanizmasi
kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek...”

Madde 11 (1-¢): “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal
onleme mekanizmast kapsamindaki basvurularint ve bu kapsamda resen yiiriitiilen incelemeleri karara

baglamak...”
7. 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik'in ilgili maddeleri su sekildedir:
Madde 48 (1): "Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gec¢ilmeden once on
incelemeye tabi tutulur...”
Madde 49 (6): “On inceleme sartlarinin bulunmadiginin sonradan anlasiimasi halinde de,
incelenemezlik, gerekgeli kabul edilmezlik veya gonderme karari verilir.”
Madde 69: “Inceleme ve arastirma sonucunda basvurunun yerinde oldugu kanaatine
varilmasi hdlinde
Ihlal karari verilir."
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IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

8. 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu, Kurumun insan haklarmi korumak ve
gelistirmek, kisilerin esit muamele gérme hakkini giivence altina almak, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada ayrimciligi 6nlemek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal
onleme mekanizmasi gorevini yerine getirmek tizere faaliyet yiiriitecegini ve bu kapsamda basvuru {izerine veya
resen incelemeler yapabilecegini hiikiim altina almaktadir. Kurumun, basvurularinin incelenmesine iliskin olarak
sahip oldugu goérev ve yetkilerin kapsami da 6701 sayili Kanun ve Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik ile diizenlenmektedir. Somut
basvurunun, anilan Yo6netmelik’in 48'inci maddesindeki gerekli sartlari tasidigi degerlendirildiginden esas
incelemesi asamasina gegilmistir.

9. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin, "Temel hak ve hiirriyetlerin sinrlanmasi” baghkl 13’tincti maddesinde;
“Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olciiliiliik ilkesine aykir: olamaz.” Ozel
hayatin gizliligi baslikli 20°nci maddesinde; “Herkes, dzel hayatina ve aile hayatina saygr gosterilmesini
isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatimin gizliligine dokunulamaz.” Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesinin; “Ozel ve aile hayatina saygi hakk:” bashkli 8’inci maddesinde; “7. Herkes dzel ve aile hayatina,
konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir. 2. Bu hakkin kullanilmasina bir kamu
makaminin miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal
giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, sug¢ islenmesinin dénlenmesi,
saghgin veya ahlakin veya baskalarimin hak ve ézgiirliiklerinin korunmasi igin gerekli bir tedbir olmas:
durumunda sdz konusu olabilir.”

10. Basvuran, Mart 2020 tarihinden itibaren pandemi nedeniyle ziyaret goriislerinin sayisi ve sekli
bakimindan kisitlamaya gidildigini, 20.09.2021 tarihli goriisiinde annesi, esi ve oglunun kendisini ziyarete
geldigini; ancak goriis esnasinda ziyaretci sayisi kisitlamasi nedeniyle oglunun disarida beklemek zorunda kaldigini
ve kendisi ile goriisme yapamadigini belirtmistir. Devaminda muhatap idare tarafindan on iki yas altindaki
cocuklarin ziyaretci refakatinde ve ziyaretci sayr siirina dahil edilmeksizin goriislere alinmasina dair karar aldigint
belirtmigtir. Bu sekilde bir karar ahnmasinin, ¢ocugunun on iki yasindan biiyiik olmasi dolayisiyla ailesi ve kendisi
bakimindan magduriyet olusturdugunu, ziyaret kapsaminda ¢ocugunun ziyaretgi say1 sinirlamasindan istisna
edilmemesi nedeniyle goriisiine gelen diger iki yakini yaninda ¢ocugunun kendisini ziyaret etmesine izin
verilmedigini ifade etmistir.

11. Covid-19 salgininin meydana getirdigi olumsuz sonuglar giinliik hayatin pek ¢ok alaninda ekstra
tedbirler alinmasini zorunlu kilmistir. Bu baglamda ceza infaz kurumlarinda da salginin olumsuz etkilerinin
azaltilmasi adina tedbirler alinmasi kaginilmazdir. Salginin etkisinin fazla oldugu dénem igin ceza infaz
kurumlarinda sportif-kiiltiirel faaliyetler ile mahpuslarin dis diinya ile iletigimlerini saglayan goriis haklarmin
gergeklestirilmesi hususunda kisitlamaya gidilerek mahpuslar arasi temasin en aza indirgenmeye calisilmasi veya
ceza infaz kurumlarma disaridan gelebilecek olasi bulasin 6nlenmesinin amaglanmas1 makul karsilanabilecektir.

12. AIHM (Avrupa insan Haklart Mahkemesi) *nin yerlesik ictihadi uyarinca, tutukluluk, bir kisiyi
Ozgiirligiinden yoksun birakan diger tiim tedbirler gibi, kisinin 6zel ve aile hayatina dogal sinirlamalar
getirmektedir. Bununla birlikte, yetkililerin bir mahpusun yakin aile fertleriyle iletigimini siirdiirmesini saglamalari
veya gerektiginde bu konuda yardime olmalari, s6z konusu mahpusun aile hayatina saygi gosterilmesi hakkinin
onemli bir pargasidir. Salgin sebebiyle belli bir siire mahpuslarm aile ile yapilan goriislerde belli sinirlamalara
gidilmesi makul karsilanabilmektedir. Bunun yaninda Covid-19 hastaligmma kars1 ¢ikarilan asilar ve gelisen hizl test
imkanlartyla birlikte iilke genelinde normallesme siireci hizlanmustir. Ceza infaz kurumlarinda da bu gergevede
salgin donemine ait diizenlemelere birtakim giincellemelerin yapilmasi gerekmektedir. Normallesme dénemiyle
birlikte mahpuslarin da ilgili mevzuat ile kendilerine taninan haklardan yararlandirilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir (2022/156 sayili TIHEK Karar: §29).

13. Basvurunun inceleme asamasinda muhatap Kurum Idare ve Gézlem Kurulu Baskanliginin
22.10.2021 tarihli ve 2021/1882 sayili karar ile “Ceza Infaz Kurumunda barmdirilan hiikiimlii ve
tutuklularin aile baglarinin korunmasi ve ceza ehliyet yasinin on iki yas olmasindan dolayi;
ziyaretgilerin on iki yas ve altindaki ¢ocuklar: ile gelmeleri durumunda, on iki yas ve altindaki
cocuklarin gelen ziyaret¢i refakatinde ziyarete alinmasina” yonelik kararin alindigi belirlenmistir.
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Bagvuru dosyasi eklerinde yapilan incelemede ise Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel
Miidiirliiginiin  26.11.2021 tarihli ve 122695 yazist ile "Bilim Kurulu Karar: Geregince Tedbir
Kararlarimin Devami konulu yazi geregince; Hiikiimlii ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda
Yonetmelik uyarinca yaptirilan agik ve kapalr goriislerin belirlenen kurallar ¢er¢evesinde 2021 yili Aralik
ayi icerisinde 2 yakini ve ¢ocuklart ile 1 kez agik goriis, 2 kez kapali goriis seklinde yaptirilmast ..."
ibaresinin bulundugu anlasgihmustir.

14. Kurum idare ve Gézlem Kurulu karar1 ve Bakanligin yazisindaki agiklamalar géz dniinde
bulunduruldugunda, Kurum Idaresinin Bakanh@mn talimat: disinda ziyaretlere iliskin aldig: kararda mahpuslarm
ziyaret hakkim kullanirken “‘cocuklarinin yaglarina iliskin” bir smirlandirmaya gittigi anlagilmaktadr.

15. Kurumun aldig1 kararin COVID-19 6nlemleri ¢ergevesinde degerlendirmesi yapildiginda ise sinirlama
karart ile salginin yayilmasi arasinda dogrudan bir iligki olup olmadig1 hususuna deginmek gerekir. Her ne kadar
pandemi tedbirleri gergevesinde ziyaretgi goriislerinde kisi simirlamasima gidilmesi mesru sayilabilecekse de somut
olayda getirilen yas sinirlandirmasinin tibbi gerekliliklerle ilgisinin bulunmadigi degerlendirilmektedir. Ortaya
cikartilan fiili durumda, on iki yasindan kiigiik ii¢ cocugu olan mahpus ziyaretgi say1 siirma takilmadan ¢ocuklar
ile goriisme yapabilecek iken; on {i¢ yasinda bir cocugu olan mahpus bu imkandan yararlanamayacaktir. Bununla
birlikte, muhatap Idare tarafindan alinan kararda; “ceza ehliyeti” gerekce gosterilmek suretiyle on iki yas alt:
cocuklar bakmmuindan iki kisilik ziyaret¢i sirma dahil edilmeden aileleri ile goriismesi saglanmakta iken on iki yas
iizerindeki cocuklarm iki kisilik ziyaretci kotas1 dahilinde say1ldig1 anlasilmaktadir. Kurum Idare ve Gozlem
Kurulu kararinin gerekgesinde ceza hukuku ile baglantili bir degerlendirme yapilarak ziyaret hakkina getirilen
smirlandirmanin uygun olmadig diistiniilmekle birlikte somut olay bakimindan bahsi gegen uygulanmanin bagvuran
tizerinde kotii muamele etkisi yaratip yaratmadigi hususu ayrica degerlendirmeye almmalidir.

16. Her tiirlii muamele; Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 3'iincii maddesi anlamida kotii muamele
kapsamma girmemekte olup hem AIHM hem de AYM (Anayasa Mahkemesi), bir muamelenin 3'iincii madde
kapsamina girebilmesi i¢in somut olayda belirli bir asgari siddet diizeyinin asilmasi gerekliligini aramaktadir.
Ayrica, asgari siddet diizeyinin her olay bakimindan ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerekmektedir. Bir vaka
kapsaminda failin veya magdurun durumu dikkate alinarak belirlenecek asgari esigin asilmadigina dair tespit,
benzer bir muamelenin oldugu bagka vakada, ayni kriterlerle yapilan degerlendirilme sonucunda olayin kosullart
g0z ontinde bulundurularak asgari esigin gecildigi yoniinde olabilir. Bu agiklamalardan yola ¢ikildiginda somut
bagvurudaki muhatap idare tarafindan getirilen ziyaretgi smirlandirmasmim kotii muamele kapsaminda asgari esik
diizeyini asmadig1 degerlendirilmektedir.

17. Cezalandirmanin dogasi geregi, infaz kurumlarinda tutulan kisilerin bazi haklarinda simirlandirmalarin
bulunmasimin kaginilmaz oldugunu belirtmek gerekir. Ancak gergeklestirilen sinirlandirmalar orantili olmali,
cezalandirmanin Gtesine gegecek seklide kisilerin temel insan haklarindan faydalanmasinda 6lgiisiiz bir kisitlamaya
sebebiyet vermemelidir. Meveut bagvurudaki smirlandirmanin ise makul oldugu; ancak muhatap Idarenin bundan
sonra alacagi kararlarda gerekge ve temellendirme konular tizerinde daha dikkatli davranmasi gerektigi
diistiniilmektedir.

18. Yukarida agiklanan tiim hususlar bir arada degerlendirildiginde; muhatap Idarenin kararinda ziyaretgi
sayist sinirlamasindan yalnizca on iki yas altt gocuklart istisna tutmasmdaki "cezai ehliyet yasi" gerekgesinin uygun
bir gerekce olmadigy; ancak s6z konusu durumun basvuranin {izerinde kotii muamele etkisi olusturabilecek asgari
siddet esigini de ge¢gmedigi hususlar1 goz 6niinde bulunduruldugunda somut olayda 20.04.2016 tarihli ve 6701
sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9'uncu maddesinin birinci fikrasmin (i) bendi
kapsaminda “KOTU MUAMELE YASAGININ THLALI OLMADIGI” kanaatine varilmstir.

V. KARAR

1. Bagvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ iHLALI OLMADIGINA,

2. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine basvurulabilecegine,
01.06.2022 tarihinde, Zennure BER'in karsi oyuyla, OY COKLUGUYLA, karar verildi.
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e-imzahidir

Av. Alisan TIRYAKI
Daire Baskan

e-imzahidir e-imzahdir
Dr. Burhan ERKUS Ismail AYAZ

Uye Uye
e-imzahidir e-imzahdir

Saffet BALIN Av. Zennure BER
Uye Uye
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INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

28.06.2022
KARSIOY GEREKCESI
Karar Adi  FA
Karar Numarasi . 2022/346

25.05.2022 tarih E-16949670-050-9872 sayili F. A. bagvurusuna iliskin miizekkere;
Cezaevi idaresince goriis giinlerinde pandemi nedeniyle ziyaret goriislerinin sayist ve sekli bakimindan
kisitlamaya gidildigi, Kurum Idare ve Gozlem Kurulu Bagkanhigmin 22.10.2021 tarih ve 2021/1882
sayili karari ile “Ceza Infaz Kurumunda barindirilan hiikiimlii Ve tutuklularin aile baglarimin korunmasi Ve
ceza ehliyet yasimun on iki yas olmasi sebebiyle ziyaretcilerin on iki yas ve altindaki ¢ocuklart ile gelmeleri
durumunda, on iki yas Ve altindaki ¢cocuklarin gelen ziyaretgi refakatinde ziyarete alinmasina” seklindeki
kararma istinaden on iki yas ve tizeri ¢ocuklar1 “ceza ehliyet yagin on iki yas ” olarak kabul etmek sureti
ile bagvuranin on iki yasim {istiinde olan ¢ocugu ile goriistiiriilmemis oldugu gerekgesi ile TC Anayasast,
Tiirkiye nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmeler, 6701 sayil1 Kanun, TMK, TCK ve TIHEK
Kanununun Uygulanmasma ligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde hak
ihlali karar1 verilmesi gerektigi kanaati ile Kurulumuza arz edilmistir.

Basvuru konusu olan hadise ile alakali olarak oncelikle idarelerin takdir yetkisi bakimindan
degerlendirme yapmak gerekir.

Doktrinde ve Yiiksek Yarg ictihatlarinda idarelere taninan yetkilerin bagli yetki ve takdir yetkisi
olmak tizere iki grupta toplandig, idarenin belli bir sey yapmasi ya da belli bir davranista bulunmasi kesin
bir bigimde emredilmis ise bu durumda “bagl yetki”den, idareye belli bir davranista bulunurken ya da
belli bir gorevi yerine getirirken az ya da ¢ok bir hareket serbestisi taninmis ise “takdir yetkisi’nden s6z
edilecegi, takdir yetkisinin mutlak ve sinirsiz olmadigi, idari islemlerin yetki, sekil, usul ve amag
unsurlarinda takdir yetkisinin olamayacagi, yetki unsurunun kamu diizenine iligkin oldugu i¢in takdir
yetkisine konu edilemeyecegi, takdir yetkisinin hukukun genel ilkeleri ile kamu yarari ve hizmet gerekleri
olgiitii sinirlart i¢inde kullanilabilecegi, idarenin takdir yetkisi kullanilirken esitlik ilkesinin g6z ardi
edilemeyecegi, keza kamu yarari agisindan objektiflikten vazgegilemeyecegi, hizmet gerekleri yoniinden
de gorev i¢in en uygunu saptama konusunda gereken davranis bigiminin uygulanmasindan geri
durulamayacagy, sosyal devlet ilkesi, aile birliginin korunmasi ilkesi, idarenin biitinliigi ilkesi, savunma
hakki, ol¢tliiliik ilkesine uygun olarak kullamilmasi gerektigi, kamu yararmin esas olarak tiim idari islemler
icin genel ve degismez amag oldugu, idari islemin sebebiyle gerekgesi arasinda mantiki bir tutarlilik
olmas1 gerektigi kabul edilmektedir. Bagvuruya konu olan islem ve eylemi tesis eden cezaevi idaresinin
idarelere taninan takdir yetkisinin smirlarini astig1, islemin sebebi, dayanag: ve gerekgesi arasinda
makul/mantikh bir tutarliligin olmadig1 ve kamu yararina hizmet etmedigi degerlendirilmistir.
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6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun Kurumumuzun gorevleri baglikls
9. maddesi (f) bendi; “Insan haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuclarin takip etmek”, (h) bendi; “Iskence ve kétii muamele ile miicadele etmek ve bu
konuda ¢alismalar yapmak”, (i); bendi “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
aliman kisilerin ulusal onleme mekanizmast kapsamindaki basvurularim incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarimi takip etmek...” hitkmiini havidir.

Aym Kanun'un 11 (1-¢) maddesinde; “Ozgiirligiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsanundaki basvurularimi ve bu kapsamda resen yiiriitiilen
incelemeleri karara baglamatk...”” kurulun gorev ve yetkileri arasinda sayilmustir.

TC. Anayasasinin; Temel hak ve hiirriyetlerin siirlanmasi baslikli 13’tincti maddesi; “Temel hak ve
hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizeca Anayasamn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagi:
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. BU sinwrlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, ... aykirt olamaz.”

Yine Anayasamizin Ozel hayatin gizliligi baslikli 20°nci maddesi; “Herkes, ézel hayatina Ve aile
hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine
dokunulamaz.”” hikkmiindedir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin; “Ozel ve aile hayatina saygr hakki” baglikl 8’inci maddesi;
“1. Herkes dzel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir. 2. Bu
hakkan kullamilmasina bir kamu makaminin miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla ongoriilmiis ve
demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasu,
sug islenmesinin onlenmesi, saghgin veya ahlakin veya bagkalarimn hak ve dzgiirliiklerinin korunmasi igin
gerekli bir tedbir olmas: durumunda soz konusu olabilir.” seklindedir.

Cocuk Haklarina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin 1.maddesine gore; “Cocuga
uygulanabilecek olan kanuna gére daha erken yasta resit olma durumu harig, on sekiz yasina kadar
her insan ¢ocuk sayilir.” Ayni sdzlesmesin 3'lincti maddesine gore “Kamusal ya da ézel sosyal
yardim kuruluglar:, mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlar: tarafindan yapilan ve
cocuklart ilgilendiren biitiin faaliyetlerde cocugun temel cocugun yarari temel diisiincedir.”

5237 sayili TCK ¢ocugun tanimmi yapmustir. Buna goére heniiz on sekiz yasini doldurmamus kisi
cocuktur.

Ayn1 Kanun'un 31'inci maddesinde Ceza ehliyeti konusunda sugun islendigi tarinte bulunan yas
itibariyla 0-12 yas grubu, 12-15 yas grubu ve 15-18 yas grubu olmak iizere ii¢ yas grubu
ongoriilmiistiir. Ceza sorumluluk yas1 12 yasin doldurulmasindan itibaren baslatilmis, ikinci grupta
bulunan gocuklarin isledigi iddia olunun fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama ve davraniglarini
yonlendirme yeteneginin varligi sorumlulugu kabul edilmis ve bu sorumlulugun ceza hukuku bakimindan
indirimli ceza uygulamast olugu belirtilmis, tigiincii grubu olusturan ¢ocuklarm cezai sorumlulugu prensip
olarak kabul edilmis, ancak; indirimle ceza uygulamasima tabi tutulmustur.

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.

Belge Dogrulama Kodu :

Adres: Yiiksel Cad. N0:23 06650 Bakanliklar-ANKARA
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899
e-Posta : Internet Adresi : http://www:.tihek.gov.tr/
Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr
2/3


mailto:tihek@hs01.kep.tr
http://www.tihek.gov.tr/

5395 Sayili CKK'nin I'inci maddesi geregince ¢ocuk, daha erken yasta ergin olsa bile, on sekiz
yasint doldurmamus kisidir.

Tiirk Medeni Kanunu'nun 11'inci maddesine gore ; “Erginlik on sekiz yasin doldurulmasiyla baslar.”

Cocuk hukukunu konu alan kanunlarimiz “su¢lu ¢ocuk, sug¢ islemis ¢ocuk” ifadelerinin
kullanilmasindan 6zellikle kagmilmustir. Tlgili kanunlarm sug olarak tanimladig: fiili isleyen ¢ocuklar
bakimindan da kanunlarda “suca siiriiklenen cocuk’ ifadesinin kullamlmasi dzellikle benimsenmistir.

Yukarida izah edilen mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda; Cezaevi idaresinin Cezaevi Gozlem
Kurulu'nun “ceza ehliyet yasin on iki yas” olarak kabul eden kararmna istinaden bagvuranin on iki yasin
tistiinde olan ¢ocugu ile goriistiiriilmemesi uygulamas, hiikiimliiyli cezalandirma sinirm agmus, hitkiimlii ve
cocuk yakminmn temel insan haklarindan faydalanmasinda 6lgiisiiz bir kisitlamaya sebebiyet vermis, 6te
yandan basvuranin, kanunlarimizda ¢ocuk olarak tamimlanan on iki yas tistiinde on sekiz yasin altinda
olan yakinini cezalandirmaya déniismiistiir. Ayrica Cezaevi Idaresi’nin uygulamasin hakli ve makul
gosterecek ilgili Bakanlik Genelgesi yahut bir idari i¢ diizenleme de mevcut degildir. Kaldi1 ki Cezaevi
idaresinin uygulamasina dayanak ve gerek¢e gosterdigi husus tamamiyla 0-18 yas grubu suga siiriiklenen
cocuklarin ceza yargilamasi hukukunu ilgilendiren bir husus olup pandemi sebebiyle alinan tedbirlere
gerekee gosterilmesinin higbir hukuki dayanag: yoktur.

Ceza hukuku ve ceza muhakemesi hukukunun konusuna giren, ceza yargilamasi siirecinde sosyal
hizmet uzmanlarimn, adli tip bilirkisilerinin karar vermesi gereken bir hususta, suca siiriiklenen ¢ocuklar
icin uygulanmasi 6ngoriilen mevzuatin cezaevi gézlem kurulunun makul higbir gerekceye ve mer’i
mevzuata dayanmayan, adeta basvuranin on iki yas iistii cocugunu cezalandirma neticesi doguran
isleminin hukukla bagdasir bir tarafi olmadigi gibi, s6z konusu uygulama ile muhatap cezaevi idaresinin
takdir yetkisinin sinirlarin1 makul ve 6lgiilii bir gerekge olmaksizin hukuka aykir sekilde astigimin agik
oldugu ve miizekkerede belirtilen gerekgeler dogrultusunda “ihlal karar” verilmesi gerektigi kanaati ile
cogunlugun goriisiine katiimiyorum.

e-imzahdir

Av. Zennure BER
Kurul Uyesi
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