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I. RESEN INCELEME KONUSU

1. Y.O’niin bakimin {istlendigi torunlarmm okula kayit edilmemeleri nedeni ile egitim
haklarmin ihlal edilip edilmedigine iligkindir.

Il. RESEN INCELEME SURECI

2. Y.O tarafindan Kurumumuza gonderilen 27/10/2021 tarihli bagvuruda 6zetle; oglu 0.0 ile
yegeni A.T’nin evlilik dis1 iliskisi sonucu diinyaya gelen torunlant Y.O ve T.O’niin ebeveynleri
tarafindan ihmal edildigi, bakim ve gézetim sorumluluklarini yerine getirmedigi ve bu nedenlerden
otiiri cocuklar ile esi ve kendisi tarafindan ilgilenildigi; ¢ocuklarin her tiirlii bakim ve masraflarimin
kendisinin karsiladigini, cocuklarin okul kayit islemi icin bagvurdugu ... Ilkdgretim Okulu
Miidiirliigiinde kayit islemini gergeklestirememesi ve anne babamin sorumluluklarini  yerine
getirmemeleri sebebiyle Trabzon ... Aile Mahkemesinde velayetin degistirilmesi davasi agtigin,
Mahkemenin ara kararla gocuklarin egitim ve 6gretime devami amactyla okul kayd igin kendisine yetki
verdigini, i bu yetki belgesi ile de okula kayit islemini yaptiramadigini, durumu Trabzon Milli Egitim
Miidirliigiine de bildirdigini, karardan sonra da okula tekrar gittigini fakat kaydi gerceklestiremedigini,
Mahkemeden ... Niifus Midiirliigiine miizekkere yazilmasimi talep ettigini; Mahkemenin su anda
davaci Y.Oniin bakim ve gozetiminde olan ¢ocuklarin, egitim ve &gretime devam edebilmeleri
amaciyla okul kaydinin yapilabilmesi igin Merkezi Niifus Idare Sistemi (MERNIS) kaydimnin olmasi
gerektigi yazisina ragmen niifus miidiirliigiinden olumsuz cevap alindigini, gocuklarin okula devaminin
yiiksek menfaatlerine olacagi g6z oniine alinarak davaciya ¢ocuklarin adres kaydini kendi ikametgah
adresine alabilmesi konusunda yetki verdigini; bu karar tizerine ilgili niifus midiirligiine gittigini ancak
“sistemin izin vermemesi” gerekgesiyle miidiirliigiin ret karari verdigini, bagvuru tarihinde on iki yaginda
olan torunu Y.O’niin iki yildir okula gidemedigini, sekiz yasinda olan torunu T.O’niin ise hi¢ okula
baglamadigini, temel insan haklarindan olan egitim hakkmin bu sekilde engellendigini, gerekenin
yapilmasini talep etmistir.

3. On Inceleme Birimi tarafindan isleme alman dilekce, 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu (TIHEK) Kanunu ve bu Kanunun Uygulanmasmna Iliskin Yénetmelik cercevesinde incelenerek
bagvuru tizerine incelemesi yapilabilecek bir bagvuru olmadigi degerlendirilmistir. Bu sebeple dosya
ekleri ile birlikte insan Haklarmin Korunmasi ve Gelistirilmesi Birimine havale edilmistir.
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4. Insan Haklarmm Korunmas: ve Gelistirilmesi Birimi tarafindan resen inceleme miizekkeresi
hazirlanan ve okula kayit esnasmda ¢ocuklarm yaninda velisinin olmamas: ve adrese yonelik MERNIS
kayitlarinin bulunmamasi gerekgeleriyle okula kayit isleminin gerceklestirilmemesi iddialarini igeren
bagvuru; ¢ocugun yiiksek yararinin korunmasi anlayisi ¢ergevesinde ve anayasal bir hak olan egitim
hakkmimn engellenmesi baglammda degerlendirilmek iizere 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun “Kurumun gérevleri” baslikli 9’uncu maddesinde yer alan "Insan haklarinin
korunmasina, gelistirilmesine, ayrimciligin énlenmesine ve ihlallerin giderilmesine yénelik
calismalar yapmak; Insan haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuglarin takip etmek™ gérev ve yetkisi kapsaminda incelemenin resen yapilmasi talebi ile Kurula
sunulmustur.

5. Kurulda yapilan miizakereler sonucunda miizekkere dogrultusunda ¢ocuklarn yiiksek yararinin
gerektirdigi anlasildigindan resen inceleme yapilmasina karar verilmistir.

6. 6701 sayili Kanun'un 17'inci maddesinin altinci fikrasiin “Insan haklari ve ayrimeilik yasagt
ihlallerine iligkin resen yapilan incelemeler igin ihlal magdurunun sahsen belirlenebilir oldugu durumlarda
kendisinin veya kanuni temsilcisinin agik rizasinin alinmast sarttir. Ancak, cocugun yiiksek yararinin
gerektirdigi hallerde kanuni temsilcisinin rizasi aranmaz.” hiikmii ile Y.O’niin dilekgesi goz &niine
alinarak inceleme igin ayrica riza istenmemis Ve incelemeye gegilmistir.

7. Resen inceleme karar1 Y.O’niin dilekgesi ile birlikte Trabzon Valiligi i1 Milli Egitim
Miidiirliigiine gonderilerek yazili goriisii talep edilmistir.

8. Muhatap Trabzon il Milli Egitim Miidiirliigii yazil goriisiinde 6zetle; Y.O’niin MERNIS’te
kayith adresi olmamasi, ilkokul sonrasi e-okul sisteminde herhangi bir okulun aday kaydina diismemis
olmas1 nedenleriyle kaydimin yapilamadigi, T.O’niin ise e-okul sisteminde ... Ilkokuluna otomatik
kaydmm yapildigi fakat okula devaminm olmadigim, ayrica, ... Ilkokulu Miidiirliigii ve ilgili
muhtarlik¢a yapilan adres arastirmasinda adreste kimsenin bulunmadigmin 06/11/2019 tarihli
yaziyla ... Tige Milli Egitim Miidiirliigiine bildirildigi; Iice okullarma ve Il Milli Egitim Miidiirliigiine de
duyurusunun yapildigmni, adi gegen gocuklarm 05/11/2021 tarihli Trabzon ... Aile Mahkemesi karari
sonucu MERNIS sisteminde olusan adres bilgileri dogrultusunda gecikmeksizin 09/11/2021
tarihinde okul kayitlariin yapildigi belirtilmistir.

9. Muhatabin yazih goriisii Y.O’ye teblig edilmis, ancak herhangi bir cevap verilmemistir.

10. Incelemeye esas olmak iizere Trabzon ... Aile Mahkemesinden, Trabzon Valiligi Il Milli Egitim
Miidiirliigiinden ve ... Kaymakamlig:i Ilce Niifus Miidiirliigiinden bilgi ve belge talebinde
bulunulmus; ilgili Miidiirliikge Kurumumuza 21/03/2022 tarih ve ... sayili yaziile cevap verilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

11. Anayasa’nin “Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi” baglikli 42°nci maddesinde; “Kimse, egitim
ve ogrenim hakkindan yoksun bwrakilamaz. [...] Egitim ve 6gretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar
dogrultusunda, ¢cagdas bilim Ve egitim esaslarina gore, Devletin gézetim ve denetimi altinda
yapilir [...] Ilkégretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve Devlet okullarinda
parasizdir.” hitkmii yer almaktadir.

12. 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun "Kurumun gorevleri" baslikh
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9'uncu maddesinin 1/f bendinde "Insan haklari inlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarini takip etmek™ hitkkmii ihtiva olunmaktadir.

IV.DEGERLENDIRME VE GEREKCE

13. Durumlarinda farklilik gosterdigi anlasildigindan her iki magdur yoniinden ayr1 ayri bir
degerlendirme yapilmustir.

A. Y.O yoniinden

14. Y.O'niin dilekgesi, muhatabm goriisii ve yargilamaya devam olunan velayetin degistirilmesi
davas1 kapsamindaki bilgi ve belgeler bir biitiin olarak degerlendirildiginde; dede Y.Oniin bakinim
iistlendigi ... dogumlu Y.O’niin 2015-2016 Egitim-Ogretim yihnda ... ilkokuluna kayit oldugu ve
2019-2020 Egitim-Ogretim yilinda 4 {incii smiftan mezun oldugu fakat ilkokul sonras1 yine ilkdgretim
kapsaminda zorunlu olan ortaokula gegis sirasinda MERNIS kaydi olmamasi gerekgesiyle okula kayit
isleminin gerceklestirilememis oldugu ve e-okul sistemine otomatik olarak kaydinin diismedigi
anlasiimaktadir.

15. Anayasa’nin “Egitim Ve 6grenim hakki ve 6devi” baslikli 42 nci maddesinde ilkogretimin
zorunlu ve parasiz oldugu Anayasa'nin amir hilkmiiyle giivence altina almmustir. Ayrica, egitim hakki ile
ilkogretimin zorunlu ve parasiz olmasi, tarafi oldugumuz uluslararasi normlarda da giivence altina
alimmustir (Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 S6zlesme m.13).

16. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) igtihadinda egitim hakki, egitime erisim, bilgi
aktarimi ve zihinsel gelisim hakki, egitimden yararlanma imkani ve Taraf Devletlerde gegerli olan
kurallara gore tamamlanan egitimin resmi olarak tanmmasi hakkimi kapsamaktadir ( AIHM, Belgika Dil
Davasi, Bagvuru No:1474/62; 1677/62; 1691/62; 1769/63; 1994/63; 2126/64, 23.7.1968 , AITHM,
Campbell ve Cosans v Birlesik Krallik Davasi, para.33.).

17. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 1 No’lu Protokol’iin 2'nci maddesinde giivence altia
alinan egitim hakki, taraf devletler tarafindan kaynaklar ve ihtiyaglar dogrultusunda zamana ve mekana
gore degisiklik arz edebilen diizenlemeler gerektirmektedir. Bu diizenlemeler egitim hakkimin dogasima ve
esasina Uygun olmali ve Sozlesme’de giivence altma alman diger haklarla ¢elismemelidir. (AIHM,
Belgika Dil Davasi, Bagvuru No:1474/62; 1677/62; 1691/62; 1769/63; 1994/63; 2126/64,
23.7.19689)

18. incelemesi yapilan olayda, Y.O’niin ortaokul dénemi igin okul kaydi, dedenin cabalari
sonucunda 09/11/2021 tarihinde gerceklesmistir. 03/07/2020 tarihli Milli Egitim Bakanligi Genelgesi'ne
gdre 2020-2021 Egitim ve Ogretim Y1l ilk dénemi 31 Agustos 2020 Pazartesi giinii baglamistir.
Anayasal koruma altinda olan egitim hakkindan, zorunlu egitim ve 6gretim déneminde olan gocuklarmn
etkili bir sekilde istifade edebilmesi i¢in herhangi bir kesinti olmamasi dnem arz etmektedir. Bu dénemde
Y.O’niin okula baslayamamasindan kaynakli hak kayb: pandemi nedeni ile normal dénemden daha
agirdir. Bilindigi iizere pandemi doneminde okullar bir siire kapali kalmak durumunda kalmistir. Bu
siirecte Egitim Bilisim Agi (EBA) gibi hizmetlerle cocuklarin egitim faaliyetlerine devam edilmis olmasina
ragmen Y.O herhangi bir okul kayd: olmadig i¢in bu donemde EBA iizerinden de egitim
alamanstir. \VVelayete iliskin davada talep edilen “Sosyal Inceleme Raporu” incelendiginde ¢ocuklarmn
ebeveynleri tarafindan ihmal edilmesi durumunun haricinde birlikte yasadiklari biiyiilkanne ve
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biiyiikbabanin da gerekli bakim yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmeleri agisindan da maddi-manevi
zorluklar yasadiklar tespit edilmistir.

19. MEB Genelgesinde “Ogrencilerin bir énceki egitim ve égretim yilina dair eksik konu ve
kazanimlart ile 6grenme kayiplarina iliskin egitim programi 31 Agustos Pazartesi giinii
baslayacak ve 18 Eyliil 2020 Cuma giiniine kadar devam edecektir.” hiikkmii bulunmaktadir. Y.O
soz konusu ihmal neticesinde ilgili siirecin getirdigi dezavantaji telafi etme sansini da kaybetmistir.
Muhatabm yazili goriis dilekgesinde Y.O’niin okula neden devam etmedigine iliskin yiiriitiilmiis olan
herhangi bir galismaya yer verilmemistir.

20. Zorunlu ilkdgretim ¢aginda olan bir gocugun bir yi1ldan uzun bir siire boyunca okula kaydi
yapilmamis ve buna iliskin bir ¢alisma ilgili idarece yapilmamistir. Dede Y.O’niin verdigi
miicadelenin, gayretin karsihigini muhatap yerine getirememistir.

21. Bu baglamda, kamu hizmetlerinin kurulmasinda, yiiriitilmesinde diizenlenmesi ya da
islemesinde ortaya ¢ikan eksiklik, aksaklik ya da bozukluk olarak ifade edilen “hizmet kusuru” yoniinden
de somut olay 6zelinde egitim hizmetinin ifasi yoniinden kusur bulundugu degerlendirilmistir.

22. Demokratik bir toplumda egitim hakki insan haklarinin ger¢eklesmesinde vazgegilmezdir ve
temel bir yer teskil etmektedir (ATHM, Velyo Velev/Bulgaristan, Basvuru No. 16032/07, 2014, para.
33). Devletler bu konuda titizlikle hareket etmeli ve her tiirlii onlem Ve tedbiri almalidir. Bu kapsamda
okula devam noktasinda mevzuatin neden oldugu/olabilecegi diizenlemeleri giinlimiiz sartlari noktasinda
degistirmek ve gelistirmek, zorunlu egitim ¢aginda olan her 6grencinin okula devamini saglamak, okula
devama neden olan engelleri kaldirmak ve buna iliskin ¢oziimleri hiz kesmeden almak devletin gorevidir.
Cocugun tistiin yarari ilkesi gozetilerek 6zellikle ilkogretim ¢agindaki higbir ¢ocugun egitim ve dgretim
faaliyetlerinden geri kalmamasi saglanmalidir (Cocuk Haklari S6zlesmesi, m.28/1-¢).

23. Devletlerin egitim hakkina iliskin cesitli temel yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Bu yiikiimlilikler:
mevcudiyet, erisilebilirlik, kabul edilebilirlik ve uyarlanabilirlik seklinde dorde ayrilmaktadir (Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi m.13). Mevcudiyet, s6zlesmeye taraf devletin yeterli
sayida ve iglevsel halde egitim kurumlar1 ve programlarinin mevcut olmasidir. Erisebilirlik, ayrim
gozetmeksizin taraf devletteki biitiin egitim kurumlar ve programlarin herkes i¢in erisilebilir olmasidir.
Kabul edilebilirlik, egitimin sekil ve igerigi yaminda miifredat ve egitim metotlarinin biitiin 6grenciler ve
uygun durumlarda ebeveynler igin kabul edilebilir olmasidir. Uyarlanabilirlik ise egitimin degisen toplumun
ihtiyaclarma uyarlanacak sekilde esnek olmasi ve farkh sosyokiiltiirel ¢evredeki 6grencilerin ihtiyaglarina
cevap verebilmesi anlamina gelmektedir (Praneviciene B., Puraite A. (2010). Right to education in
international legal documents. Jurisprudence, 3(121), 133-156.).

24. Nihai olarak, sosyal bir devlet olmanin gerekleri ve egitim hakkinin devlete bu minvalde
getirdigi pozitif ve negatif yiikiimliilikkler ¢ergevesinde ¢ocugun tstiin yarari ilkesi gozetilmeksizin, bir
yildan uzun siireli olacak sekilde egitim ve 6gretim hayatimin disinda kalinmasi insan haklari idesi ile uyarli
degildir. Ayrica, bu durumun 6nlenmesi adina ilgili idare tarafindan gereken sorumluluklarin uygun sekilde
yerine getirilmedigi ve egitim hakkindan yoksun kalinmasmin 6niine gegilmesi adina gereken tedbirlerin
alimmadig1 sonucuna varimastir.

B. T.O Yéniinden
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25. 23/07/2012 dogumlu T.0, s6z konusu siiregte hi¢c okula gitmemis; ancak Mahkeme karari
sonrasi ... Ilkokulundan 10/11/2021 tarihinde nakli alinarak okula baslayabilmistir. Bu tarihte
T.0 9 yasindadir. 26/7/2014 tarihli ve 29072 sayili Milli Egitim Bakanlig1 Okul Oncesi ve Ilkdgretim
Kurumlar Yonetmeligi “kayit zamani ve yasi” baslikli 11°inci maddesi 6’nct fikrast (a) bendine gore
“Ilkokullarin birinci smifina, kayitlarm yapildigi yilin eyliil ayr sonu itibartyla 69 aymi dolduran
cocuklarm kaydi yapilir.” 2019-2020 egitim ve &gretim yili icin MERNIS kaydi iizerine e-okul
sisteminde otomatik sekilde ... Ilkokuluna kayd: diisen ¢ocugun okula devami olmanustir. Buna iliskin
olarak Trabzon i1 Milli Egitim Miidiirliigiiniin yazili gériisiinde ilgili ilkokul ve muhtarlik¢a adres
arastirmas1 yapildig1 fakat adreste bulunulmadign ve MERNIS adresinin olmadig: goriilmiistiir.
15/12/2006 tarihli ve 26377 sayili Adres Kayit Yonetmeligi “Adres bildirim yikimliilagi ve sekil”
baslikli 13’tincii maddesinin besinci fikrasina gore “Velayet altinda bulunan ¢ocugun yerlesim yeri
adresi anne veya babasinin adresidir.”. Basvuranin okul kaydi doéneminde yasadigi sorunlar ve
ebeveynlerin ¢ocugun bakim ve gézetim sorumlulugunu gozetmemesi gerekgeleriyle acilmis olan
velayetin degistirilmesi davasindan basvuru aracih@iyla haberdar olunmasi ve ilgili mahkemeden dava
dosyast istenilmesi sonucu ¢ocuklarm velayetinin annede oldugu goriilmiistiir. Bu halde ¢ocuklarin
ikametgahi annelerinin ikametgahi olmasi gerekmektedir. Fakat bu siiregte annenin sistemde kayitl
herhangi bir adresinin olmadig: ... flge Niifus Miidiirliigiiniin gonderdigi yazi ile anlasiimaktadir.
Trabzon Valiligi i1 Milli Egitim Miidiirliigiiniin yazili gériis beyani i¢in ek olarak sundugu dosyalardan
anlagildigy iizere ise ... Ilkokulu Miidiirliigii tarafindan ilce Milli Egitim Miidiirliigiine gonderilen
16/02/2019 tarihli yazida “adi gegen 6grencilerin velilerine devamsizlik mektuplari gonderilmesine,
mahalle muhtarligina yazi yazilmasina ragmen 6grencilerin devami saglanamamugtir.” ifadeleriyle bildirimin
yapildig1 anlagilsa da idarenin sorumlulugu 222 sayil {lkégretim ve Egitim Kanunu'nun 52°nci maddesi;
[...] Miilki amirler, ilkogretim miifettisleri ve zabita teskilati ilkdgrenim ¢agindaki ¢cocuklarin mecburi
ilkogretim kurumlarina devamlarini saglamakla veli yahut vasi veya aile baskanlarina ve okul idarelerine
yardimla ve her tiirli tedbiri almakla vazifelidirler.” ile 53’tincii maddesi; “Okula devam etmeyen
ogrencilerin devamsizlik sebepleri okul idarelerince ve ilkogretim miifettislerince arastirilarak devama
engel olan maddi ve manevi sebeplerin giderilmesine ¢alisilir. Bu sebeplerin giderilmesi miimkiin olmadig
takdirde durum, kdylerde muhtara, diger yerlerde miilki amirlere bildirilir. Bu makamlarca gerekli
tedbirler alinir. Okul idareleriyle muhtar ve miilki amirlerin bu vazifeleri devamsiz dgrenciler hakkindaki
kovusturmanin her sathasinda devam eder.” hiikkiimlerinden anlasildig1 tizere sadece bildirim
yapilmasindan ibaret degildir. T.O, yasitlarindan iki yil geride 2021 yili itibartyla 9 yasinda birinci
sinifa baglayabilmistir.
26. Idarenin ilgili mevzuat hiikiimlerince iizerine diisen yiikiimliiliikleri etkili sekilde yerine
getirmedigi  sonucuna varilmustir.
C. 6701 Sayih Kanun'un 3. Maddesi Yoniinden
27. 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanun’un 3. maddesinin ilgili kismi
soyledir:
"Ayrimcilik yasagun ihlali hdlinde, konuya iliskin gorev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve
kuruluglary ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ihlalin sona erdirilmesi, sonuglarinin

5/6



¥

TIHEK
giderilmesi, tekrarlanmasinin énlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmast amaciyla
gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir”

28. Kanunu bir biitiin olarak degerlendirdigimizde anilan hitkmiin insan haklarmn ihlali durumunda
da uygulanmasi gereken amir bir hiikiim oldugu asikardir. Bu sebeple insan haklarini ihlal eden
muhatabin bu magduriyeti gidermesi gerekir. Thlalin sonuglarmim giderilmesi i¢in temel kural, ihlalden
onceki duruma doniilmesinin saglanmasidir. Bunun igin ise 6ncelikle devam eden ihlalin durdurulmast,
ihlale neden olan karar veya islemin ortadan kaldirilmasi, varsa maddi ve manevi zararlarin giderilmesi
ve ayrica gerekli tedbirlerin alimmasi gerekmektedir.

29. Okula kayitlarmin bilahare yapildigi anlagiimakla hak ihlalinin sonuglarmin giderilmesine yonelik
mubhatabin bir sorumlulugu bu asamada yoktur. Ancak magdurlarin, var ise maddi ve manevi
zararlarinin giderilmesi icin ilgili mahkemelerde dava agmalarinin 6niinde yasal bir engel
bulunmamaktadir.

V.KARAR

1. Resen yapilan is bu incelemede INSAN HAKLARI IHLALI YAPILDIGINA,

2. Magdurlar Y.0O ve T.0’niin Anayasada giivence altma alinan EGITIM haklarmm ihlal edildigine,

3. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

4. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

22.09.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdr e-imzahdr
Prof. Dr. Muharrem KILIC Av. Alisan TIRYAKI
Bagkan Il. Bagkan
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Dr. Burhan ERKUS Dilek ERTURK Av. Harun MERTOGLU
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahdir e-imzahdr Muhammet Ecevit CARTI
fsmail AYAZ Mehmet Emin GENC Kurul Uyesi
Kurul Uyesi Kurul Uyesi (Izink)
Saffet BALIN e-imzahdir e-imzahdir
Kurul Uyesi Unal SADE Av. Zennure BER
(Izinli) Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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