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&) TURKIYE iINSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU BASKANLIGI

TIHEK 1. DAIRE KARARI
Bagvuru Numarasi :2024/1187
Toplant: Tarihi/Sayisi :07.08.2025/54
Karar Numarasi :2025/484
Bagvuran ‘M.A
Bagvuran Vekili/ Vasisi -
Adres -
Muhatap Kurum/Kisi : Sincan T Tipi Kapah Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii
Muhatap Vekili/ Vasisi -
Muhatap Adres -
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, bagvuranin yazdigi kitabin basima hazirlanmak i¢in ceza infaz kurumu disina génderilmesi
talebinin reddedilmesinin insan haklarina aykiri oldugu iddiasina iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, bagvuru dilekcesinde 6zetle;

a. Java programlama dili hakkinda 1300 sayfalik bir kitap yazdigin,

b. Kitabin basima hazirlanmak igin Kurum disina génderilmesi gerektigini, bu nedenle idareye
basgvurdugunu,

¢. Idarenin kitab1 incelemeden “kitabin yazim amacinimn bilinmedigi, sifreli haberlesme olabilecegi, rgiitsel
mesa] igeriyor olabilecegi, Kurum giivenligine zarar verebilecegi” gerekgeleri ile talebini reddettigini,

¢. Soz konusu gerekgelerin hukuka uygun olmadigim ve kitabin yazim amacinin agik oldugunu iddia
etmekte,

d. idarenin kararmin hukuka ve insan haklarma aykiriliklarinmn incelenmesini talep etmektedir.

3. Muhatap Sincan T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alman yazili goriiste ozetle;

a. Kurumun terdr suglarindan hiikiim alan mahpuslarin da bulundugu bir ceza infaz kurumu oldugu, bu
durumun giivenlik tedbirlerinin yiiksek diizeyde tutulmasi gerektirdigi,

b. Belirtilen gerekgeler gergevesinde icerigi anlasilamayan bir kitabi Kurum disina gonderilmesine izin
verilmedigi,

c. Kitabin, 6rgiit iginde haberlesme yontemlerinden biri olabilecegi, sifreli haberlesme ve orgiitsel notlar
igerebilecegi, denetiminin miimkiin olmadigi, Kurum diizen ve giivenligi agisindan tehlike olusturabilecegi hususlart

g6z Oniine alarak bagvuranin talebinin reddedildig;,
¢. Idare ve Gozlem Kurulu Baskanliginin, bagvuranin talebinin reddine iliskin 29/5/2024 tarihli ve
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... say1lt kararina kars1 bagvuranin yargi organina itiraz hakkinin oldugu ancak bir itirazda bulunmadig;,
belirtilmektedir.
4. Muhatabin yazil goriistine kars1 bagvuran tarafindan kanuni siiresi iginde yazil goriis sunulmanustir.

111. ILGILI MEVZUAT

5. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi1” baghkl
17'nci maddesinin ilgili bolimii soyledir: "Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir... Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir
cezaya veya muameleye tabi tutulamaz."

6. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun "Kurumun
gorevleri” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasmm (i) bendinde; "Ozgiirligiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin ulusal onleme mekanizmast kapsamindaki bagvurularini incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek™ Kurumun goérev alanlari arasinda diizenlenmistir.

7. 6701 sayili Kanun'un "Bagsvurular” baslikli 17 nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda,
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hitkkme
baglanmustir.

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik’in “On
incelemenin yapilmas:” baghkli 48’inci maddesinin birinci fikrasinin ilgili boliimii soyledir: “Kuruma yapilan
basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden énce on incelemeye tabi tutulur ve sonucunda,; a)
Kurumun gérev alanina girip girmedigi ... yonlerinden incelenir”

9. Mezkir Yonetmelik’in "Karar tirleri” baslikli 65’inci maddesi soyledir: "Kurum, yapilan
basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve arastirma sonucunda incelenemezlik
karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, gonderme karari, ihlal karari, idari yaptirnm karari, uzlagsma
karart, ret karari ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir."

10. Mezkir Yonetmelik’in "Gerekeeli kabul edilmezlik karar:” baslikh 67°nci maddesi sdyledir: "On
inceleme asamasinda, basvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kétiiye
kullanimini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekceli kabul edilmezlik karar: verilir. On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da
incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48 ’inci maddede
belirtilen gerekli kosullar: tasimadiginin anlasiimas: halinde de bu basvurularla ilgili gerekeeli kabul
edilmezlik karar verilir."

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
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11. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. Basvurunun esas incelemesine gegmeden dnce Kurumun, Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani
veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Thtiyari Protokol (OPCAT)
hiikiimleri ¢ergevesinde ulusal Gnleme mekanizmasi gérevi agiklanmalidir.

13. OPCAT’in 19’uncu maddesi uyarinca ulusal 6nleme mekanizmalar1 asgari olarak, 6zgiirligiinden
mahrum birakilan kisilerin iskence ve diger zalimane, insanlik dis1 veya asagilayici muamele veya cezaya karst
korunmalarim gii¢lendirmek amaciyla alikonulma yerlerini diizenli olarak ziyaret etmekle ve Birlesmis Milletler’in
ilgili normlarini dikkate alarak bu ziyaretleri raporlayarak ilgililere tavsiyelerde bulunmakla yetkilendirilmistir.

14, Kurumumuz OPCAT’de agiklanan bu yetkiye ek olarak, 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin
birinci fikrasinin (i) bendi uyarinca, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan veya koruma altina alinan kisilerin ulusal
onleme mekanizmasi kapsamidaki bagvurularmi incelemekle gorevlendirilmistir.

15. Bagvuran dilekgesinde, ceza infaz kurumunda yazdigi kitabin basima hazirlanmak amaciyla Kurum
disina génderilmesine idare tarafindan izin verilmemesinin insan haklarma aykiri oldugunu iddia etmektedir.

16. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Avrupa Cezaevi Kurallarina Dair Uye Devletlere
Rec(2006)2-rev sayili Tavsiye Karari’'nda hiirriyeti baglayici cezalarin infazinin, mahpuslara anlamli mesleki
faaliyetler ile tedavi programlar1 sunmasini ve boylelikle mahpuslarin topluma tekrar entegre olmalarinin
saglanacag belirtilmektedir.

17. Benzer sekilde, 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz Hakkinda
Kanun’un "Infazda temel amac” baslikli 5’inci maddesinde "Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infaz: ile
ulasilmak istenilen temel amag, oncelikle genel ve 6zel dnlemeyi saglamak, bu maksatla hiikiimliiniin
yeniden su¢ islemesini engelleyici etkenleri giiclendirmek, toplumu suga karst korumak, hiikiimliiniin,
yeniden sosyallesmesini tesvik etmek, iiretken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara saygi/i,
sorumluluk tasiyan bir yasam bi¢imine uyumunu kolaylastirmaktir. " hitkmii yer almaktadir.

18. Bu kapsamda, bagvuranmin Java programlama diline iligkin 1300 sayfalik kitabinin yazim agamasinda
Kurumda bir engelle karsilasmadigi, ancak kitabin basima hazirlanmak tizere Kurum disina génderilmesi igin
Idareden onay alamadig1 ve bu nedenle sorun yasadig1 anlagilmaktadir.

19. Buna iliskin olarak, idare ve Gozlem Kurulu Baskanhig 29/5/2024 tarihli ve ... sayili ilgili
kararinda "... hiikiimliiniin yazdigi igerigi bilinemeyen kitabin Kurumdan ¢ikariimasinin maksadinin
bilinemedigi, kitabin iceriginde sifreli haberlesme Ve érgiitsel notlar olabilecegi, orgiit icerisindeki
haberlesme yontemlerinden biri olabilecegi ve denetiminin miimkiin olmadigi, ayrica kurum diizen ve
giivenligi agisindan tehlike olusturabilecegi" gerekgeleriyle bagvuranin talebi uygun bulunmamustir.

20. BM iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele veya Cezaya Karsi
S6zlesme’nin 1’inci maddesinde belirtildigi tizere S6zlesme kapsamindaki iskence tanimi "bir kisiden veya
tictincii bir kigiden bilgi ya da itiraf elde etmek, kendisini veya iigiincii bir kisiyi islemis oldugu ya da
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islediginden siiphelenilen bir fiilden dolayr cezalandirmak, kendisini veya iigiincii bir kisiyi korkutmak
veya zorlamak ya da herhangi bir tirde ayrimciliga dayali bir nedenden éotiirii, kisiye kasten ciddi fiziksel
veya zihinsel ac: ya da istirap verilmesi* olarak agiklanmaktadir.

21. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), ceza infaz kurumunda yazilan kitap taslaginin
yayimlanmas amaciyla Idareye teslim edilmesinden sonra kitaba idare tarafindan el konulmasmi, Sézlesme nin
10’uncu maddesinde yer alan ifade 6zgiirliigiiniin ihlali kapsammda degerlendirmistir (AIHM, Sanigiil/ Tiirkiye,
B. No: 28691/05, 23/5/2017, para. 29-33).

22. Bu baglamda, bagvuranin iddiasimin 6ziinde ifade 6zgiirliigii kapsaminda degerlendirilebilir nitelikte
oldugu anlasilmakla birlikte, Kurumun yalnizca ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi ¢ergevesinde bagvurulari
inceleme yetkisine sahip oldugu belirtilmelidir.

23. Sonug olarak, basvuranim kitabin ceza infaz kurumu disina ¢ikarilmasi talebinin idare ve Gozlem
Kurulunca reddedilmesine iligkin sikayetinin, iskence ve kétii muamelenin ihlalini giindeme getirecek bir iddia
icermedigi dolayisiyla Kurum gorev alanina girmedigi gerekgesiyle; Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik’in 67 nci maddesine gore kabul
edilmez oldugu kanaatine vartlmustir.

V. KARAR
A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

7/8/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE karar verildi.

e-imzahdir
Muhammet Ecevit CARTI
Daire Baskan
e-imzahdir e-imzahdir
Evren BASAR Av. Fatma CINAR
Uye Uye
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e-imzahdir e-imzahdir

Av. Melahat DEMIR Av. Selami ACAN
Uye Uye
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