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I. BASVURU KONUSU

1. Bagvuranin, dgrencisi oldugu Atatiirk Universitesi Agik Ogretim Fakiiltesinin smavlarmm tutuldugu Kurum
olan Midyat M Tipi Kapah Ceza infaz Kurumunda gerceklestirilmesi talebine iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Basvuru, 28.05.2021 tarih ve 586 basvuru numarast ile kayda alinmistir.

3. Basvuruya iliskin dosya kapsaminda yer alan iddialar ve olgular su sekildedir:

a) Bagvuran, bagvuru tarihi itibariyle Midyat M Tipi Kapal: Ceza infaz Kurumunda tutulmakta olup Atatiirk
Universitesi Agik Ogretim Fakiiltesi . . . dgrencisidir.

b) Basvuranmin tutuldugu ceza infaz kurumu Atatiirk Universitesi tarafindan belirlenen sinav merkezlerinden
biri olmadig i¢in bagvuran siav giinleri smnav merkezi olan Mardin E Tipi Kapal: Ceza infaz Kurumuna
nakledilmektedir. Yol masraflar1 bagvuran tarafindan karsilanmaktadr.

€) Sinav sonrasinda tekrar tutuldugu kuruma nakledilen basvuran, COVID-19 pandemisi nedeniyle
karantinaya alinmakta, karantina siiresinin dolmasinin ardindan kogusuna gegmektedir.

d) Bagvuran, Atatiirk Universitesinden smavlarnin Midyat M Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda yapilmast
icin talepte bulunmus, ancak Atatiirk Universitesi A¢ik Ogretim Fakiiltesinin Midyat ilgesinde bulunan 6grenci
sayist yeterli goriilmediginden bagvurana 2020-2021 egitim ogretim yili i¢in talebinin uygun goriilmedigi
bildirilmistir.

4. Bagvuran dilekgesinde; Atatiirk Universitesi A¢ik Ogretim Fakiiltesi ... smavlarmm tutuldugu kurum
olan Midyat M Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda yapilmamas: nedeniyle sinav giinleri bulundugu
kurumdan Mardin E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumuna nakledildigini, nakil sirasinda zorluklar yasadigmu,
sinava 2 giin kala COVID-19 testi yapilarak testin sonucuna gore naklinin saglandigini, nakil sirasinda viriise
yakalanma riskinin arttigini, yol giderlerinin tarafinca karsilanmasindan dolayr ekonomik bakimdan
zorlandigini, yol yorgunluguna bagli olarak sinavda konsantrasyon eksikligi yasadigini, bu nedenle smavlarda
basarisiz oldugunu, sinav bitiminde tekrar tutuldugu infaz kurumuna getirildigini, karantina kogusuna alindigmi, 14-
16 giin karantina kogusunda yalniz kaldigini, siire bitiminde COVID-19 testi yapilarak normal kogusa alindigin,
tutuldugu kurumda Anadolu Universitesi acik 6gretim fakiiltesinde olan mahpuslar oldugunu, onlarin smavlarinin
yliz yiize ve bulunduklart kurumda yapildigini, bu mahpuslarin okul kayit iicreti disinda yol {icreti 6demek zorunda
kalmadigini iddia etmekte ve esitsizligin kaldiriimasimn, sinava bulundugu kurumda girmesinin saglanmasini talep
etmektedir.

5. Bagvuranin iddialariyla ilgili olarak, 6701 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigiinden 27.07.2021 tarihli ve ... sayili yazi ile goriis
istenmis, 13.10.2021 tarihli ve ... sayili tekit yazist ile talep yinelenmistir.

6. Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigiiniin géndermis oldugu 21.10.2021 tarihli ve ... sayili yazih
goriiste basvuranin iddialarma;

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
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a) “Yapilan arastirma ve inceleme sonucunda; adi gegenin Atatiirk Universitesi Rektérliigiinden smavlarinin
Midyat M Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda yapilmasi i¢in talepte bulundugu, talebine istinaden anilan
Universitenin cevabi yazisinda; 'Fakiiltemiz tarafindan sadece il merkezlerinde bulunan kapali ceza infaz kurumlar:
ile aktif 6grenci sayimizin yogun oldugu ve smav koordinatorliiglimiiziin bulundugu ilgelerdeki (Gebze, Tarsus,
Alanya, Bandirma, Oltu vs.) kapali ceza infaz kurumlarinda siav yapilmaktadir. Aktif 6grenci sayimizin az oldugu
ilgelerde bulunan kapali ceza infaz kurumlarindaki 6grencilerimiz, il merkezinde bulunan ceza infaz kurumlarina
sevk olunduklar takdirde, sinavlara katilabilmektedirler. Sinavlara katilmak igin sevk olmasi gereken hiikiimlii
Ogrencilerimizin sevk olacaklar1 ceza infaz kurumlari, bulunduklar1 ceza infaz kurumlari tarafindan
belirlenmektedir.

Bir ilgenin smav merkezi olabilmesi icin ilcede bulunan toplam dgrenci saymmiza bakilmaktadir. Ogrenci
sayisinin istenen sayiya ulasmasi halinde ilge, smav merkezi yapilir ve bu sayede ceza infaz kurumunda da smav
yapilabilir. Midyat ilgesinde bulunan 6grenci sayimiz yeterli sayida olmadigindan 2020-2021 egitim 6gretim yilt
icerisinde Fakiiltemiz smavlarmm Midyat M Tipi Kapah Ceza Infaz Kurumunda yapilmasma yonelik ad1 gegen
Ogrencinin talebi uygun gériillmemistir.

Yapilan inceleme sonucunca, H. A.'nin 29.01.2021 tarihli dilekgesine Fakiiltemizin 01.03.2021 tarihli ve ...
sayili yazisi ile gerekli bilgilendirme yapilmistir. Midyat Cumhuriyet Bassavciligit Muhabere Biirosunun H.
A. hakkindaki 04.12.2020 tarihli ve 2020/... sayili yazisina Fakiiltemizin 21.12.2020 tarihli ve ... sayili yazist
ile gerekli bilgilendirme yapilmustir.

Bunun yani sira, 6grencilerimizin yol masraflari bagli olduklari kurum tarafindan tahsil edilmekte olup
ogrencimizin yol masraflarinin iadesi ve bundan sonra alinmamasi igin bulundugu kuruma bagvurmasi
gerekmektedir.' ifadelerine yer verildigi,

b) Bu itibarla; Atatiirk Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi smavlarmnm Mardin il merkezinde bulunan Mardin
E Tipi Kapal: Ceza Infaz Kurumunda yiiz yiize gergeklestirildigi, séz konusu smavlarm Midyat M Tipi Kapali
Ceza infaz Kurumunda yapilmasinmn miimkiin olmadig,

¢) Ayrica, adi gecenin Mardin E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumuna, Saglik Bakanlig: Bilim Kurulunun
tavsiyeleri dogrultusunda Covid-19 salgin hastaligina iligkin alinan tedbirler kapsaminda gerekli saglik 6nlemleri
alinarak kolluk kuvvetleri nezaretinde naklinin gergeklestirildigi,

d) Diger yandan, Covid-19 salgin1 kapsaminda, Saglik Bakanlig1 Bilim Kurulu tavsiye kararlar
dogrultusunda, ceza infaz kurumlarina ilk defa alinacak tutuklu/hiikkiimliilerin ayri bir bolimde barindirilarak 14
giinliik izolasyona tabi tutuldugu, 14 giinliik izolasyon sonunda herhangi bir saglik problemleri olmadigi kesin
olarak doktor raporu ile belirlendikten sonra diger koguslara alinmakta oldugu, ayn1 sekilde ceza infaz
kurumlarinda barindirilan hiikiimlii ve tutuklularin hastane, mahkeme gibi kurum digina yapilan sevklerinden
dontislerinde 14 giinliik izolasyona tabi tutuldugu, ayrica hiikiimlii ve tutuklularm izolasyona tabi tutulduklart siire
zarfinda saglik personeli tarafindan giinliik olarak ates, tansiyon, nabiz gibi kontrollerinin stirekli olarak yapildigy,

e) Bunun yan sira, tutuklu ve hiikiimliilerin egitim ve 6gretim mazereti sebebiyle, kendi istekleriyle siireli
veya daimi olarak Bakanlik tarafindan baska bir ceza infaz kurumuna nakil kosullar1 yoniinden, 05.06.2015
tarihli ve 167 nolu Ceza Infaz Kurumlarmimn Tahsisi, Nakil Islemleri ve Diger Hiikiimler Hakkinda Genelge'nin
"Egitim ve Ogretim Nedeniyle Nakil" baghkli 19'uncu maddesi uyarmca islem tesis edildigi,

f) Bahse konu basvuruda gegen iddialara iliskin olarak, ceza infaz kurumu idaresi ve gorevli personelin
gorevleri yoniinden herhangi bir kusur ve ihmalinin bulunmadigi, yapilan iglem ve uygulamalarin ilgili mevzuat
geregince yerine getirildigi” seklinde yanit verilmistir.

7. Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin yazili goriisii, yine 6701 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin
ikinci fikras1 uyarinca 08.11.2021 tarihli ve ... sayili yazi ile bagvurana iletilmis ve basvurandan goriisiinii
sunmast istenmistir. Bagvuran cevabi goriis yazisi sunmamustir.

1. ILGILI MEVZUAT

a) Ulusal Mevzuat

8. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligr” baslikli 17°nci
maddesinin tiglincii fikrasina gore; “Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan
bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.”

9. Anayasa’nin “Egitim ve Ogrenim Hakk1 ve Odevi” baslikli 42’nci maddesi; “Kimse, egitim Ve 6grenim
hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkimin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.” hiikmiinii haizdir.

10. Anayasa’mn “Temel hak ve hiirriyetlerin smirlanmasr” baghkli 13*{incii maddesi uyarinca; “Temel hak ve
hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanm ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve
ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin s6ziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve 1aik
Cumbhuriyetin gereklerine ve 6lgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz.”

11. 20.4.2016 tarihli ve 6701 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Kurumun

216



gorevleri” baslikli 9> uncu maddesinin (i) bendinde, Kurumun “6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma
altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarim takip etmek” le gorevli oldugu diizenlenmistir.

12. Ayni1 Kanun’un “Bagvurular” baslikli 17°nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda, 6zgiirligiinden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi; isleme konulmayacak
bagvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlar ile bagvuruya iliskin diger usul ve esaslarin yonetmelikle
diizenlenecegi hikkme baglanmustir.

13. 29.12.2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun’un “Egitim
programlar1” baghkli 75’inci maddesine gore; “(1) Ceza infaz kurumlarinda bulundugu siire iginde hiikiimliiye,
kisiligini gelistirecek, egitimini giiglendirecek, yeni beceriler elde etmesini, sug isleme egilimini yok etmeyi
saglayacak ve saliverilme sonrasina hazirlayacak programlar uygulanir. (2) Hiikiimliiniin yas, ceza siiresi ve
yeteneklerine oncelik verilerek ekonomik ve kiiltiir durumuna uygun bi¢imde diizenlenen egitim programlart;
temel egitim, orta ve yiiksek 6gretim, meslek egitimi, din egitimi, beden egitimi, kiitiiphane ve psiko-sosyal hizmet
konularim kapsar.”

14. 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklar1
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “On Incelemenin
Yapilmas1” baslikli 48’inci maddesinin birinci fikrasi: “Kuruma yapilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya
gecilmeden 6nce 6n incelemeye tabi tutulur.” hitkkmiinii haizdir.

15. Mezkir Yonetmelik’in 49’uncu maddesinin besinci fikrasinda ‘“Basvurunun 48’inci maddede yer alan
sartlari tagimasi halinde inceleme ve arastirma asamasina gegilir.”” denilmektedir.

16. Mezkiir Yoénetmelik’in “Thlal karar1” baslikli 69°uncu maddesine gore; “Inceleme ve arastirma
sonucunda basvurunun yerinde oldugu kanaatine varilmasi halinde ihlal karar1 verilir.”

b) Uluslararas1 Hukuk

17. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 5’inci maddesi uyarmnca; “Hic kimseye iskence yapilamaz, zalimce,
insanlik dig1 veya onur kirici davraniglarda bulunulamaz ve ceza verilemez.”

18. Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi’nin “Iskence yasagr” baslikl1 7’inci maddesi
uyarinca; “Hig¢ Kimse iskenceye ya da zalimane, insanlik dis1 ya da kiigiik diisiiriicii muamele ya da
cezalandirmaya maruz birakilamaz.”

19. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi’nin “Egitim Hakk1”
baslikli 13’tincti maddesine gore; “Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkese egitim hakki tanir.”

20. Mahpuslara Muameleye Dair Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallarinin (Nelson Mandela
Kurallari) 4’tincii maddesinde; “1. Hapis cezasinin ya da kisinin 6zgiirliigiinii kisitlayan benzer tedbirlerin amaci,
oncelikle toplumu suga kars1 korumak ve sugun tekrarini azaltmaktir. Ancak bu amaglar, eger hapislik donemi,
bu kisiler tahliye olduklarinda miimkiin oldugunca topluma yeniden uyumlarimi saglayacak bigimde kullanilirsa
basarilabilir; boylece yasalara uymalart ve kendi yasamlarini siirdiirmeleri saglanabilir. 2. Bu amagla, hapishane
idareleri ve diger yetkili merciler, giderim saglayici, ahlaki, ruhsal, sosyal, saglik ve spor temelli olanlar dahil,
egitim, mesleki egitim ve calisma olanaklari sunulur. Boylesi biitiin programlar, etkinlik ve hizmetler, mahpusun
bireysel tretman ihtiyaglarina uygun olarak, yerine getirilir.”” denilmektedir.

21. Nelson Mandela Kurallarmin egitimle ilgili 104’tincii maddesinde; “1. Yararlanma yetenegi olan biitiin
mahpuslara, dinsel egitimin verilmesi miimkiin olan tilkelerde dinsel egitim de dahil, ileri egitim verilir. Okur-yazar
olmayan mahpuslar ile geng, mahpuslarin egitimi zorunludur ve hapishane idaresi tarafindan bu kisilerin egitimine
ozel bir onem verilir. 2. Uygulanabilir oldugu 6l¢iide, mahpuslarin egitimi, tahliyelerini miiteakip zorlukla
karsilasmadan egitimlerini siirdiirebilmeleri i¢in, iilkenin egitim sistemine entegre edilir.” denilmektedir.

22. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin “Iskence yasag1” bashikli 3’{incii maddesine gére; “Hic kimse
iskenceye veya insanhik dis1 ya da asagilayict muamele veya cezaya tabi tutulamaz.”

23. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’ne Ek 1 No.lu Protokol’{in 2’nci maddesinin birinci ciimlesine gére;
“Hig kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz.”

24. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallar1 Hakkinda REC
(2006) 2 Sayili Gézden Gegirilmis Tavsiye Kararina EK “Temel Ilkeler” baslikli 2’nci ve 3’iincii maddeleri
soyledir: “Ozgiirliigiinden yoksun birakilan kisiler, kendileri hakkindaki mahkmiyet veya tutuklama karari ile
hukuken ellerinden alinmayan tiim haklarmi1 muhafaza ederler.”, “3. Ozgiirliigiinden yoksun birakilan kisilere
getirilen kisitlamalar, gereken asgari diizeyde ve haklarinda hiikmedilen kararin mesru amactyla orantili olmalidir.”

25. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallart Hakkinda REC
(2006) 2 Sayili Gozden Gegirilmis Tavsiye Kararina Ek “Egitim” baslikl1 28.7’nci maddesine gore;
“Uygulanabildigi 6lgiide mahpuslarm egitimi; a. Ulkenin egitim ve mesleki egitim sistemiyle biitiinliik igerisinde
olmalidir. Béylece mahpuslar tahliyelerinden sonra herhangi bir zorlukla karsilasmaksizin egitim ve mesleki
egitimlerine devam edebilirler; b. Disaridaki egitim kurumlarmin destegiyle olmahdir.”
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26. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Uye Devletlere Cezaevlerinde Egitim Hakkinda R (89) 12
Sayili Tavsiye Karart'min 2, 4 ve 6’'nc1 maddelerine gore; “2. Mahpuslara verilecek egitim, dis diinyada ayn1 yas
gruplarma saglanan egitimle ayni olacak ve 6grenme firsatlarinin alan1 miimkiin olabildigince genis olacaktir. 4.
Cezaevi sisteminin yonetimine katilanlarin ve cezaevlerini yonetenlerin hepsi egitimi miimkiin olabildigince daha
fazla destekleyecek ve kolaylastiracaktir. 6. Mahpusun egitimin biitiin yonlerine aktif olarak katilmasim tesvik
etmek icin her tiirlii caba gosterilecektir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

27. Bagvurunun, 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmeligin
48’inci maddesinde aranan 6n inceleme sartlarini tasidigr goriilmiis ve bu nedenle mezkir Ynetmeligin 49 uncu
maddesinin 5’inci fikrasi dogrultusunda inceleme ve arastirma asamasina gegilmistir.

28. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu maddesinin (1) bendinde; “Iskenceye ve
Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicti Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine EK
Thtiyari Protokol hiikiimleri ¢ercevesinde ulusal énleme mekanizmasi olarak gérev yapmak™ ve (i) bendinde;
“Ozglirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki
bagvurularini incelemek, aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek” Kurumun gorevleri arasinda
sayllmustir. Bu ¢ergevede, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin bagvurulari,
iskence ve kotii muamele ile miicadele ¢ercevesinde ele almacaktir.

29. Mahpuslara yapilan muamele ve uygulanan cezann, iskence ve kétii muamele olusturup olusturmadig
hususunda yapilacak degerlendirmede Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (ATHM) kararlart ile birlikte 6zellikle
Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi (CPT) nin belirledigi standartlarin ve iilkemiz hakkinda hazirladiklar
raporlarin da g6z oniine alinacagini ifade eden Anayasa Mahkemesi, CPT tarafindan ortaya konulan standartlara
atifla; cezaevlerinde kotii muamele olarak kabul edilecek hususlarin farkli sekillerde tezahiir edebilecegini, bu
nedenle mahpuslar igin bir cezaevindeki yasamin, mahpuslara sunulan aktivitelerin genisliginden, ceza infaz
gorevlileri ile mahpuslar arasindaki iligkilerin genel durumuna kadar tiim yonleriyle degerlendirilmesi gerektigini
vurgulamaktadir (Turan Giinana, B. No: 2013/3550, 19/11/2014, § 37).

30. Anilan CPT standartlarinda; ¢alisma, egitim Ve spor gibi ¢esitli faaliyetleri igeren tatminkar bir programin
ister hitkkiiml ister tutuklu olsun, tiim mahpuslarin iyiligi agisindan ¢ok 6nemli oldugu belirtilmektedir (2. Genel
Rapor’dan alint1 [CPT/Inf (92) 3], § 47).

31. Anayasa Mahkemesi, mahpuslarin egitim hakkina iliskin genel ilkeleri ortaya koyarken, 6nceki
kararlarina atifla; egitim hakkmin yiiksekogrenim seviyesini de kapsadigin, belli bir zamanda mevcut olan egitim
kurumlarma etkili bir bigimde erisimin saglanmasini giivence altina aldigim ve kamu otoritelerine bireyin egitim ve
ogrenim almasini engellememe seklinde bir negatif 6dev yiikledigini, bununla birlikte Anayasa’nin 42’°nci
maddesinin devlete ceza infaz kurumlarmda bulunan tutuklu ve hiikiimliilere egitim ve 6grenim imkani saglanmasi
yoniinde pozitif bir yiikiimliiliik yiiklemedigini, tutuklu ve hitkiimliilerin egitim hakkimna yonelik degerlendirmelerde
tutuklu ve hiikiimliiler agisindan ceza infaz kurumunda bulunmanin dogal ve kagimilmaz sonuglariin g6z 6niinde
tutulmasi gerektigini, ceza infaz kurumlarinin islevi ve amaci kapsaminda tutuklu ve hiikiimliilerin haklarimin ceza
infaz kurumuna girmekle zaten sinirlandigini ve egitim hakki i¢in de aym degerlendirmenin yapilabilecegini ifade
etmistir (Mustafa Kahraman, B. No: 2017/7090, 6/10/2021, § § 97-99).

32. AIHM, hem tutuklularm hem de hiikiimliilerin, Sézlesme™nin 5’inci maddesine uygun olarak kisitlanan
Ozgiirliik ve giivenlik haklarinin disinda, Sozlesme ile glivence altina alinan tiim hak ve 6zgiirliiklerden
yararlanmaya devam edeceklerini ifade etmekle birlikte (Velyo Velev/Bulgaristan, Basvuru No. 16032/07, 27
Mayis 2014, § 30); egitim hakkinin, tagidigr 6neme karsin, mutlak bir hak olmadigini, dolayisiyla 6ziine
dokunmamak, mesru bir amag izlemek, 6ngoriilebilir olmak ve bagvurulan arag ile ulagilmak istenen amag
arasinda makul bir orantililik bulunmasim gézetmek kosuluyla smirlanabilecegini, s6zlesmeye Taraf Devletlerin bu
konuda belirli bir takdir payma sahip olduklarim degerlendirmektedir (Velyo Velev/Bulgaristan, Bagvuru No.
16032/07, 27 Mayis 2014, § 32; Mehmet Resit Arslan ve Orhan Bingol/Tiirkiye, Basvuru No. 47121/,
13988/07 ve 34750/07, 18 Haziran 2019, § 56).

33. Egitim hakkinin sinirlandirilmasina iliskin olarak Anayasa Mahkemesi de, her ne kadar Anayasa’nin
42’nci maddesinde egitim hakkinin sinirlandirilmasinda diger haklardan farkli olarak belirli ve sinirli mesru
amaglar diizenlenmemisse de, bu durumun, devletin takdir alanimin smirsiz oldugu sonucunu dogurmadigmni, egitim
hakkinin kisitlanmasinda Anayasa’nin 13’lincti maddesine uygun olarak kanunilik, mesru amag, demokratik
toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gerekleri ve olgiiliiliik ilkesinin aranacagimi ifade etmektedir (AY M,
Mehmet Resit Arslan ve digerleri, B. No: 2013/583, 10/12/2014, § 70).

34. Ote yandan AIHM, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin yukarida anilan tavsiyeleri (§§ 25-27)
cergevesinde, halihazirda var olan egitim tesislerinin tiim mahpuslarin erisimine agik olmasi gerektigini kabul
etmekle birlikte, S6zlesme’nin 1 No.lu Protokolii’niin 2’nci maddesinin Taraf Devletlere, bu tiir tesislerin
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olmadig1 yerlerde mahpuslar i¢in bu imkani1 saglamak gibi bir yiikiimliilikk yiiklemediginin de altin1 ¢izmektedir
(Mehmet Resit Arslan ve Orhan Bing6l/Tiirkiye, Bagvuru No. 47121/, 13988/07 ve 34750/07, 18 Haziran
2019, § 58).

35. Benzer sekilde, Anayasa Mahkemesi de; egitimin toplum igin tasidigi 6neme karsin, egitim hakkinin
mutlak ve simirsiz bir hak olmadigy; egitimin niteligi geregi devlet tarafindan diizenleme yapilmasini gerektirdiginden
bazi kisitlamalara tabi tutulmasinin dogal oldugu, egitim kurumlarini diizenleyen kurallarin, toplumun ihtiyag ve
kaynaklar ile egitimin farkli diizeylerine has ozelliklere gore, zaman ve mekan i¢inde degisiklik gosterebilecegi;
bu nedenle, devletlerin bu konuda yapacaklar1 diizenleme ve uygulamalarda belli bir takdir alanina sahip
olduklari, devletin bu takdir alaninin, egitim kurumunun seviyesi yiikseldikce arttig, buna karsilik bu egitimin birey
ve toplum bakimindan 6nemine bagh olarak azaldigi degerlendirmesinde bulunmaktadir (AYM, Mehmet Resit
Arslan ve digerleri, B. No: 2013/583, 10/12/2014, § 67).

36. Keza hem ATHM hem de Anayasa Mahkemesine gore; egitim, sinirli kaynaklar da gozetildiginde
karmagik ve masrafli bir faaliyet olup devlet, egitime erisimi nasil diizenleyecegine karar vermek i¢in egitim
ihtiyaglar ile bunlar kargilayacak sinirli imkanlar arasinda denge kurmak zorundadir (Velyo Velev/Bulgaristan,
Basvuru No. 16032/07, 27 Mayis 2014, § 33; (Mehmet Resit Arslan ve digerleri, B. No: 2013/583,
10/12/2014, § 66).

37. Midyat M Tipi Kapalh Ceza infaz Kurumunda tutulmakta olan basvuranin, dgrencisi oldugu Atatiirk
Universitesi Agik Ogretim Fakiiltesi ... smnavlarna girebilmek igin her smav 6ncesi smav merkezi olarak
belirlenen Mardin E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumuna sevk edilmek zorunda kaldigini, diger yandan
Anadolu Universitesi Ag¢ik Ogretim Fakiiltesi 6grencisi olan mahpuslarin bulunduklari kurumda smava
girebildiklerini iddia ettigi bagvurusunda; cezaevinde tutulmasi sebebiyle egitim hakkimn kisitlandigr yoniinde bir
iddiasmin bulunmadigi, ancak yiiksekogrenim smavlarma bulundugu kurumda girmesinin saglanmasini talep ettigi
goriilmektedir. Bagvuran; siavlara girebilmek i¢in yol masraflarini karsilamak ve yol yorgunlugu nedeniyle
sinavlara konsantre olmak hususlarinda zorlanmasina ek olarak, COVID-19 pandemisi nedeniyle PCR testi ve
karantina tedbirlerine de tabi tutulmasindan dolay1 sinavlarda basarisiz oldugunu iddia etmektedir.

38. Her ne kadar s6z konusu kosullar bagvuran agisindan zorluklar yaratsa da, ilgili ceza infaz kurumlar ile
Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii tarafindan tilke genelinde uygulanan COVID-19 tedbirlerine ve Saglik
Bakanlhig Bilim Kurulu kararlarina uygun hareket edildigi; keza, Genel Miidiirliigiin konuya iligkin olarak Atatiirk
Universitesi Rektorliigiinden bilgi alarak gerekli girisimde bulundugu anlagiimaktadir. Diger yandan, Atatiirk
Universitesi Rektorliigii, Genel Miidiirliige sunmus oldugu cevabi yazida; Fakiilte tarafindan sadece il
merkezlerinde bulunan kapali ceza infaz kurumlari ile aktif 6grenci sayisinin yogun oldugu ve sinav
koordinatorliigii bulunan ilgelerdeki kapali ceza infaz kurumlarinin smav merkezi olarak belirlendigini, 6grenci
sayisinin istenen sayiya ulasmasi halinde Midyat ilgesinin sinav merkezi yapilabilecegini ve bagvuramn tutuldugu
ceza infaz kurumunda da siav diizenlenebilecegini, ancak 2020-2021 egitim 6gretim yili i¢in anilan kosullar
bulunmadigindan talebin uygun goriilmedigini ifade etmistir.

39. Oncelikle vurgulamak gerekir ki, hem ilgili ceza infaz kurumlari ile Ceza ve Tevkifevleri Genel
Miidiirliigiiniin hem de Atatiirk Universitesinin, bagvuramn halihazirda var olan imkanlar dahilinde egitim hakkin
engellememe ve eger bu hakk: sinirlayacaksa Anayasa’nin 13’tincii maddesinde belirtilen ilkelere gore hareket
etme yiikiimliiligii bulunsa da mevcut bagvuruya iliskin dosya kapsaminda egitim hakkinin engellendigine veya
sinirlandirildigina iligkin bir iddia veya uyusmazhk bulunmamaktadir. Aksine, dosya tizerinden yapilan incelemede,
gerek Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii gerekse Midyat M Tipi Kapal: Ceza infaz Kurumunun, yukarida
yer verilen ulusal ve uluslararasi hukuk gercevesinde bagvuramn halihazirda var olan egitim olanaklarina erisimini
destekledikleri goriilmektedir. Dolayisiyla, agikliga kavusturulmas: gereken husus, Atatiirk Universitesi Agik
Ogretim Fakiiltesinin, bagvuranin smavlarin organizasyonuna iliskin talebini karsilamasi gerekip gerekmedigidir.

40. Somut olayin kosullart yukarida anilan igtihat ve ilkeler ile birlikte degerlendirildiginde, Atatiirk
Universitesinin Midyat M Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda sinav yapilmasi ydniindeki talebini karsilamak
seklinde bir diizenleme yapma yiikiimliiliigii bulundugunu sdylemek miimkiin degildir. Zira yiiksekdgrenim
diizeyindeki egitim bakimmdan devletlerin genis bir takdir payr bulunmakta olup egitimin karmasik ve masrafli bir
faaliyet oldugu dikkate alindiginda devletin bir yiiksekdgrenim kurumuna ek bir sinav merkezi agma zorunlulugu
getirmesi beklenemeyecektir. Tiim bu hususlar, mahpuslarin egitim hakkina yonelik olarak ceza infaz kurumunda
bulunmanin dogal ve kagimilmaz sonuglarinin g6z dniinde tutulmasi gerektigi degerlendirmesi ile birlikte ele
alindiginda; basvuranin durumunun, kanuna uygun olarak 6zgiirliigiinden mahrum birakilmasiin dogal ve
kaginilmaz sonuglarinin &tesinde bir hak kaybina yol agmadigi sonucuna variimaktadir.

41. Tlaveten, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii tarafindan sunulan gériis yazisinda; “tutuklu ve
hiikiimliilerin egitim ve 6gretim mazereti sebebiyle, kendi istekleriyle siireli veya daimi olarak Bakanlik tarafindan
baska bir ceza infaz kurumuna nakil kosullar1 ydniinden, 05.06.2015 tarihli ve 167 No.lu Ceza infaz
Kurumlarmm Tahsisi, Nakil Islemleri ve Diger Hiikiimler Hakkida Genelge nin “Egitim ve Ogretim Nedeniyle
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Nakil” baghikli 19 uncu maddesi uyarinca islem tesis edildigi” belirtilmis olup bagvuranin, egitim ve §gretim
nedeniyle nakil talep ettigine dair bir beyanm bulunmamaktadir. Bu kapsamda, bagvuranin, talebine dayanak teskil
eden sorunlarm ¢oziimiine yonelik bir segenek olarak egitim nedeniyle nakil talebinde bulunmasi miimkiindiir.

42. Sonug olarak; basvuramin, Atatiirk Universitesi A¢ik Ogretim Fakiiltesinin kendisinin tutuldugu Midyat
M Tipi Kapah Ceza Infaz Kurumunda sinav diizenlemesi yoniindeki talebi ve ceza infaz kurumundaki tutulma
kosullart bir biitiin olarak degerlendirildiginde; yukarida yer verilen gerekgeler ve anilan mevzuat gergevesinde,
20.4.2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu maddesinin (i)
bendi kapsaminda k6tii muamele yasaginin ihlali olmadigi kanaatine varilmustir.

V. KARAR

1.Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ fHLALI OLMADIGINA,

2. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars1 teblig tarininden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine basvurulabilecegine,

09.02.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRY AK{
Daire Bagkani
e-imzahidir e-imzahdir
Dr. Burhan ERKUS Av. Harun MERTOGLU
Uye Uye
e-imzahidir e-imzahdir
[smail AYAZ Av. Zennure BER
Uye Uye
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