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&) TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU BASKANLIGI
TIHEK KURUL KARARI

Toplant1 Tarihi/Sayist : 04.09.2025/247
Karar Numarasi : 2025/600

Basvuran : Resen Inceleme
Muhatap : Tiirkiye Spor Yazarlar1 Dernegi
Adres -

I. KONU

1. M.L nin, tesettiirlii olmasi nedeniyle Tiirkiye Spor Yazarlari Dernegine (TSYD) ait tesisteki havuzu
kullanmasinin engellendigine dair haberlerin basina yansimasi {izerine, din ve inang temellerinde ayrimcilik
yasaginin ihlal edildigine iligkin iddialarn resen incelenmesidir.

11.INCELEME SURECI

2. M.1.’nin 29/8/2024 tarihinde ailesiyle birlikte TSYD’ye ait Istanbul Levent’te bulunan tesise gittigi,
tesettiirlii olmast nedeniyle agik havuzu kullanmasma ilgili personel tarafindan izin verilmedigi, yalmzca kapali
havuzu tek bagma kullanabileceginin sdylendigi, bunun tizerine a¢ik havuzu kullanmayacaginmi ve g¢ocuklarmnin
basinda bekleyecegini ifade etmesine ragmen tesettiirlii olmasi nedeniyle havuz alanma girmesinin yasak
oldugu belirtilerek odasinda beklemesinin sdylendigi, ardindan esi M.i’nin TSYD Baskan1 M.O.T.’le
goriiserek soz konusu uygulamamn yanlis oldugunu dile getirdigi, bunun {izerine TSYD Bagkam tarafindan
“Burasi Tiirkiye Spor Yazarlar: Dernegi, 6zerk bir kurum, burada benim  kurallarim kanunlarim gegerli,
istediginiz yere gsikdyet edebilirsiniz, elinizden geleni ardimiza koymaymn.”  seklinde ifadelerle karsihk
verildigi iddialar1 basina yansimustir.

3. Soz konusu iddialara iliskin olarak ML.I. tarafindan 31/8/2024 tarihli ve ... sayili ile 31/8/2024 tarihli
ve ... sayili dilekcelerle Kurumumuza basvuruda bulunulmustur. Kuruma yapilan basvurular ve basina
yansiyan haberler dikkate alinarak Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurulunun 5/9/2024 tarihli ve 2024/943
say1li karartyla TSYD hakkinda din ve inang temellerinde ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi iddialarma yonelik
resen inceleme baslatimustir.

4. Yiiriitiilen inceleme ve arastirma kapsaminda 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve
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Esitlik Kurumu Kanunu’nun “/hlal incelemeleri” bashkl 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Kurum,
ihlal iddiasina muhatap olan taraftan yazili goriigiinii sunmasin ister.” hilkkmiine istinaden ihlal iddiasina
muhatap olan TSYD’den yazili goriisii talep edilmistir. Muhatap TSY D tarafindan sunulan yazili goriiste dzetle:

a. Yasanan olayla ilgili olarak Istanbul Cumhuriyet Bassavciligmin ... sorusturma numarali dosyasi
kapsaminda TSYD Bagkan1 M.O.T. ile havuz personeli O.0O. hakkinda adli sorusturma yiiriitiildiigii, s6z
konusu sorusturma dosyasinda yer alan miisteki ifadesinden anlasilacag: tizere kiyafet ve ayrimcilikla ilgili bir
sorunun bulunmadigi, miistekinin yararlanmak tizere gittigi havuzun yasam tarzina uymayan ve kendisini rahatsiz
hissedebilecegi kadin erkek karisik olarak kullanilan bir havuz oldugu, aslinda miistekinin kendisinin de tercih
ettigi sekilde kullanmasi i¢in kapali havuza yonlendirildigi, burada tamamen miistekinin iyiliginin ve rahathigmin
diistiniildiigii, mistekinin savciliga verdigi ifadesinde dernek yetkililerinin ¢ok nazik davrandigimn, kendi rahatlig
i¢in kapali havuza yonlendirildiginin ve arzu etmesi halinde kapali havuzun 6zel olarak kullanimmna agilabilecegi
teklifinde bulunuldugunun dile getirildigi,

b. TSYD’nin farkli siyasi ve dini goriislere sahip tiyeleri biinyesinde barindiran yaklagik 61 yillik gegmise
sahip koklii bir kurulus oldugu, bu nitelikteki bir kurulusun ve baskaninin ayrimeilikla suglanmasinin hayatin olagan
akisina aykiri oldugu, TSYD yonetiminin demokratik segimlerle belirlendigi ancak gesitli fikir ve goriislerin dernek
yonetimine sahip olmak i¢in se¢imlerde kotii niyetli cabalar sarf ettigi, segimleri kaybeden farkli goriis sahiplerinin
maalesef secim disinda baz1 faaliyetlerde bulundugu, TSYD biinyesinde tesettiirlii iiyeler Ve tiyelerin tesettiirlii
eslerinin bulundugu, bu kisiler tarafindan herhangi bir sikayet durumunun bugiine kadar s6z konusu olmadigi,
esasen TSYD’nin asil faaliyet alaninin sporda ve spor disi1 konularda her tiirlii ayrimcilikla miicadele etmek
oldugu, higbir tiyeye kars1 ayrimei bir muamelede bulunulmadigr belirtilmistir.

5. Muhatap TSYD’den alinan yazili goriis 6701 sayili Kanun’un 18’inci maddesi ile 7201 sayili Tebligat
Kanunuw’nun ilgili hiikiimleri dogrultusunda 1/11/2024 tarihinde M.L’ye teblig edilmistir. Ancak muhatap
TSYD’nin yazili goriisiine karst M.1. tarafindan yasal siire i¢inde cevap sunulmacig anlagimustr.

1. ILGILI MEVZUAT

6. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min “Devletin temel amag¢ ve gérevieri” bashkl 5’inci maddesi
sOyledir:

“Devletin temel amag ve gorevieri, Tiirk milletinin bagimsizligini ve biitiinliigiinii, iilkenin
béliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi icin gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismaktr.”

7. Anayasa’mn “Kanun oniinde egitlik” bashkli 10’uncu maddesinin birinci ve besinci fikralar sGyledir:

“Herkes, dil, wk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir. (...)

Devlet organlar: ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun
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olarak hareket etmek zorundadiriar.”

8. Yine Anayasa’nin “Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmast” baghkli 13 tincii maddesi soyledir:

“Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve él¢iiliiliik ilkesine aykir
olamaz.”

9. Anayasa’nmn “Din ve vicdan hiirriyeti” baslikli 24 tincti maddesinin ilgili boliimii soyledir:

“Herkes, vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

14 iincii madde hiikiimlerine aykirr olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve térenler serbesttir.

Kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini a¢iklamaya
zorlanamaz; dini inang ve kanaatlerinden dolay: kinanamaz ve suglanamaz. (...)”

10. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Tammlar”
baglikli 2’nci maddesinin ilgili boliimii soyledir:

“(1) Bu Kanunun uygulanmasinda; (...) b) Ayruimcilik talimati: Bir kisinin kendi nam veya hesabina
eylem ve islemlerde bulunmaya yetkili kildig1 kigilere veya bir kamu gérevlisinin diger kisilere verdigi
ayrimcilik yapitlmasina yénelik talimati, (...) d) Dogrudan ayrimcilik: Bir gercek veya tiizel kisinin,
hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde
yararlanmasini bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak engelleyen veya zorlastiran her
tiirlii farkli muameleyi, (...) ifade eder.”

11. 6701 sayili Kanun’un “Egitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” baslikh 3’tincti maddesi soyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik
koken, servet, dogum, medeni hdl, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.

(3) Ayrimcilik yasaginin ihlali hdlinde, konuya iliskin gorev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve
kuruluglar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ihlalin sona erdirilmesi, sonug¢larinin
giderilmesi, tekrarlanmasinin énlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmast amaciyla gerekli
tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

(4) Ayrimcilik yasagr bakimindan sorumluluk altinda olan gercek ve ozel hukuk tiizel kisileri, yetki
alanlart igerisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan kaldirilmas: ve esitligin
saglanmasu igin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.”

12. Yine 6701 sayith Kanun’un “Ayrimcilik yasaginin kapsami’ baghkli 5’inci maddesinin birinci fikras
sOyledir:

“(1) Egitim ve dgretim, yargi, kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler,
sosyal yardim, spor, konaklama, kiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve kuruluslari,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gergek kisiler ve ozel hukuk tiizel kisileri, yiiriittiikleri
faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak iizere basvurmus olan ya
da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya a¢ik
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hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erigimi de kapsar.”

13. Mezkiir Kanun’un “Kurumun gérevieri’ baglikli 9’uncu maddesinin ilgili boliimii soyledir:

“(1) Kurumun gérevleri sunlardir: (...) Q) Ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru iizerine
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larini takip etmek. (...)”

14. Yine 6701 sayili Kanun’un “Ispat yiikii” bashkli 21°inci maddesi sdyledir:

“(1) Miinhasiran ayrimcilik yasagmmn ihlali iddiastyla Kuruma yapilan bagvurularda, basvuranin
iddiasiin ger¢ekligine iligkin kKuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymasi
halinde, karsi tarafin ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal ermedigini ispat etmesi gerekir.”

15. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Karar tirleri” baslikl
65’inci maddesi soyledir:

“(1) Kurum, yapilan bagvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve arastirma
sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, gonderme karar, ihlal karari, idari
yaptirim karari, 13 uzlasma karar, ret karari ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir.”

16. Mezkir Y 6netmelik’in “/hlal kararr” baslikh 69 uncu maddesinin birinci fikras sdyledir:

“(1) Inceleme Ve arastirma sonucunda bagvurunun yerinde oldugu kanaatine varilmasi hdlinde
ihlal karar: verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

17. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amact; insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alimmasi, hukuken taninmuis hak ve
hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmektir.

18. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesine gore “Ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya basvuru
tizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarim takip etmek.” Kurumun goérevleri arasinda
yer almaktadir. Bu kapsamda M.1.’nin TSYD’ye ait tesiste tesettiirlii olmasi nedeniyle havuzu kullanmasmnm
engellendigine dair haberlerin basina yansimasi iizerine, Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurulunun 5/9/2024
tarihli ve 2024/943 sayili karar1 dogrultusunda ayrimcilik yasagmin ihlal edildigine iliskin iddialar resen
incelenmistir.

19. Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi, insan haklari hukukunun temel normlari arasinda yer almakta olup
hem uluslararas sdzlesmelerde hem de ulusal mevzuatimizda giiclii bir sekilde teminat altina alinmistir. Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 2’nci maddesine gore “Herkes, 7k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya
bagska bir goriis, ulusal veya sosyal kéken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gézetmeksizin
bu Bildirge ile ilan olunan biitiin haklardan ve biitiin ozgiirliiklerden yararlanabilir.”

20. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin “Ayrimcilik Yasagr” bashikl 14’{incii maddesine gore “Bu
Sozlesme'de taninan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, rk, renk, dil, din, siyasal veya diger
kanaatler, ulusal veya toplumsal koken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak iizere
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herhangi baska bir duruma dayali hi¢hir ayrimcilik gozetilmeksizin saglanmalidr.”

21. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ictihadinda ayrimcilik, objektif ve makul bir gerekceye
dayanmaksizin, benzer durumdaki kisilere farkli muamelede bulunulmasi seklinde tanimlanmaktadir
(AIHM, Willis/Birlesik Krallik, B. No: 36042/97, 11/6/2002, para. 48). AIHM’e gére farkli muamele, nesnel
ve makul bir gerek¢eye dayanmadig: takdirde ayrimci olarak kabul edilir. Baska bir ifadeyle, farkli muamele
mesru bir amag tagimiyor veya kullanilan araglarla bu amag arasinda makul bir orantililik iligkisi kurulamiyorsa
ayrmeilik teskil eder (ATHM, Fabris/Fransa, B. No: 16574/10, 7/2/2013, para. 56).

22. Anayasa Mahkemesine (AYM) gore nesnel ve makul bir sekilde haklilagtirilamayan, diger bir ifadeyle
mesru bir amaca dayanmayan ya da secilen arag ile hedeflenen amag arasinda makul bir orantililik iligkisi
bulunmayan farkli muameleler Anayasa’nin 10’uncu maddesinin amaglar1 baglaminda ayrimci karakterli olarak
kabul edilir. Kuskusuz benzer durumlara farkli muamelenin hakli bir temelinin bulunup bulunmadigimimn veya
farkliligin ne dereceye kadar hakli goriilebilecegi degerlendirilmesinde kamu otoritelerinin belli 6lgtide takdir
yetkisi bulunmaktadir. Bununla birlikte bu takdir yetkisinin kapsami somut olayin 6zelliklerine ve hususiyetle farkli
bir sekilde yararlandirilan hakkin niteligine gore degisebilecektir (AYM, Nuriye Arpa, B. No: 2018/18505,
16/6/2021, para. 58-59).

23. M.I.’nin, TSYD’ye ait tesiste tesettiirlii olmas1 nedeniyle havuzu kullanmasimin  engellendigine dair
iddialarin 6701 sayili Kanun’un 3’tincti maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ayrimcilik temellerinden din ve
inang temelleri ile baglantili oldugu anlagilmaktadir. Bir kisinin hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden
karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasim dini ve inanci nedeniyle engelleyen veya
zorlastiran her tiirlii farkli muamele din ve inang¢ temellerinde ayrimeilik olusturmaktadir [Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK), Ayrimeilik Temelleri Serisi No: 5 Din, Inang ve Mezhep Temellerinde
Ayrimeilik, 2022, s. 7]. Bu gergevede resen incelemeye konu iddialarin din ve inang temellerinde ayrimeilik yasagi
kapsaminda incelenerek degerlendirilmesi gerekmektedir.

24. Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme nin 18’inci maddesine gore
“1. Herkes diistince, vicdan ve din ozgiirliigiine sahip olacaktir. Bu hak, herkesin istedigi dine ya da inanca
sahip olmasi ya da bunlari benimsemesi 6zgiirliigiinii Ve herkesin aleni veya 6zel olarak bireysel ya da
baskalari ile birlikte toplu olarak, kendi din ya da inancini ibadet, icra, bunun icaplarin: yerine getirme ya
da ogretme bakimindan ortaya koyma ozgiirliigiinii de icerir. 2. Hi¢ kimse, kendi se¢tigi bir din ya da
inanca sahip olma ya da bunu benimseme ézgiirliigiinii zedeleyecek bir baskiya maruz birakilamaz. 3. Bir
kimsenin kendi dinini veya inan¢larini ortaya koyma ozgiirliigiine ancak yasalarla belirlenen ve kamu
giivenligini, diizenini, saghgini, ahlakini ya da baskalarinin temel hak ve ozgiirliiklerini korumak igin
gerekli kusitlamalar getirilebilir.”

25. ATHS’in 9’uncu maddesine gore “1. Herkes diisiince, vicdan ve din ézgiirliigiine sahiptir; bu
hak, din veya inang degistirme ozgiirliigii ile tek basina veya topluca, kamuya a¢ik veya kapali ibadet,
ogretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini agiklama ozgiirliigiinii de igerir. 2. Din
veya inancini a¢iklama ézgiirliigii, sadece yasayla dngoriilen ve demokratik bir toplumda kamu
gilivenliginin, kKamu diizeninin, genel saglik veya ahlakin ya da baskalarinin hak ve ézgiirliiklerinin
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korunmasi icin gerekli sinirlamalara tabi tutulabilir.”

26. Din ve vicdan ozgiirliigiiniin igsel (forum internum) ve digsal (forum externum) iki boyutu bulunmakta
olup igsel boyutu bireylerin diisiince, vicdan ve dini inang 6zgiirliigiine sahip olmalarini, din veya inang degistirme
Ozgiirliglinii ve inanmamayi kapsamaktadir. Digsal boyutu ise kisinin dinini, inancini Ve diisiincesini disa vurmasinu,
aleni veya 6zel olarak bireysel ya da baskalari ile birlikte toplu olarak, kendi din ya da inancini ibadet, icra, bunun
icaplarini yerine getirme ya da 6gretme bakimindan ortaya koyma ozgiirliigiinii ifade etmektedir
(ATHM, Kokkinakis/Yunanistan, B. No: 14307/88, 25/5/1993, para. 31).

27. Ulusal mevzuatimizda ise Anayasa’nin din ve vicdan 6zgiirliigiinii diizenleyen 24’ {incti maddesinde,
14’tincti madde hiikiimlerine aykiri olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve torenlerin serbest oldugu belirtilerek,
Ozgiirliglin siirlanmasi konusunda 14°tincti maddeye génderme yapilmustir. Bu baglamda, din ve vicdan 6zgiirliigii
Devlete veya kisilere, Anayasa ile taminan temel hak ve 6zgiirliiklerin yok edilmesini veya Anayasa’da belirtilenden
daha genis sekilde smirlandirlmasimi amaglayan bir faaliyette bulunmay1 miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz.
Temel hak ve 6zgiirliiklerin siirlanmasini diizenleyen 13’tincti maddeye gore ise temel hak ve 6zgiirliikler, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla
simirlandirilabilir. Bu sinirlamalar Anayasa’nin s6ziine Ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin
gereklerine ve dlgiiliiliik ilkesine aykir1 olamayacaktir (TIHEK, B. No: 2023/276, K. No: 2024/1001,
12/11/2024, para. 30).

28. Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komitesine gére din veya inanci ortaya koyma ézgiirliigii bireysel ya
da baskalar1 ile birlikte toplu olarak ve aleni veya 6zel olarak kullanilabilir. Din veya inanci ortaya koyma
Ozglirliigli, tapinma, ibadet etme, kurallart uygulama, dinin veya inancin gereklerini 6grenme gibi genis olgiide
birgok fiili kapsamaktadir. Tapinma kavramu, inanci dogrudan agiklamaya yonelik ayinsel ve torensel eylemleri ve
bu tip eylemlerin bir pargasini olusturan ibadet yerleri insa etme, térensel objelerin kullanilmasi, sembollerin teshiri,
tatillere ve dinlenme giinlerine uyulmasini da igermektedir. Din veya inanca uygunluk ya da din veya inancin
gereklerinin uygulanmasi, sadece torenleri degil aym zamanda beslenme ile ilgili belirli adetleri, belirli kiyafetlerin
giyilmesini veya basortiisii takilmasini, hayatin belirli asamalartyla ilgili térenlere katilmayi, 6zellikle belirli bir grubun
kullanchg: belirli bir dili konusmay: da icerebilir (Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komitesi, Genel Yorum 22: 18.
Madde, CCPR/C/21/Rev.1/Add, 30/7/1993, para. 4).

29. Somut olayda, M.i.’nin 29/8/2024 tarihinde ailesiyle birlikte TSYD’ye ait Istanbul Levent’te
bulunan sosyal tesise gittigi, tesettiirlii olmas1 nedeniyle a¢ik havuzu kullanmasina izin verilmedigi, bunun
tizerine havuzu kullanmayacagini, yalmzca ¢ocuklarinin yaninda bulunmak istedigini ifade etmesine ragmen
bu talebinin kabul edilmedigi, ardindan esi M.I.’nin TSYD Baskan1 M.O.T. ile goriiserek soz konusu
uygulamanin yanlis oldugunu dile getirdigi, ancak TSYD Baskam tarafindan “Buras: Tiirkiye Spor
Yazarlart Dernegi, ozerk bir kurum, burada benim kurallarim kanunlarim gecgerli, istediginiz yere
sikayet edebilirsiniz, elinizden geleni ardiniza koymaywn.” seklindeki ifadelerle karsilik verildigi iddialart
resen incelemenin konusunu olusturmaktadir.

30. Istanbul Cumhuriyet Bagsavciligmnm ... sorusturma numarali dosyasinda yer alan ifade
Tutanagina gére 2/9/2024 tarihinde miisteki M.1.’nin <29/8/2024 tarihinde TSYD'nin
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Istanbul Levent'te bulunan tesisine esim ve ¢ocuklarimla birlikte gittim. Havuz gorevlisi tarafindan esim
M.1. 'ye tesettiirlii olmam nedeniyle acik havuzu kullanamayacagim séylendi. Bunun iizerine 'ben zaten
actk havuzu kullanmayacagim sadece cocuklarimin basinda duracagim' dememe ragmen ismini
bilmedigim bana ¢ok Kibar davranan gérevli iiziilerek 'benim esim de tesettiirlii ancak uygulamamiz
bu sekilde' dedi. Ayrica kapali havuzu saat 14:00'a kadar kullanabilecegimi 0 saatten sonra da kapall
havuzun yiizme okuluna tahsis edilecegini soyledi. Yine ayni gérevli 'isterseniz benim odamda
bekleyebilirsiniz bu halde sizi iceriye alamam’ seklinde beyanda bulundu. Esim béyle bir karar: Kimin
aldirdigint sorunca da 'baskan O.T.'nin emri ve karart' seklinde bir cevap aldik. Esim sonrasinda
TSYD Genel Merkezine giderek Baskan O.T. ile de goriistii. Ancak 'sen esini sortlu adamlarin igine
sokmaya utanmiyor musun, biz daha dnce 1.Y. ile de ayn: olayr yasadik onun sonucunda kapalilara kapali
havuz acik daha ne istiyorsunuz' seklinde cevap aldik. 1.Y.'le yasanan olay sonrasinda tesettiirlii
kadinlara kapali havuzun agildigini hatta bu sebeple o zamanlar tartisma yasandigina dair
duyumlarim oldu. Esimin tepkisi iizerine O.T. 'burast 6zerk bir dernek, burada benim kurallarim ve
kanunlarim gegerli' dedi ve 'istedigin yere sikayet edebilirsin, elinden geleni ardina koyma' seklinde
beyanda bulundu. Tesettirlii olmam nedeniyle a¢ik havuza beni almayan O.T. ve yénetim kurulu
iiyelerinden davaci ve gsikayet¢iyim, ¢ocuklarim bana ‘anne sen kapali oldugun i¢in mi bizi havuza
almadilar' seklinde beyanda bulundular. Bu durum benim i¢in kabul edilemez ve ¢ag disi bir durumdur.”
seklinde beyanda bulundugu anlagiimaktadir.

31. Istanbul Cumhuriyet Bagsavciliginin ... sorusturma numarali dosyasinda yer alan Sorgulama
Tutanagina gore 12/9/2024 tarihinde siipheli M.O.T.’nin “Bana sormus oldugunuz olayi anladim. Ben
TSYD'nin Bagskaniyyim. M.L dernegimizin iiyesidir. Uyelerimiz ve aileleri dernegimizin sosyal ve
kiiltiirel faaliyetlerinden yararlanabilmektedir. Ben bu konu ile ilgili huzurunuzda bulundugum igin
aswt derecede dizgiiniim, zira benim 50 yilin iizerinde bu camiaya emegim vardir. Benim hayatim
boyunca hi¢ kimseye ayrimcilik yapmayacagimi tiim Tiirkiye bilmektedir. M.1'nin ve daha énce baska bir
iiyemiz LY.'nin yasamis oldugu sikintilara binaen ben basértiilii iivelerimiz ile basortiilii iiyelerimizin
eslerinin ve basortiilii ¢alisanlarimizin  hizmetlerimizden daha fazla yararlanmasi i¢in hassasiyet
gostermekteyim. Havuz ile ilgili de kendilerine a¢ik¢a erkek iiyelerin veya iiye yakinlarinin slip mayo
ile havuza girmeleri nedeniyle rahatsiz olmamalar i¢in kapali havuzu kullanmalarinin daha iyi
olacagimi ve kapali havuzu onlara bu sekilde tahsis ettigimi beyan ettim. Ben burada bagsdrtiilii
kardeslerime daha fazla hassasiyet gosterdigimi diisiiniiyorum. Ayrimcilik ve nefret sugu ile su¢lanmam
kabul edilebilir degildir. Daha énce TSYD adina yaptigim basin agiklamamda da bu husus a¢ikca
belirtilmistir. Tiim bunlarin se¢im kaygist ile birtakim  ¢evreler tarafindan dne  siiriildiigiinii
diisiiniiyorum. Ayrimcilik yapiyorlar diyerek bizi yipratmak saiki ile hareket edildigini diisiiniiyorum.
Tekrardan belirtirim ki 71 yulik yasanmum boyunca hi¢ kimseye ayrimcilik ve nefret sucu anlaminda bir
tavirla yaklasmadim. Herkesin esit, 6zgiir, yasanabilir bir hayat yasamas: i¢cin elimden gelen ¢cabay:
gosterdigime tim kamu vicdani sahittir. Uzerime atili suclamalari kabul etmiyorum.” seklinde
beyanda bulundugu anlasilmaktadir.
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32. Istanbul Cumhuriyet Bassavciliinin ... sorusturma numarali dosyasinda yer alan
Sorgulama Tutanagina gore 12/9/2024 tarihinde siipheli O.O.’nun “Bana sormus oldugunuz olay
anladim. Ben TSYD'nin Levent'teki tesisinde ¢alistyorum. Havuz sorumlusu olarak gérev yapmaktayim.
M.L. dernegimizin iiyesidir. M.L.'nin M.L'nin esi oldugunu daha sonra égrendim. Bizim havuzdan iyelerimiz
yararlanmaktadir. Dogal olarak iiyelerimizin yakinlar: da havuzdan yararlanmaktadir. Olay giinii M.1. esi
ile beraber havuza geldi. O.Bey Dernegimizin Baskanidir. Tesettiirlii kadinlar havuza girmek isterlerse
daha rahat etmeleri icin kapali havuza yonlendirmelerini séyledigini gisedeki arkadaslardan duydum.
Ben de bu hususu M./ 'ye ilettim. Daha sonra M.I. hazirlaniyordu. Esi havuza girmeyecegini séyledi, ben
de eger havuza girmeyecekse havanin sicak oldugu i¢in kendi odam klimali oldugu i¢in odamda
oturabilecegini soyledim ve odadan ¢iktim. Miistekinin bana okumus oldugunuz ifadesi kismen
dogrudur. Gise gorevlilerine soylenen benim de duydugum dernek kurallarim: kendilerine ilettim. Kimseye
ayrimctlik yapmam séz konusu degildir. Kendisine esimin de basortiilii oldugunu ama kuralin boyle
oldugunu soyledim. Yapmis oldugum eylemin su¢ oldugunu diisiinmiiyorum. Uzerime atili suclamalart
kabul etmiyorum.” seklinde beyanda bulundugu anlasilmaktadir.

33. Istanbul Cumhuriyet Bagsavcilig tarafindan yiiriitiilen sorusturma neticesinde siiphelilerin alnan
savunmalarinda suglamalari tevil yoluyla ikrar ettikleri, siiphelilerin ayrim yaparak ve engelleyerek miistekinin
hukuken gegerli hak ve 6zgiirliiklerden keyfi olarak yoksun birakilmasina sebebiyet verdikleri, siiphelilerin
miistekiye kars1 kamuya arz edilmis hizmetten faydalanmasim engelledikleri; iddia, miisteki beyam, stiphelilerin
ikrara yonelik savunmasi, Kolluk tutanaklari, niifus ve adli sicil kayitlari ile tiim sorusturma evraki kapsamindan
anlasildigy belirtilerek 10/10/2024 tarihinde iddianame diizenlenmistir. S6z konusu iddianame iizerine Istanbul 53.
Asliye Ceza Mahkemesinde agilan ... E. sayili ceza davasi halihazirda derdest olup heniiz mahkemece nihai
karar verilmemistir.

34. Inceleme ve arastirma siirecinde muhatap TSYD adma M.O.T. tarafindan Kurumumuza
sunulan yazili goriiste; TSYD biinyesinde tesettiirlii tiyeler ve iiyelerin tesettiirlii eslerinin bulundugu, bu kisiler
tarafindan herhangi bir sikayet durumunun bugiine kadar s6z konusu olmadig1 belirtilmistir. Ote yandan, Istanbul
Cumhuriyet Bassavcilig tarafindan yiiriitiilen sorusturma kapsaminda siipheli sifatyla ifade veren M.O.T. “M.Z'nin
ve daha dnce bagska bir iiyemiz LY.'nin yasamis oldugu sikintilara binaen ben bagortiilii iiyelerimiz ile
bagsortiilii tiyelerimizin eslerinin Ve basortilii  ¢alisanlarimizin  hizmetlerimizden daha fazla
yararlanmas i¢in hassasiyet gaostermekteyim.” seklinde beyanda bulunmustur. Bu iki agiklama birlikte
degerlendirildiginde, M.O.T.’nin muhatap TSYD’yi temsilen Kurumumuza sundugu yazili goriiste tesettiirlii
tiyeler ve tiyelerin tesettiirlii esleri tarafindan bugiine kadar herhangi bir sikdayet durumunun yasanmadig: ifade
edilmis olmasina karsin; siipheli sifatiyla verdigi savcilik ifadesinde M.1. nin yam sira daha énce bir bagka iiye
olan 1.Y.’nin de havuz kullanimma iligkin benzer bir durum yasadigimi beyan etmesi, séz konusu iki agiklama
arasinda ¢eliski bulundugunu ortaya koymaktadir. Nitekim M.I.nin miisteki sifatiyla savcihga verdigi ifadede
“IY.’le yasanan olay sonrasinda tesettiirlii kadinlara kapali havuzun agildigini, hatta bu
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sebeple 0 zamanlar tartisma yasandigina dair duyumlarim oldu.” seklinde beyanda bulundugu dikkate
alindiginda; daha dnce benzer nitelikte bazi sorunlarin yasandigi ve bu dogrultuda tesettiirlii kisilerin havuzu
kullanimina iliskin uygulamalarda birtakim degisikliklere gidildigine yonelik kuvvetli emarelerin bulundugu
anlasilmaktadir.

35. Resen incelemeye konu iddialar bakimmdan M.I’nin tesettiirlii olmas: nedeniyle havuzu
kullanmasinin engellendigine iligkin farkli muameleye yonelik olarak muhatap TSYD’den alinan yazili - gériiste;
miistekinin yararlanmak tizere gittigi havuzun yasam tarzina uymayan ve kendisini rahatsiz hissedebilecegi kadin
erkek karisik olarak kullanilan bir havuz oldugu, aslinda miistekinin kendisinin de tercih ettigi sekilde
kullanmast igin kapali havuza yonlendirildigi, burada tamamen miistekinin iyiliginin ve rahathgmin diisiiniildaga
belirtilmistir. Bir kimsenin dinini ve inancimi agiga vurma 6zgiirliigii, Anayasa’da da belirtildigi tizere ancak yasayla
ve 6zel simirlama sebepleriyle smirlanabilecektir. Bu nedenle temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasinda bir yasa ile
ongoriilme, mesru bir amaca matuf olma, Anayasa’nin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizenine ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine uygunluk sartlarini saglayip saglamadigt g6z 6niine alinmalidir
(TIHEK, B. No: 2024/1542, K. No: 2025/153, 12/3/2025, para. 10). Normatif olarak din ve inang temellerinde
ayrimecilik yasag kapsaminda, M.1.’nin tesettiirlii olmas1 nedeniyle havuzu kullanmasmin engellenmesine
yonelik farkli muamele ele alindiginda; kisinin inancii disa vurma bigimlerinden biri olan kiyafet tercihi
sebebiyle sunulan hizmetten yararlanmasinin engellenmesine ilisin olarak muhatap TSYD tarafindan ileri siiriilen
miistekinin iyiligi ve rahathiginin gozetildigi yoniindeki gerekge, soz konusu farkli muameleyi hakl kilacak
nitelikte mesru bir amag ortaya koymadigi ve farkli muamelenin 6lgiiliiliik ilkesine ve onun alt ilkeleri olan
elveriglilik, gereklilik ve orantililik kriterlerine uygunluk tasimadigi degerlendirilmektedir. Kaldi Ki miistekinin iyiligi
ve rahatligimin gozetildigi ileri siiriilerek agik havuzu kullanmasimin engellenip kapali havuza yonlendirilmesi,
miistekinin a¢ik havuzu Kullanmak istemedigini agikga ifade etmesine ve yalnizca ¢ocuklarinin yaninda bulunma
talebinin dahi kabul edilmemesiyle birlikte degerlendirildiginde; bu durumun kiyafet tercihi nedeniyle hukuken
taninmig hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini din ve inang
temellerine dayali olarak engelleyen bir farkli muamele niteligi tagidigi kanaati olusturmaktadir.

36. Ayrimcilik talimati bir kisinin kendi nam veya hesabina islemlerde bulunmaya yetkili kildig: kisilere
verdigi talimati ifade etmektedir. Benzer sekilde, bu talimat bir kamu gorevlisi tarafindan da verilebilmektedir.
Ayrnimcilik yapilmasina yonelik boyle bir talimati vermek ve bu talimat: uygulamak, 6701 sayili Kanun kapsaminda
ayrimcilik tiirlerinden biri olarak sayilmistir (TIHEK, Ayrimeilikla Miicadele ve Esitlik Rehberi, 2022, s. 21).
Somut olayda, TSYD Baskant M.O.T. tarafindan tesettiirlii iiyelerin veya iiyelerin tesettiirlii eslerinin havuz
alanma ahnmamas1 yoniinde sozlii bir talimat verildigi anlagilmaktadir. Ote yandan, miisteki M.1.’nin Istanbul
Cumhuriyet Bassavciligina verdigi ifadede, havuz gorevlisi O.0.’nun kendisine kibar bir sekilde davrandigy,
tiziilerek “benim esim de tesettiirlii ancak uygulamamiz bu sekilde” dedigi ve isterse kendi odasinda
bekleyebilecegini soyledigi anlasilmaktadir. Mevcut olayda havuz gorevlisi 0.0.’dan s6z konusu uygulamanin
TSYD Baskam M.O.T.’nin talimati oldugunu 6grenen M.I.’nin TSYD Bagkan ile gdriismeye gittigi
anlagilnustir. Istanbul Cumhuriyet Bagsavcih@ tarafindan  yiiriitiilen sorusturma kapsaminda siipheli sifatyla ifade
veren M.O.T.’nin ifadesinde gériismeye
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iliskin olarak “a¢itkca erkek iiyelerin veya iiye yakinlarinin slip mayo ile havuza girmeleri nedeniyle rahatsiz
olmamalart i¢in kapali havuzu kullanmalarinin daha iyi olacagini ve kapali havuzu onlara bu sekilde
tahsis ettigimi beyan ettim.” seklinde beyanda bulundugu anlasilmaktadir. Boylece, havuz gorevlisi
0O.0.’nun ilgili ayrimeilik talimatin1 dogrudan uygulamak yerine, talimatin varligini taraflara iletmekle yetindigi,
ayrimci muamelenin dogrudan failinin gorevli personel degil bu uygulamanin kararim aldigr anlagilan TSYD Bagkam
oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

37. Nitekim daha 6nce benzer konularda Kurumumuza yapilan bagvurular ve bu basvurulara iliskin verilen
kararlar bulunmaktadir. Bagvuranin tesettiirlii mayo ile site havuzundan faydalanmasinin engellenmesi nedeniyle din
ve inang temellerinde ayrimcilik yasagmin ihlal edildigi iddiasina iliskin bir bagvuruda tesettiirlii mayo ya da diger
yiiziicii giysileriyle havuzun kullanilmasi arasinda hijyen agisindan bir fark bulunmadigi, s6z konusu miidahalenin
salt bu haliyle mesru bir amaca matuf olmadig, dlgiiliiliik ilkesi ve onun alt ilkeleri olan elverislilik, gereklilik ve
orantililik Kriterlerini haiz olmadigi degerlendirilmistir ve ayrimcilik yasagmin ihlal edildigine Karar verilmistir
(TIHEK, B. No: 2024/1542, K. No: 2025/153, 12/3/2025). Yine basvuranin kizinin maliki oldugu tasmmazin
bulundugu sitede yiizme havuzunun tesettiirlii mayo ile kullanilmasini yasaklayan Site Yonetim Kurulu Karari
nedeniyle kiracilarinin din ve inang temellerinde ayrimeiliga ugradigi ve kendisinin de miilkiyet hakkinin ihlal edildigi
iddialarina iligkin bir bagvuruda ayrimcilik yasagmm ihlal edildigine Karar verilmistir (TIHEK, B. No: 2024/1637,
K. No: 2025/187, 8/4/2025).

38. Sonug olarak yukarida yer alan tiim hususlar birlikte degerlendirildiginde, M.I.’nin TSYDye ait tesiste
tesettiirlii olmas1 nedeniyle havuzu kullanmasmin engellenmesinin, kisinin inancim disa vurma  bigimlerinden biri
olan kiyafet tercihi sebebiyle sunulan hizmetten yararlanmasinin engellenerek din ve inang temellerinde farkl
muameleye maruz birakildigi, mesru bir amaca dayanmayan ve olgiilii olmayan soz konusu farkli
muamelenin M.O.T. tarafindan ayrimcilik talimati verilmesi seklinde gerceklestigi gerekgeleriyle, 6701
sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi ve
Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 69 uncu maddesinin birinci fikras1 kapsaminda resen incelemeye konu olayda ayrimcilik - yasaginm
ihlal edildigi kanaatine varilmustir.

39. Somut olayda gergeklesen ayrimcilik yasagi ihlali bakimindan; ihlalin etki ve sonuglarinin agirhigi,
muhatabin ekonomik durumu ve ayrimcilik yasagi ile korunmak istenen kamusal menfaat géz 6niinde
bulundurularak ihlal konusu eylemle ilgili muhataba tist simirdan idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.

V. KARAR

A. Resenincelemede AYRIMCILIK YASAGININ IHLAL EDILDIGINE,

B. Muhatap Tiirkiye Spor Yazarlari Dernegi hakkinda 204.285,00 TL (ikiYiizD6rtBinikiYiizSeksenBes
TL) IDARIPARA CEZASI UYGULANMASINA

C. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,
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C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine

basvurulabilecegine,

4/9/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE karar verildi.

e-imzahidir e-imzahdir
Prof. Dr. Fahrettin ALTUN Muhammet Ecevit CARTI
Kurul Bagkani Il. Baskan
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK Av. Erol GOKDOL Evren BASAR
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Av. Fatma CINAR Av. Melahat DEMIR Dr. Omer CELEN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahidir e-imzahidir e-imzahidir
Av. Selami ACAN Selma OZTURK PINAR Tayyip UCAR
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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