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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bakanlar Kurulunun 4/4/2005 tarih ve 2005/8681 sayih Gelistirme Odenegi Odenmesine Dair Karar
kapsaminda yalnizca belirli pozisyondaki kisilerin gelistirme 6deneginden faydalanabilmesinin esitlik ilkesini ihlal
ettigi iddiasina iligkindir.

I1. iDDiA VE TALEP

2. Basvuran, Yozgat Bozok Universitesi Hukuk Fakiiltesinde Idare Hukuku Anabilim Dalinda aragtirma
gorevlisi olarak gérev yaptigini; 11/10/1983 tarihli ve 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu'nun 14'tincii
maddesinde, gelistirme 6denegi verilecek yiiksekdgretim kurumlarinin, 6denegin verilmesine iliskin usul ve
esaslarin ve oran veya miktarlarin, bu 6denekten yararlanma siiresi ile yararlanamayacak olanlar ve diger
hususlarin Cumhurbagkani Karari ile tespit edilecegi hitkmiinii igerdigini; bu gercevede, gelistirme 6deneginin
ogretim elemanlarma verilmesine iliskin usul ve esaslar ile bu 6denekten yararlanacak olan illerin Bakanlar
Kurulunun 4/4/2005 tarihli “Gelistirme Odenegi Odenmesine Dair Karar1” ile tespit edildigini; Bakanlar
Kurulunun s6z konusu Kararinda gelistirme 6denegi 6denmesi dngoriilen yerlerde yeni kurulan yiiksekogretim
kurumlarinin fiilen egitim-6gretim faaliyetine baglamamis olmasi1 durumunda bu yerlerdeki yiiksekogretim
kurumlart igin belirlenmis gelistirme 6deneginin, soz konusu yiiksekdgretim kurumlarimin egitim-6gretime
baglamast konusunda Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligr tarafindan izin verilmis olmasi kaydiyla ve fiilen egitim-
Ogretime baslanincaya kadar sadece rektor, dekan, yiiksekokul miidiirti, enstitii miidiirti ve konservatuar miidiirii
olarak atanmis 6gretim elemanlarina 6denecegi hikkmiiniin bulundugunu, gelismekte olan bir {iniversitede gorev
yapmasina Ve kadrosunun bulundugu Hukuk Fakiiltesinin fiilen egitim-6gretime baslanmamasimna karsin amlan
hiikiim sebebiyle tarafina gelistirme 6denegi 6denmedigini; ilgili Kanun’a dayanilarak alman Karar ile idarenin bu
husustaki takdir yetkisinin esitlik ilkesine aykir bir sekilde kullandiging; nitekim akademisyenlerin gérev tamimimin
fiilen 6grencilere egitim vermekten ibaret olmadigini; bununla birlikte akademisyenlerin yiiksek lisans ve
doktoralarmi tamamlama, dogent ve profesor olmak igin bilimsel ¢alismalar yapma zorunluluklarmin da bulundugu
ve bunlarin meslegin asli ve zorunlu sartlari olarak belirlendigini; bu nedenle belirli pozisyonlardaki kisilere
gelistirme 6denegi verilmemesinin esitlik ilkesine aykirilik teskil ettigini; 6te yandan 6grenci almayan tiniversiteler
icin de sadece yonetici pozisyonunda olanlara gelistirme ddenegi imkanimin saglanmasi dolayistyla aym birimde
gorev yapanlara esitlik ilkesine aykiri olarak farkl muamelede bulunuldugunu, nitekim zorunlu ve istisnai hallerde
belli kesimler igin uygulanan pozitif ayrimcilik disinda esitlik ilkesi uyarmmca hukuki nitelikleri ve durumlart benzer
olanlar arasinda farkh uygulamalarin yapilmamasi gerektigini; sonug olarak Bakanlar Kurulunun Kararinda hukuki
durum bakimuindan ayn1 konumdaki akademik personel igin gelistirme 6deneginden faydalanma noktasinda farkli
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uygulamalarin 6ngoriilmesi nedeniyle esitlik ilkesine aykiriligin meydana geldigini iddia etmekte ve gereginin
yapilmasim talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. 20/4/2016 tarinli ve 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun "Egitlik ilkesi
ve ayrimceilik yasagi" baslikh 3 tincti maddesinin ilgili kismi soyledir:

"(1) Herkes hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik
koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.

()"

4. 6701 sayitlh Kanun’un “Kurumun gorevleri” baslikli 9> uncu maddesinin birinci fikrasinin ilgili kismu
sOyledir:

“.... ©) Insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini
takip etmek. g) Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuclarini takip etmek”... i) “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularin incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarin takip etmek ... ”

5. 6701 sayili Kanun’un " Basvurular" baslikli 17°nci maddesinin ilgili kismi sdyledir:

"(1)Ayrimcilik yasag: ihlalinden zarar gérdiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kigi
Kuruma basvurabilir.

()

(9) Isleme konulamayacak basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik karariar: ile basvuruya iliskin
diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir."”

6. 24/11/2017 tarihli ve 30250 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in "Basvurunun
konusu" baslikli 31’inci maddesi soyledir:

"Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumu Kanunu kapsaminda cinsiyet, ik, renk, din, dil, inang,
mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas
temellerine dayali ayrimcilik yasagi inlalleri basvurunun konusunu olusturur."

7. Mezkir Yonetmelik’in "On Incelemenin Yapilmasi" baghkh 48 inci maddesinin ilgili kismi soyledir:

"(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden once én incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda, a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, (...) yonlerinden incelenir."

8. Mezkir Yonetmelik’in "Gerekgeli kabul edilmezlik karart” baslikli 67’ nci maddesi soyledir:

"(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, bagvurunun hakkin
kotiiye kullamimini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48'inci maddede belirtilen gerekli kosullar
tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularla ilgili gerek¢eli kabul edilmezlik karar: verilir."

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amacs; insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

10. Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu maddesinde; insan haklart ihlallerini
resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarm takip etmek, ayrimeilik yasagr ihlallerini resen veya
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basvuru tizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarimi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

11. Bununla birlikte bagvuru, Yiiksekogretim personeli olan basvuranin Bakanlar Kurulunun 4/4/2005
tarinli “Gelistirme Odenegi Odenmesine Dair Karari"nin kapsam disinda olmasi dolayistyla gelistirme ddenegi
alamadig1, sadece belirli pozisyonlardaki kisilere s6z konusu 6denegin verilmesinin esitlik ilkesine aykirilik tegkil
ettigi iddialarna iliskindir.

12. 6701 sayih Kanun'da cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken,
servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimciligin yasak oldugu
diizenlenmistir. Amlan temeller disinda bir temele dayamlarak veya herhangi bir temele dayamlmaksizin ayrimeilik
iddiasinda bulunulan haller, Kanun kapsami disinda kalmaktadir.

13. Yukarida agiklanan gerekgeler ve anilan mevzuat ile birlikte incelendiginde, basvuruya konu iddialarin
6701 sayili Kanun hiikiimlerinde yer alan ayrimcilik temellerinden birine dayandiriimamasi ve yapilan inceleme ve
arastirmada da herhangi bir ayrimcilik temelinin tespit edilememesi sebebiyle bagvurunun inceleme sartlarini
tasimadigi ve kabul edilmez oldugu kanaatine variimustir.

V. KARAR

A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

16/1/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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