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. BASVURUNUN KONUSU

1. COVID-19 iznindeyken suga karismasi nedeniyle bagvurana verilen cezanin tamaminin kapali ceza
infaz kurumunda infaz ettirilmesinin insan haklarina ve esitlik ilkesine aykir1 oldugu iddiasima iligkindir.

Il. IDDIA VE TALEP

2. Bagvuran, yargilandig1 dava kapsaminda 2015 yilindan beri Bursa E Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumunda tutuklu olarak bulundugunu, mahkemenin 2016 yilinda 10 yil hapis cezasi ile birlikte tutukluluk halinin
devamina karar verdigini, karara kars1 temyiz kanun yoluna basvurdugunu, ardindan Kurumda yasanan
kalabaliklasma nedeniyle Burhaniye T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumuna nakledildigini, bu siire icerisinde
cezasinin bitmesine 5 yil kalan hiikiimliiler i¢in agik ceza infaz kurumuna ayrilabilmelerine yonelik yasal diizenleme
yapildigin1 ancak kendisi hitkkmen tutuklu oldugu i¢in agik ceza infaz kurumuna ayrilamadigini, yargilandigi
dosyanin temyiz asamasinda kararin bozulup ilgili mahkemeye gonderilmesinin 44 ay siirdiigiinii, ardindan
mahkemenin ayrilan dosyanin birlesimi i¢in durusma giinii ile birlikte tahliyesine karar verdigini, COVID-19
salgin1 nedeniyle bir daha durugsma gérmeden 8 y1l 4 ay hapis cezasi ile cezalandirildigim, COVID-19 salgim
nedeniyle agik ceza infaz kurumlarinda tutulan binlerce mahpusa izin verildigini, bu kisilerin cezalarini izinde iken
tamamladigim, kendisine verilen 8 yil 4 ay hapis cezasi igin 2023 yilinda ceza infaz kurumuna girdigini ardindan
acik ceza infaz kurumuna ayrildigini oradan da COVID-19 iznine ayrildiginy, izinli oldugu Haziran ayinda tistiine
atilan bir iftira sonucu tekrar ceza infaz kurumuna girdigini, 14/7/2023 tarihli ve 7456 sayili Kanun ile denetimli
serbestlik tedbirlerinin 5 yila ¢ikarildigini, bu ¢ikarilan yasanin kendisi gibi COVID-19 zamani s6z konusu
tedbirlerden yararlanamayan mahpuslara esitlik saglamaya yonelik oldugunu, tahliye olabilecekken COVID-19
izninde suga karistig1 i¢in Temmuz ayinda ¢ikarilan infazla ilgili yasadan yararlanamadigini, bu durumun hukuka
aykir1 oldugunu, COVID-19 izni zamaninda mahpuslarin %70’inin suca karistigini, esitlik saglanmak amaciyla
yapilan bir diizenlemede tiim mahpuslara esit davranilmasi gerektigini ve tahliye olan mahpuslarin da bu yasadan
yararlanmasi gerektigini, kendisine verilen cezanin tamamini kapal ceza infaz kurumunda infaz etmesinin insan
haklarma ve esitlik ilkesine aykirt oldugunu iddia etmekte ve gereginin yapilmasi talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
Belge Dogrulama Kodu:



3. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'min “Yasama yetkisi” baslikli 7’nci maddesi soyledir:

“Yasama yetkisi Tzirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”

4. Anayasa’min “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri” bashikli 87’nci maddesinin ilgili
kismi sOyledir:

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;

5. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gérevieri” bashikli 9’uncu maddesinin ilgili bentleri soyledir:

“(1) Kurumun gérevieri sunlardir: ... f) Insan haklar: ihlallerini resen veya basvuru iizerine
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek. g) Ayrimcilik yasag ihlallerini resen
veya basvuru tizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larint takip etmek. ... 1)
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal onleme mekanizmas:
kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonu¢larini takip etmek. ...”

6. Mezkur Kanun’un “Bagvurular” baglikli 17°nci maddesinin ilgili kisimlari soyledir:

“(1) Ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gergek ve tiizel kisi
Kuruma basvurabilir.

(...)

(4) Yasama ve yargi yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu kararlar: ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktigi islemler basvurunun konusu olamaz.

(...)

(9) Isleme konulamayacak basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlar: ile basvuruya iliskin
diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasma liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Bagvuru konusu teskil
etmeyecek islem ve kararlar” baslikli 40’ mc1 maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“(1) Yasama ve yarg yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Héakimler ve Savcilar Kurulu
kararlari ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun konusu olamaz.”

8. Mezktir Yonetmelik’in “On incelemenin yapilmast” baghkh 48°inci maddesinin ilgili kismi soyledir:

“(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden once on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, ... yonlerinden incelenir. ...”

9. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik kararr” baslikl 67°nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, bagvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, bagvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48'inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarinin
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korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altima alinmasi, hukuken tanimmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

11. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru lizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

12. Bununla birlikte bagvuru; COVID-19 izninde oldugu Haziran ayinda tistiine atilan bir iftira sonucu
bagvuranin tekrar ceza infaz kurumuna girdigi, Temmuz ayinda COVID-19 salgim zamani cezasim tamamlayanlar
ve COVID-19 izninden yararlanamayanlar igin farkli bir yasa ¢ikarildigi, bu ¢ikarilan yasanin kendisi gibi
COVID-19 salgin siirecinde alman tedbirlerden yararlanamayan mahpuslara esitlik saglamaya yonelik oldugu,
COVID-19 izninde suga karistigi i¢in bagvuranin Temmuz ayinda ¢ikarilan yasadan yararlanamadig iddialariyla
gereginin yapilmasi talebine iliskindir.

13. 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun’da yer alan
Gegici Madde 10’un ilgili kismi s6yledir:

“(6) Tiirk Ceza Kanununun Zkinci Kitap Dérdiincii Kisum Dérdiincii, Besinci, Altinci ve Yedinci
Béliimiinde tanimlanan suglar, Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren su¢lar ve orgiit faaliyeti
kapsaminda islenen su¢lar hari¢ olmak iizere, 31/7/2023 tarihi itibariyla kapali ceza infaz kurumlarinda
bulunan hiikiimliilerden, toplam hapis cezas: on yildan az ise bir ayini, on yil ve daha fazla ise ti¢ ayini bu
kurumlarda gegirip ilgili mevzuat uyarinca agik ceza infaz kurumlarina ayrilmasina ii¢ yil veya daha az
stire kalanlar, bu sartlarin olustugu tarih itibariyla agik ceza infaz kurumlarima ayrilabilir. BU hiikiimliiler
ile 31/7/2023 tarihinde gegici 9 uncu maddenin altinct fikrast kapsaminda a¢ik ceza infaz kurumunda
bulunan hiikiimliiler, talepleri halinde en az ii¢ ay agik ceza infaz kurumunda kalmis olmak sartiyla ilgili
mevzuat uyarinca cezalarin denetimli serbestlik tedbiri altinda infazi uygulamasindan ii¢ yil erken
yararlandirilr.

(...)

(8) Kosullu salwverilmenin geri alinmas: nedeniyle 31/7/2023 tarihi itibariyla cezast aynen infaz
edilen veya ikinci defa miikerrir olup 31/7/2023 tarihi itibariyla bu cezanin infazi i¢in ceza infaz
kurumunda bulunan hiikiimliilerin bu cezalarimin infazi bakimindan altinct fikra hiikiimleri uygulanmaz.
Bu hiikiimliilerin 31/7/2023 tarihi itibariyla kesinlegsmis ancak infaz edilmemis diger hapis cezalari
bakimindan altinci fikra hiikiimleri uygulanir.”

14. Anayasa’nin 7’nci ve 87’nci maddelerinde; yasama yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin uhdesinde oldugu hiikme baglanmistir. Bu bakimdan; kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak
yasama Yetkisi kapsaminda kalmaktadir.

15. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 17°nci maddesinde, yasama yetkisinin
kullanilmasina iliskin islemlerin basvuru konusu olamayacag:, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmelik’in 40’1nc1 maddesinde ise, yasama
yetkisinin kullamlmasina iligkin islemlerin Kurumun gérev alanina giremeyecegi diizenlenmistir.

16. Bagvuranin iddia ve talepleri yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile birlikte incelendiginde; kosullu
saliverilmenin geri almmasi nedeniyle cezasi aynen infaz edilen veya ikinci defa miikerrir olup bu cezanin infazi i¢in
denetimli serbestlik tedbirlerinden yararlanilamayacag hususunun ilgili kanun hiikkmiinden kaynaklandigi, kanun
koyma, degistirme ve kaldirma gérev ve yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu
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gerekgesiyle 6701 sayili Kanun’un 17°nci maddesinin dordiincii fikras1 ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik’in 40’ 1nc1 maddesi geregi
bagvurunun inceleme sartlarm tasimadigi ve bu nedenle kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR

A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

B. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars teblig tarihinden itibaren 60 giin ierisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

4/7/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir

Av. Alisan TIRY AK1
Daire Bagkani

e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK [smail AYAZ

Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdr
Mehmet Emin GENC Saffet BALIN
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