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Bagvuran -E.D.
Bagvuran Vekili -
Adres -
. . 1- Eskisehir L Tipi Kapal: Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii
Muhatap KurunvKisi " 2- Adalet Bakanh@ Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii
Muhatap Adres -
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin; bulundugu ceza infaz kurumunda telefonla goriisme hakkinin engellenmesi nedeniyle
magduriyete ugradigi iddiasina iligkindir.

I1.INCELEME SURECI

2. Basvuran, bagvuru dilek¢esinde 6zetle;

a. 16/11/2024 tarihinde esiyle telefonda goriintiilii goriisme gerceklestirdigini, ancak goriisme hakki
olmayan kisilerle goriisme yaptigi gerekcesiyle 18/11/2024 tarihinden itibaren telefon goriismelerinin
engellendigini,

b. Hakkinda agilan sorusturma tamamlanmadan ve sorusturma konusu sugu isledigi sabit olmadan iletisim
hakkimin engellenmesinin hak ihlali olusturdugunu iddia etmektedir.

3. Muhatap Eskisehir L Tipi Kapal: Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan yazili goriiste dzetle;

a. Bagvuranin 16/11/2024 tarihinde saat 13:57'de babasi adina kayith telefonda goriintiilii goériisme
yaptig1 esnada ismi tespit edilemeyen farkli bir kisiyle goriisme gergeklestirdiginin tespit edildigi, buna iliskin
tutanak tanzim edilerek disiplin sorusturmasi baslatildigy,

b. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigiiniin 23/1/2024 tarihli ve ... sayili
yazisi ile gériisme hakki olmadigi halde baska kisiler ile gériigme yapan mahpuslar bakimindan disiplin
sorusturmasi baslatilmasi, mahpusun goériisme yaptigi yakinlarinin numaralarmn  disiplin sorusturmast siiresince
sistem {tizerinden pasife alinmasi gerektigi bildirildigi igin s6z konusu yazi geregince bagvuranin sorusturma
siiresince telefon goriismesi yapmasina miisaade edilmedigi belirtilmistir.

4. Muhatap Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiinden alinan yazili goriiste 6zetle;

a. Mevcut durumda goriintiilii gériigme sisteminin 159 ceza infaz kurumuna entegre edildigi,

b. Goriintiilii goriisme sistemi sayesinde goriis igin sehir disindan gelen ziyaretgi sayisinda azalma oldugu,
bu kapsamda personel i¢in is yiikiiniin azalmasi, mahpuslarm ebeveynlerinin maddi kiilfetten kurtarilmasinin
miimkiin oldugu,

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.
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¢. Goriintiilii goriisme sistemini kullanan mahpuslarin goriisme hakki olmadigi kisilerle goriisme yapmast
durumunda 29/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun'un
"Haberlesme veya iletisim araclarindan yoksun birakma veya kisitlama" baslikhi 42'nci maddesinin ikinci
fikrasmin (f) bendi kapsaminda "Kurum idaresine bildirilen telefon numarasi araciligiyla ya da teknik
miidahale ile bagka bir hatta yonlendirme yapmak suretiyle goriisme hakki olmayan kisilerle goriismek™
hiikmii uyarmnca disiplin sorusturmasi baslatilmasi ve 5275 sayili Kanun'un "Yénetim tarafindan alinabilecek
tedbirler"” baghkli 49'uncu maddesi kapsaminda disiplin sorusturma siiresi boyunca mahpusun goériisme sagladig
telefon hatlarmin pasife alinmasi gerektigi belirtilmistir.

5. Muhatap Kurumun yazili goriisiine karst bagvuran tarafindan yazih goriis sunulmanustir.

1. ILGILI MEVZUAT

6. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas’’nin "Ozel hayatin gizliligi" baghkli 20°nci maddesinin ilgili boliimii
sOyledir:

"Herkes, dzel hayatina ve aile hayatina saygi gésterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin
ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.”

7. Anayasa'nin "'Haberlesme hiirriyeti” baglikli 22’nci maddesinin ilgili boliimii soyledir:

"Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir."

8. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun "Kurumun
gorevleri" baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde; "/skenceye ve Diger Zalimane,
Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Kars: Birlesmis Milletler Sézlesmesine EK Ihtiyari
Protokol (OPCAT) hiikiimleri ¢ercevesinde ulusal onleme mekanizmasi olarak gorev yapmak."”, (i)
bendinde; "Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme
mekanizmasi kapsanmindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip
etmek™ Kurumun gorev alanlar arasinda diizenlenmistir.

9. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in "On incelemenin
yapilmasi" baglikl1 48’ inci maddesinin ilgili boliimii sdyledir:

"(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gecilmeden dnce on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi (...) yonlerinden incelenir."

10. Mezkir Yonetmelik’in " Gerekgeli kabul edilmezlik karar:” baghklh 67’nci maddesi soyledir:

"(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48 ’inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir."

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amacs; insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taminmus hak
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ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeihigin dnlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. Bagvurunun esas incelemesi yapilmadan 6nce Kurumun, OPCAT hiikiimleri ¢ergevesinde ulusal
onleme mekanizmasi gorevi agiklanmal ve bagvuru konusunun bu kapsamda kalip kalmadigi degerlendirilmelidir.

13. 6701 sayili Kanun’un genel gerek¢esinde ulusal 6nleme mekanizmasi gorevinin kapsami;
Ozgiirlikklerinden mahrum birakilan kisilerin alikonulduklari ceza ve tutukevleri, kamplar, bakim merkezleri gibi
yerlerde iskence ve kotii muamele vakalarinin yagsanmamasi amaciyla bu yerlere yonelik izleme, inceleme,
denetleme, degerlendirme ve raporlama faaliyeti seklinde agiklanmustir.

14. OPCAT’in 19’uncu maddesi uyarmnca ulusal 6nleme mekanizmalari; 6zgiirliigiinden mahrum birakilan
ya da koruma altina alinan kisilerin igskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kiigiiltiici muamele veya cezaya
kars1 korunmasi amaci ile bu kisilere yonelik tutumu diizenli olarak izlemek, sonucunda hazirlanacak raporlarda
ozgiirliiklerinden yoksun birakilmis kisilere yonelik muamele ve kosullarin iyilestirilmesi ve iskence ve diger
zalimane, gayriinsani ya da onur kirict muamele ya da cezamn 6nlenmesi igin Birlesmis Milletlerin ilgili normlarint
dikkate alarak ilgililere tavsiyelerde bulunmakla yetkilendirilmistir.

15. Ulusal 6nleme mekanizmalari iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesine yonelik proaktif ¢alismalar
yiriitmektedir. Ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda alikonulma yerlerine yapilan ziyaretlerin ana amaci,
Ozgiirliigiinden mahrum birakilanlara yonelik muamele ve alikonulma kosullarinin izlenmesini ve raporlanmasimi
gerektirmektedir.

16. Basvuru, bagvuranin esiyle yaptigi goriintiilic gériisme sebebiyle telefonla goriisme hakkinin
kisitlandigi, bunun mevzuata aykirihik teskil ettigi iddiasmna iligkindir.

17. Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesinin (AIHS) 8'inci maddesine gore; "(1) Herkes dzel ve aile
hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir. (2) Bu hakkin kullanilmasina bir
kamu makaminin miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda
ulusal giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, su¢ islenmesinin
onlenmesi, saghgin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi icin gerekli bir
tedbir o/mas: durumunda sdz konusu olabilir."

18. Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM), telefonla haberlesmelerine saygi gosterilmesi haklarmm
ihlal edildigine iliskin 6niine gelen bir basvuruyu ATHS'in 8'inci maddesi kapsaminda incelemistir (ATHM, Nusret
Kaya ve Digerleri/Tiirkiye, B. No: 43750/06, 43752/06, 32054/08, 37753/08 ve 60915/08, 22/4/2014).
Anayasa Mahkemesi (AYM) de telefonla goriisme hakkinin kullandirilmamasina iliskin oniine gelen bir
basvuruyu haberlesme hiirriyeti kapsaminda incelemistir (AYM, F.C., B. No: 2018/1219, 24/3/2021).

19. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigtinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarini takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu alanlar disinda genel insan haklari ihlali
iddialar1 kapsaminda Kuruma basvuru inceleme yetkisi verilmemistir. Dolayisiyla, bagvurunun salt alikonulma
yerinden yapilmis olmasi ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi kapsaminda incelenmesi igin yeterli bulunmamaktadr.

20. Yukarida alint1 yapilan kararlar cercevesinde, mahpuslarin ceza infaz kurumundaki goriismeleri ve bu
goriigmelere iligkin sinirlamalarin 6zel ve aile hayatina saygi hakki ile haberlesme hiirriyeti kapsaminda kaldig,
dolayisiyla bagvuranin mezkir iddiasinin iskence ve kotlii muamele yasagi ihlaline yonelik olmadig:
degerlendirilmistir. Bu dogrultuda, ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi kapsamina girmedigi degerlendirilen
basvurunun Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
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Hakkinda Y 6netmelik’in 48'inci maddesinin birinci fikrasiin (a) bendi ile 67 nci maddeleri uyarinca kabul
edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR

A. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

8/4/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE karar verildi.

e-imzahdir
Muhammet Ecevit CARTI
Daire Baskan
e-imzahdr e—imz:ll_ldu'

Dr. Burhan ERKUS Mehmet Igmln GENC
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Saffet BALIN Unal SADE
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