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. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuru, bagvuranin 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun’un Gegici
10*uncu maddesinin altinci fikrasinin ceza infaz kurumlarinda farkl sekillerde uygulandigr iddiasina iligkindir.

I1. IDDIA VE TALEP

2. Bagvuran bagvurusunda 6zetle; 5275 sayili Kanun’un Gegici 10’uncu maddesinin altinci fikrasinin ceza
infaz kurumlarmmda farkli uygulamalarmin oldugunu, s6z konusu uygulamalarin hukuk kurallarini ve esitlik ilkesini
ihlal ettigini, Bandirma Infaz Hakimliginin 31/7/2023 tarihli kararryla hiikiimlii S.B.’yi Gegici 10’'uncu maddenin
altinc fikras1 kapsaminda ti¢ y1l erken acik ceza infaz kurumuna gonderdigini ancak kendisi hakkinda wverilen
hitkmiin 31/7/2023 tarihinden sonra kesinlesmesi sebebiyle Gegici 10’uncu madde kapsaminda agik ceza infaz
kurumuna gonderilmedigini iddia etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’mn “Yarg: yetkisi” baslhiklt 9’uncu maddesi soyledir:

“Yargu yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.”

4. Anayasa’nin “Mahkemelerin bagimsizligr” baghkh 138’inci maddesi su sekildedir:

“Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdan:
kanaatlerine gore hiikiim verirler. Hi¢chir organ, makam, merci veya kisi, yarg: yetkisinin kullaniimasinda
mahkemelere ve hdkimlere emir ve talimat veremez,; genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.
(...)”

5. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Amag¢ ve kapsam” baslikli 1°inci maddesi syledir:

“Bu Kanunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kigilerin
esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada ayrimciligin énlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii
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muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal énleme mekanizmasi gérevini yerine getirmek
iizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Egitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin
esaslarin diizenlenmesidir.”

6. 6701 sayili Kanun’un “Kurumun gérevieri” bashkli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinm ilgili bentleri
sOyledir:

“(1) Kurumun gérevleri sunlardir: f) Insan haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek. g) Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini takip etmek. i) Ozgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularin
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarin takip etmek.”

7. 6701 sayili Kanun’un “Basvurular” bashkh 17°nci maddesinin ilgili kismi séyledir:

“(...)

(4) Yasama ve yargi yetkilerinin kullanilmasina iligkin islemler, Hdkimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu kararlart ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktigi islemler basvurunun konusu olamaz.

(...)

(9) Isleme konulmayacak basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlar: ile basvuruya iliskin
diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklan1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Basvuru
konusu teskil etmeyecek islem ve kararlar” baglikli1 40’ mc1 maddesi soyledir:

“Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hdakimler ve Savcilar Kurulu
kararlart ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun konusu olamaz.”

9. Mezktir Yonetmelik’in “On incelemenin yapilmasr” baghkh 48°inci maddesinin ilgili kismi sdyledir:

“(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden once on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, ... ¢) Yargt organlarinda goriilmekte
olan veya yarg: organlarinca Karara baglanmis uyusmaziiklara iliskin olup olmadigi, ... yonlerinden
incelenir.”

10. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karari” baslikli 67’ nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmasi kararlastirilan bagvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinmn
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken tanimus hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.
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12. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarim takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek, Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

13. 14/7/2023 tarihinde Resmi Gazete’te yayimlanarak yiirtirliige giren 7456 sayili Kanun ile 5275 sayili
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’a eklenen gegici 10’uncu maddenin altinc fikrasinda;
“Tiirk Ceza Kanununun Zkinci Kitap Dordiincii Kisum Dordiincii, Beginci, Altinct ve Yedinci Béliimiinde
tanmimlanan suglar, Terérle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar ve orgiit faaliyeti kapsaminda
islenen suglar hari¢ olmak tizere, 31/7/2023 tarihi itibariyla kapali ceza infaz kurumlarinda bulunan
hiikiimliilerden, toplam hapis cezas: on yildan az ise bir ayini, on yil ve daha fazla ise ii¢ ayini bu
kurumlarda gecirip ilgili mevzuat uyarinca agik ceza infaz kurumlarina ayrilmasina ii¢ yil veya daha az
stire kalanlar, bu sartlarin olustugu tarih itibariyla a¢ik ceza infaz kurumlarmma ayrilabiliv. BU hiikiimliiler
ile 31/7/2023 tarihinde gegici 9 uncu maddenin altinct fikrast kapsaminda agik ceza infaz kurumunda
bulunan hiikiimliiler, talepleri hdlinde en az ii¢ ay agik ceza infaz kurumunda kalmis olmak sartiyla ilgili
mevzuat uyarinca cezalarin denetimli serbestlik tedbiri altinda infazi uygulamasindan ii¢ yil erken
yararlandwilr.” hitkmii yer almaktadir.

14. 2/9/2012 tarihli ve 28399 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Acik Ceza infaz
Kurumlarina Ayrilma Yo6netmeligi’nin “Kapali kurumdan a¢ik kuruma ayirma” baslikli 10 uncu maddesinin
birinci fikrasinda: “Kapali kurumlarda bulunan hiikiimliilerin talepleri iizerine, kosullar: tasidiklarinin
anlasiimas: halinde kurum idare ve gozlem kurulu tarafindan agik kurumlara ayrilmalarina karar verilir.
Hiikiimliintin kosullari tasimadigimin anlasiimas: halinde ise talebin reddine dair verilen gerekgeli karar
ilgiliye teblig edilir.” seklinde diizenlenmistir.

15. Basvuru dosyasinda yer alan Balikesir L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii Idare ve
Gozlem Kurulu Bagkanliginin 17/5/2024 tarihli kararinda; “Hapis cezasinin infazi durdurulmus olan
hiikiimliiler hakkinda da uygulanir hiikmii geregi hiikiimliiniin infaz etmekte oldugu 20 yi/ hapis
cezasindan gegici madde 10/6 kapsaminda ii¢ yil erken a¢ik ceza infaz kurumuna ayrilmay: talep etmis
olsa da; hiikiimliiniin 31/7/2023 tarihinden sonra 17/11/2023 tarihinde cezasinin kesinlestigi, 15/7/2023
tarih 32249 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan 7456 sayili ile 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Kanun Gegici Madde 10-6 kapsaminda ... 31/7/2023 tarihi itibariyle kapal: ceza infaz
kurumlarinda bulunan hiikiimliilerden, toplam hapis cezas: on yildan az ise bir ayini, on yil ve daha fazla
ise ii¢ ayini bu kurumlarda gegirip ilgili mevzuat uyarinca agik ceza infaz kurumlarina ayrilmasina ii¢ yil
veya daha az siire kalanlar, bu sartlarin olustugu tarih itibariyla agik ceza infaz kurumuna ayrilabilir
denildiginden hiikiimliiniin 31/7/2023 tarihinden sonra Burhaniye 1. Agwr Ceza Mahkemesinin 1/3/2022
tarih 2020/258 esas 2022/56 karar sayili Ustsoy 'dan Akrabay: Kasten Oldiirmek sucundan 20 yil hapis
cezasimin 17/11/2023 tarihinde kesinlesmis oldugu anlasildigindan ii¢ yil erken agik ceza infaz kurumuna
ayrilmast kosullarina haiz olmadiginin” degerlendirildigi anlastnstir.

16. Basvuranin Balikesir L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii Idare ve Gozlem Kurulu
Bagkanliginin 17/5/2024 tarihli kararma kars1 Balikesir Infaz Hakimligine sikdyette bulundugu, Hakimligin
2024/... E. ve 2024/... K. sayili karan ile sikdyetin reddine karar verildigi, Balikesir infaz Hakimliginin
kararma kars1 Balikesir 1. Agir Ceza Mahkemesine itirazda bulundugu ve Mahkemenin 2024/... Degisik Is
sayili karari ile itirazin reddine karar verildigi anlagiimustir.

17. Anayasa’nmin 9 uncu ve 138’inci maddelerinde; yarg: yetkisinin miinhasiran mahkemelerin uhdesinde
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oldugu ve bu yetkinin kullanilmastyla higbir organ, makam, merci veya kisinin mahkemelere ve hakimlere emir ve
talimat veremeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamayacag hitkkme baglanmustir.

18. 6701 sayili Kanun’un 17’nci maddesinde, yarg: yetkisinin kullanilmasma iliskin islemlerin bagvuru
konusu olamayacag, Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’te ise yargr yetkisinin kullanilmasina iliskin iglemler ile yargi organlarinda gériilmekte olan
veya yargi organlarinca Karara baglanmis uyusmazliklarin Kurumun gorev alanina girmeyecegi diizenlenmistir.

19. Bagvuru dilekgesi yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile birlikte degerlendirildiginde, iddia ve
talebin yargiya intikal ettigi ve yargi organlarinca kesin olarak karara baglandigi, yargilama yapma goérevinin
miinhasiran mahkemelere ait oldugu, 6701 sayili Kanun’un 17°nci maddesinin dérdiincii fikras1 ve Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik’in 40’mc1
maddesi geregi bagvuru konusu teskil etmeyecek islemler arasinda yer alan basvurunun inceleme sartlarini
tasimadigi Ve bu sebeple kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR
A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOY UNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

6/11/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRYAKI
Daire Bagkan
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK [smail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Yunus Emre KARAOSMANOGLU Av. Zennure BER
Uye Uye
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