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I.BASVURUNUN KONUSU

1. Israil'in Gazze'ye yonelik savas sucu Ve soykirim niteligindeki operasyonlar: devam ederken
Israil ile ikili ticari iliskilerini siirdiiren Zorlu Holding Anonim Sirketine yaptirrm uygulanmas: talebine
iligkindir.

I1. IDDIA VE TALEP

2. Bagvuran, Israil’in Gazze’ye yonelik uluslararast hukuk baglamimda savas sugu ve soykirim
niteligindeki operasyonlarmimn artan bir siddetle devam ettigini, operasyonlar sonucunda on binlerce
insanin katledildigini ve daha fazlasmim yaralandigini, halen Israil tarafindan Gazze’de yasayan kisilere
yiyecek, ilag ve diger insani ihtiyaglarm ulastirlmasmimn engellendigini, Israil’in Birlesmis Milletler Genel
Kurulunun 9/12/1948 tarihli ve 260 A (I11) sayil karartyla kabul edilen ve 12/1/1951 tarihinde yiirtirlige
giren Soykirrm Sucunun Onlenmesi ve Cezalandirlmast Sézlesmesi’ni ihlal ettigi gerekgesiyle Uluslararast
Adalet Divanr’na basvuruldugunu, Uluslararas1 Adalet Divan tarafindan Israil’in davanm diisiiriilmesi
talebinin reddedildigini ve davanin esasina gecildigini, Birlesmis Milletler insan Haklar1 Konseyi
tarafindan hazirlanan Is Diinyas1 ve Insan Haklar1 Rehber Ilkeleri’nin 2011 yili Haziran ayinda
onaylandigimi, Rehber Ilkelerin is diinyasi ve insan haklar1 séz konusu oldugunda tiim devletlerden ve
isletmelerden gozetmeleri beklenen kiiresel bir standart haline getirildigini, Zorlu Holding Anonim Sirketi
biinyesindeki enerji sirketleri ve istirakleri tarafindan Israil ile ticari faaliyetlerin siirdiiriildiigiinii, enerji
iiretiminin son derece stratejik bir faaliyet alani oldugunu ve Israil’in isleyisini siirdiirmesine katk1
sagladigin, Uluslararas: Adalet Divani tarafindan soykirim davasi gériilmeye devam eden Israil ile ticaret
yapmaya devam edilmesinin Is Diinyasi ve Insan Haklar1 Rehber Ilkeleri’ne aykirilik olusturdugunu,
Zorlu Holding Anonim Sirketinin Israil ile ikili ticari iliskilerini askiya almasmim hukuki bir sorumluluk
oldugunu iddia etmekte; Zorlu Holding Anonim Sirketine insan haklar1 ilkelerine aykiri ticari faaliyet
yliriitmesi Sebebiyle yaptirmm uygulanmasini talep etmektedir.

1. iILGILIi MEVZUAT
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3. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6701 sayil Tiirkiye Insan
Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Amag¢ ve kapsam” baghikh 1’inci maddesi soyledir:

“Bu Kanunun amac:; insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis
hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin énlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet
gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal énleme
mekanizmasi gorevini yerine getirmek iizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumunun

kurulmasi, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin esaslarin diizenlenmesidir.”
4. 6701 sayili Kanun'un "Kurumun gérevieri" bashkh 9’uncu maddesinin ilgili kisimlar sdyledir:

“(1) ...f) Insan haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuglarm takip etmek,; Q) Ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuclarin takip etmek, ... i) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan
ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini

incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larini takip etmek ...”
5. 6701 sayili Kanun’un “Basvurular” bashkh 17°nci maddesinin ilgili kisimlar soyledir:

“(1) Ayrimcilik yasag: ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gergek ve tiizel
kisi Kuruma basvurabilir.

(...)

(9) Isleme konulamayacak basvurular ve gerekceli kabul edilmezlik kararlar: ile
basvuruya iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

6. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye insan Haklar1 ve

Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in "On
incelemenin yapilmasi™ baslikli 48’inci maddesinin birinci fikrasinmn ilgili kismi s6yledir:

"Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden énce 6n incelemeye
tabi tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gérev alanina Qirip girmedigi, ... f) Basvuruda bulunmast
gereken bilgilerin yer alip almadigi yonlerinden incelenir.”

7. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karari” baglikh 67’ nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acikca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun
hakkin kotiiye kullanimin teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagt ihlalinden kaynaklanan bir
zararin bulunup bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi
kararlastirilan basvurulara iligkin esas inceleme ve arastirma asamasinda séz konusu kosullari
tasimayan basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.
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(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmasi kararlastirtlan basvurularin 48 ’inci maddede belirtilen gerekli
kosullar: tasimadiginin anlagilmas: halinde de bu basvurularla ilgili gerekceli kabul edilmezlik
karart verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

8. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi,
hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeiligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda
faaliyet gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

9. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya bagvuru
tizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini

incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek Kurumun gorevleri arasinda

sayilmustir.

10. Bununla birlikte bagvuru; Israil’in Gazze’ye yonelik uluslararasi hukuk baglaminda savas
sucu Ve soykirim niteligindeki operasyonlarinin artan bir siddetle devam ettigi, Zorlu Holding Anonim
Sirketi biinyesindeki enerji sirketleri ve istirakler tarafindan Israil ile faaliyetlerin siirdiiriildiigii ve bu yolla
Israil’in isleyisini siirdiirmesine katk1 saglandig1 iddias: ile Zorlu Holding Anonim Sirketine insan haklar
ilkelerine aykir ticari faaliyet yiiriitmesi Sebebiyle yaptirrm uygulanmasi talebine iliskindir.

11. 6701 sayili Kanunda, ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her
gergek Ve tiizel kisinin Kurumumuza basvurabilecegi hitkmii altina almmustir. Bu hiikiimden, herhangi bir
kiginin Kurumumuza basvuru yapilabilmesi igin ayrimeilik yasag ihlalinden dogrudan veya dolayh olarak
zarar gordiigii iddiasiim bulunmasi gerektigi, baska bir ifade ile magdur sifatin1 haiz olmas1 gerektigi
anlasiimaktadir.

12. Bagvuru dilekgesinin incelenmesinden, bagvuramn iddia konusu hususlar nedeniyle magdur
sifatin1 haiz olma sartim1 saglamadigi anlasilmakla birlikte bagvuranin magdur sifatini tasimis olsa bile Zorlu
Holding Anonim Sirketine insan haklarina aykiri ticaret faaliyet yiiriittiigii gerekgesiyle yaptirim
uygulanmasina iligkin talep, 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde Kurumun bagvuru incelemesi
yapacagi alanlar olarak belirtilen ayrimcilik yasagi ve ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda
degerlendirilememektedir.

13. Bagvuranin dilekgesi, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile birlikte ele alindiginda;
oncelikle bagvuramin magdur sifatini haiz olma sartin1 saglamadig1, magdur sifatina haiz olsa bile Tiirkiye
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Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 48’inci maddesine gére Kurumun gorev alanma girmeyen bagvurunun inceleme sartlarint

tagimadig1 Ve bu nedenle kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR

A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,
C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine

bagvurulabilecegine,
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