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Muhatap Adres -
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin; % 57 oraminda ortopedik engelli oldugu ve uzun siire ayakta kalmakta zorlandigi, hasta
nakil araciyla nakil imkani bulunmasina ragmen hastaneye ve mahkemeye sevklerinin ring araciyla yapilmasi
suretiyle kotii muameleye maruz birakildigi iddialarna iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran bagvuru dilek¢esinde 6zetle;

a. % 57 oraninda ortopedik engelli oldugunu, dizini bitkemedigini, ayakta 20 dakikadan fazla kalmamasi
gerektigini,

b. Ceza infaz kurumundan hastaneye sevklerin yaklasik 1.5 saat stirdigiini,

c. Saglikli mahpuslar oturarak gidebilirken, ring arac1 engeline uygun olmadig i¢in kendisinin
hastaneye ve mahkemeye ayakta gitmek zorunda kaldigimi, ceza infaz kurumunda raporlart mevcut olmasina
ragmen kendisine yardimci olmadiklarimi ve araca binmezse siiriikleyip bindireceklerini séylediklerini, bu nedenle
magdur oldugunu,

¢. 2 defa beyin kanamasi gegirdigini, ring aracinda yasanabilecek olumsuzluklarla karsilasmamak igin
hastane randevusunu iptal ettigini, jandarmanimn nakil i¢in durumuna uygun aracinin bulundugunu, Kurumun da
hasta nakil aracinin oldugunu ancak kendisine yardimci olunmadigini, ayrica astim ve hipertansiyon tedavilerinin
de devam ettigini iddia etmistir.

3. Muhatap Izmir 3 No.lu T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumundan alinan yazili goriiste 6zetle;

a. Basvuramin 14/8/2022 tarihinde Kuruma giris yaptiginda Kurum Aile Hekimi tarafindan yapilan ilk
muayenesinde "'gecirilmis kafa travmasi, bipolar bozukluk, sol diz eklem hareket bozuklugu'" tibbi 6z
gegmisin bulundugunun tespit edildigi,

b. Basvuranm Ceza Infaz Kurumuna geldiginden beri 109 defa revir biriminde aile hekimi tarafindan
muayene edildigi, gerekli goriilmesi halinde hastaneye sevkinin saglandig, tedavilerinin aksatiimadigy,

¢. Bagvuranin Jandarma ring araciyla hastaneye sevki igin elverisli olmadigi yolunda herhangi bir hekim
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raporu bulunmadig belirtilmistir.

4. Muhatap Izmir Valiligi Aliaga Cezaevi Jandarma Tabur Komutanligindan alman yazih gériiste dzetle;

a. Izmir il i¢i ve il dis1 nakil, hastane ve adliye sevklerinin, Komutanligin mevcut kuvvet ve kadro
durumuna gore belirli bir sira ve plan dahilinde yapildigy,

b. Basvuranin hastaneye sevklerinin en kisa siirede saglanmaya calisildig,

¢. Muhatap Ceza infaz Kurumu tarafindan basvuranin hasta nakil araci ile sevk edilmesi gerektigi
konusunda herhangi bir raporun sunulmadigi, bu nitelikte bir raporun sunulmasi durumunda sevkin hasta nakil
aractyla gerceklestirilebilecegi belirtilmistir.

5. Bagvurana muhatap Kurumlarm cevabi yazilari gonderilmis ancak cevap alinamamustir.

1. ILGILI MEVZUAT

6. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Kisinin dokunulmazliig:, maddi ve manevi varligi"” baslikh
17'nci maddesinin ilgili boliimii sdyledir:

"Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. (...) Kimseye
iskence Ve eziyet yapilamaz, Kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi
tutulamaz. (...)"

7. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun "Kurumun
gorevleri" baghkli 9’uncu maddesinin birinci fikrasmimn (i) bendinde: "Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmast kapsamindaki bagvurularini incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek Kurumun gorev alanlar arasinda diizenlenmistir.

8. 6701 sayili Kanun'un "Bagsvurular" baglikli 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda,
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hitkme
baglanmustir.

9. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklar ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in "On
incelemenin yapilmasi" baslikli 48’inci maddesinin birinci fikrasinm ilgili boKimii soyledir:

"(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden once én incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda; (...) yonlerinden incelenir."

10. MezkurY6netmelik’in "Karar tiirleri"” baslikli 65'inci maddesi soyledir:

"Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigr inceleme ve arastirma
sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, gonderme karari, ihlal karari, idari
yaptirim karari, uzlagma karari, vet karari ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir."”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amacs; insan onurunu temel alarak insan haklarinmn
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, aragtirmak, karara baglamak
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ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

13. Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi‘nin (ATHS) "Iskence yasag:” baslikl 3'incii maddesi soyledir:

"Hi¢ kimse iskenceye veya insanlik disi ya da asagilayict muamele veya cezaya tabi tutulamaz.”

14. 29/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi1 Hakkinda
Kanun'un "Hiikiimliiniin muayene ve tedavi istekleri" bagslikli 71'inci maddesi soyledir:

"Hiikiimli, beden ve ruh sagliginin korunmasi, hastaliklarinin tanist i¢in muayene ve tedavi
olanaklarindan, t1bbi ara¢lardan yararlanma hakkina sahiptir. Bunun icin hiikiimlii éncelikle kurum
revirinde, miimkiin olmamasi halinde Devlet veya iiniversite hastanelerinin mahkiim koguslarinda tedavi
ettirilir.”

15. Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 6/1/2020 tarihli ve 172 No.lu "Ceza
Infaz Kurumlarinda Barindirilanlarin Uluslararas: Standartlarda Insan Haklar: Merkezli Sagliga Erisimi
ve Tedavileri, Tedavi Nedeniyle Nakilleri, Ceza Tehiri Zslemleri" konulu Genelgesinin, "Engelli Hiikiimlii ve
Tutuklular I¢in Alinacak Tedbirler ve Yapilacak Diizenlemeler"” bashkh birinci kisim iigiincii boliimiiniin
birinci maddesinde "Tiim ceza infaz kurumlarinda bulunan engelli hiikiimlii ve tutuklularin yasam
kosullarini kolaylastiracak miimkiin olan her tirlii tedbir ceza infaz kurumu idaresince
alimacaktir"; Hiikiimlii ve Tutuklularin Nakil Islemlerine iliskin {i¢iincii kismmin birinci béliimiiniin B-6 no.lu
paragrafinda ise "Ceza Infaz Kurumundan saghik kurulusuna veya saglik kuruluslar: arasinda sevki uygun
goriiliip ving araciyla naklinin saglik yoniinden sakincali olacagi degerlendirilen hasta hiikiimlii ve
tutuklularin sevkleri, doktor raporunda belirtilen sekilde saglanacaktir.” diizenlemesine yer verilmistir.

16. Iskence ve kotii muamele yasag: kapsaminda devletin negatif ve pozitif olmak iizere iki cesit
yikiimliiliigi bulunmaktadir. Devletin negatif yiikiimliligii bireyleri iskence, gayriinsani veya kiigiiltiicii
muameleye ya da cezaya tabi tutmama sorumlulugunu igermektedir. Bunun yaninda Devletin, "iskence ve kotii
muameleye kars: koruma" seklindeki maddi nitelikte pozitif yiikiimliiliigii ile "iskence ve kétii muameleyi
etkin sorusturma" seklindeki usuli nitelikte pozitif yiikiimliiliigii bulunmaktadir.

17. Bir eylemin kotii muamele olarak nitelendirilebilmesi igin asgari agirlik esigini asmis olmasi
gerekmekte olup bu esik magdurun cinsiyeti, yasi ve saglik durumu gibi etmenler ile muamelenin siiresine, fiziksel
ve ruhsal etkilerine bagh olarak her somut olayda ayrica degerlendirilmelidir (Anayasa Mahkemesi [AYM], Tahir
Canan, B. No: 2012/969, 18/9/2013, para. 23).

18. Bir sorusturmanin baslatilabilmesi i¢in 6ncelikle iskence ve kotii muamele konusundaki iddialar uygun
delillerle desteklenmelidir. iddia edilen olaylarn gercekliginin tespit edilebilmesi igin her tiirlii makul siipheden
uzak kamtlari varlig gerekir. Bu nitelikteki bir kanit yeterince ciddi, agik ve tutarli emarelerden ya da aksi ispat
edilemeyen birtakim karinelerden de olusabilir. Ancak bu uygun kosullarin tespiti halinde bir sorusturma
yikiimliiliigiiniin bulundugundan bahsedilebilir (AYM, C.D. Basvurusu, B. No: 2013/394, 6/3/2014, para. 28).

19. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (ATHM), mahpuslara yeterli tibbi bakimin saglanmamasinin asgari
esigi asan diizeyde kotii muamele olusturabilecegini belirtmistir (AIHM, Wenerski/Polonya, B. No: 44369/02,
20/1/2009, para. 58). AIHM'e gore, asgari siddet diizeyi ve degerlendirilmesi goreceli ve degiskendir. Bu
sebeple muamelenin siiresine, fiziksel ve ruhsal etkilerine, kimi zaman magdurun cinsiyeti, yasi, saghk durumu gibi
hususlar géz oniine alinmak suretiyle bir degerlendirme yapilir (AIHM, Irlanda/Birlesik Krallik, B. No:
5310/71, 10/9/2018, para. 162).

20. "Infazin yéontemi ve infaz siirecindeki davraniglarin mahkiimlar: 6zgiirliikten mahrum
kalmanin dogal sonucu olan ka¢inilmaz elem seviyesinden daha fazla sikintili veya eziyetli bir duruma
sokmamast gerekir. Ceza infaz kurumunda tutulmanin pratik gerekleri cercevesinde mahkiimlarin saglik
ve esenlikleri gibi hususlarin yeterli bir sekilde giivence altina alinmasi: ve mahkimlara gerekli t1bbi
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yardimin saglanmast da insan onuruna yakisir kosullarin saglanmasi igin gereklidir."” (AYM, Turan
Giinana, B. No: 2013/3550, 19/11/2014, para. 39)

21. Avrupa Iskencenin ve Insanlikdis1 veya Onurkiric1 Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesine
(CPT) gore; mahpuslarin gdzetim altinda bulunduklar stire boyunca, tutukluluk stirelerinden bagimsiz olarak her
zaman bir doktora erisimlerinin bulunmasi gereklidir. Saglik hizmetleri, doktora danisma talepleri gereksiz
gecikme olmadan karsilanacak sekilde diizenlenmelidir (CPT, Cezaevlerinde Saglik Hizmetleri Raporu,
Strazburg, 1993, s. 2).

22. ATHM, sozlesmeci bir devletin makamlarmimn, vatandaslarin tiimiine saglamakla yiikiimlii olduklari
tibbi tedaviyi vermeyi reddederek bir kimsenin hayatini tehlikeye attiklari kanitlandiginda ATHS'in 3'iincii
maddesi agisindan sorun dogurabilecegini belirtmektedir (AIHM, Kibris/Tiirkive [BD], B. No: 25781/94,
12/5/2014, para. 219).

23. Devletler iskence ve kotii muamele yasagina iliskin pozitif yiikiimliiliikleri mahpuslarin saglik hakkina
iliskin korumay1 kapsamaktadir. Kisinin fiziksel refah1 ve kisiye sunulacak tibbi koruma idarenin pozitif
ylikiimliiligi kapsaminda degerlendirildiginde mahpuslarin alikonulmanin dogasindan kaynaklanan zorluklarin
disinda zorluk ve sikint1 yasamamasi, insan onuruna uygun bir sekilde saglhiklarinin korunmasi ve gereken tedavi
hizmetlerine tam ve zamaninda erisebilmesi gerekmektedir (ATHM, Kudla/Polonya, B. No: 30210/96,
26/10/2000, para. 94). Bu baglamda mahpusun saglik hizmetlerine erisiminin engellenmesi kotii muamele yasagi
cercevesinde incelenebilecek bir iddia olarak degerlendirilmistir.

24. Bir mahpusun doktor tarafindan muayene edilmesi ve bu baglamda saglik hizmetlerinden faydalaniyor
olmasi dogrudan tibbi yardimin yeterli oldugu anlamina gelmemektedir (AIHM, Hummatov/Azerbaycan,
B.N0:9852/03 ve 13413/04, 29/11/2007, para. 116). Yetkililerin kisinin alikonuldugu siire boyunca saglik
durumuna iligkin kapsamli ve diizenli kayit tutmas1 (AIHM, Khudobin/Rusya, B. N0:59696/00, 26/10/2006,
para.83) ve tedavi hizmetlerinin hizli, dogru ve sistematik olmasi da (ATHM, Melnik/Ukrayna, B.N0:72286/01,
28/3/2006, para. 104-106) devletin iskence ve kotii muamele yasagi kapsaminda pozitif yiikiimliliikleri
arasindadir. Bu gergevede ceza infaz kurumunda sunulan saglik hizmetlerinin halka genel olarak sunulan saglik
hizmetleriyle kiyaslanabilir diizeyde olmasi beklenmektedir (AIHM, Blokhin/Rusya, B. N0:47152/06,
23/3/2016, para. 137).

25. Soz konusu ilkeler gergevesinde somut olay incelendiginde, bagvuramn saglik hizmetlerine erisiminin
saglanmasina iliskin pozitif yiikiimliiliigiin, saglik kuruluslarma sevkinin de uygun yontemlerle yapilmasi geregini de
kapsadig1 agiktir. Bununla birlikte Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 6/1/2020 tarihli ve
172 No.lu Genelgesinde ring aractyla naklinin saglik yoniinden sakincali olacagi degerlendirilen hasta hiikiimlii ve
tutuklularin sevklerinin, doktor raporunda belirtilen sekilde saglanacagi 6ngoriilmiis olup; taraflarca dosyaya
sunulan belgeler arasinda, bagvuranin engellilik seviyesi itibariyle ring araciyla sevkinin saghigi yoniinden sakinca
doguracagi veya hasta nakil araciyla sevk edilmesi gerektigi yolunda bir hekim raporu bulunmadig:
goriildiigiinden, muhatap kurumlarca basvuranin adliye ve hastaneye sevk islemlerinde ring araci kullanilmasinda
kotii muamele yasagi kapsaminda degerlendirilebilecek bir hak ihlalinin bulunmadig: kanaatine varilmustir.

V.KARAR
A. Bagvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ [HLAL EDILMEDIGINE,

B. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,
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C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

12/3/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE Karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRYAKI
Daire Baskan
e-imzahdir e-imzahdir
Ismail AYAZ Mehmet Emin GENC
Uye Uye
e-imzahidir e-imzahdir
Yunus Emre KARAOSMANOGLU Av. Zennure BER
Uye Uye
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