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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuru, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6grencisi olan ve Sincan T Tipi
Kapah Ceza Infaz Kurumunda hiikiimlii bulunan basvuranin, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun’un “Ogretimden Yararlanma” baslikl1 76 nc1 maddesinde yapilan degisikligin Universite
tarafindan uygulanmamasi ve Yiiksekdgretim Kurulunun (YOK) yazis1 gerekge gosterilerek smavlara kabul
edilmemesi sebebiyle egitim ve 6grenim hakkinin ihlal edildigi; bununla birlikte diger iiniversitelerde benzer
durumdaki 6grencilerin devam zorunlulugu aranmadan smavlara kabul edilmesinin mahpus 6grenciler arasinda
esitsizlige neden oldugu iddialarma ve s6z konusu magduriyetin sonlandiriimast talebine iliskindir.

1. iDDiA VE TALEP

2. Sincan T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda hiikiimlii olarak tutulan bagvuran; 2021 yilinda Ankara
Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesini kazanarak kaydim yaptirdigmi, Universite tarafindan derslere
devam zorunlulugu olmasi nedeniyle sinavlara alinmayacag bilgisinin kendisine iletilmesi neticesinde 2021-2022
egitim-6gretim doneminde kaydin1 dondurmak zorunda kaldigini; 2022-2023 egitim-6gretim doneminin
baslamasina az bir siire kala Universite personelinin ailesini arayarak idari yarg: yolunda tutuklu/hiikiimlii
ogrencilerin derslere devam zorunlulugu olmaksizin vize, final, biitiinleme sinavlarina girebilecegine dair bir karar
alindigr i¢in 6grenci kaydini aktif hale getirdigi takdirde sinavlara girebilecegini bildirmesi tizerine hukuk
fakiiltesinde 6grenimine basladigini ve ... smuifi basartyla tamamladigini, 2023-2024 dénemi i¢in ... sinifa kaydimi
yaptirdigin1 ancak vize sinavlarma 10 giin kala daha 6nceki idari yarg: kararlar1 yok sayilarak YOK tarafindan
tutuklu/hiikiimlii 6grencilerin devam zorunlulugunu yerine getirememeleri nedeniyle sinavlara alinmamalart
yoniinde tiim {iniversitelere yaz1 gonderildigini, Universitesinin de bahse konu yaziyr gerekge gdstererek smavlara
giremeyecegini bildirdigini, Universitesinin tesis ettigi bu islemin iptali istemiyle 2/1/2024 tarihinde dava agtigin,
dava siireci devam ederken kendisiyle aym durumdaki tutuklu/hiikiimlii tiniversite 6grencilerinin baskistyla 5275
saytli Kanun’un 76’nc1 maddesinde kapali ceza infaz kurumlarinda bulunan mahpuslarin 6rgiin ve yaygmn 6gretim
kapsamlarinin genisletilmesi maksadiyla degisiklik yapildigini, 76’nc1 maddenin birinci fikrast geregi kapali ceza

infaz kurumlarmda bulunan mahpuslarin tiniversite 6grenimlerine “disaridan” devam edebileceklerini; tigiincii
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fikrasinin (a) bendi geregi mahpuslarin {iniversite 6grenimlerine iliskin smavlarin 6ncelikle ¢evrim igi yapilacagmi,
bunun miimkiin olmamasi halinde ilgili tiniversite personelinin gézetiminde ve ceza infaz kurumunda yiiz yiize
yapilacagmi, dordiincii fikrasi geregi kurumlar ile tiniversitelerin mahpus 6grencilerin siavlarina iliskin gerekli
diizenlemeleri yapmak ve tedbirleri almakla yiikiimlii olduklarini, agmis oldugu iptal davasina iliskin olarak; 5275
sayil1 Kanun’da yapilan degisikliklerin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan 1 giin sonra Ankara 15. Idare
Mahkemesince verilen 28/11/2024 tarihli kararda bahse konu Kanun degisikliginin goz ardi edildigini ve bu
nedenle verilen kararin hatali oldugundan bahisle yapilan yanlishign giderilmesi ve ret ilaminin diizeltilmesi talebiyle
yeniden Ankara 15. idare Mahkemesine basvurdugunu, bu kapsamda incelemenin devam ettigini; konuyla ilgili
Universiteye de basvurdugunu, talebinin Universitenin 16/12/2024 tarihli karariyla ve 5275 sayili Kanun’un
76’nc1 maddesinde yapilan degisikligin 6rgiin egitimi kapsamadig gerekeesiyle reddedildigini, diger {iniversitelerin
tutuklu/hiiktimli bulunan 6grencilerini 5275 sayili Kanun’un 76’nc1 maddesi ¢ergevesinde gerek idari yargi
organlarinca Vverilen kararlar gerekse tiniversitelerin yonetim kurullarinca verilen kararlar1 kapsaminda sinavlara
kabul ettiklerini, halihazirda Ankara Universitesi ile Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltelerinde &grenim goren ve
Sincan Ceza infaz Kurumlari Kampiisiindeki infaz kurumlarmnda tutulan mahpuslarin smavlara kabul edildiklerini,
bazi okullarin devam zorunlulugu aramadan dgrencilerini sinavlara kabul ederken Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi tarafindan sinavlara girme talebinin reddedilmesinin Anayasa’nm 10’uncu maddesinde diizenlenen
esitlik ilkesi ile 42°nci maddesinde korunan egitim ve 6grenim hakkinin ihlal edilmesine neden oldugunu iddia
ederek magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 6701 sayili Tiirkiye
Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Amag¢ ve kapsam” baslikh 1’inci maddesi soyledir:

“(1) Bu Kanunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
kisilerin egit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal donleme mekanizmasi gérevini yerine getirmek
iizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Egitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin
esaslarin diizenlenmesidir.”

4. 6701 sayilh Kanun’un “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagr” baglikh 3’tincti maddesinin ilgili kisimlart
soyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada eyittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik
koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.
(..)”

5. 6701 sayili Kanun'un "Kurumun gérevleri* baglikli 9’ uncu maddesinin birinci fikrasimn ilgili kisimlari
sOyledir:

“(1) Kurumun gérevleri sunlardir; ... f) Insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek. g) Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini takip etmek. ... i) Ozgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularin
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek. ...”

6. 6701 sayili Kanun’un “Basvurular” bashkh 17°nci maddesinin ilgili kisimlar soyledir:
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“(1) Ayrimcilik yasag: ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi
Kuruma basvurabilir.

(...)

(9) Isleme konulmayacak basvurular ve gerekceli kabul edilmezlik kararlar: ile basvuruya iliskin
diger usul ve esaslar yonetmelikie diizenlenir.”

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yé&netmelik’in “Basvurunun konusu”
baslikli 31°inci maddesi s6yledir:

“Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumu Kanunu kapsaminda cinsiyet, w7k, renk, din, dil, inang,
mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas
temellerine dayali ayrimcilik yasag ihlalleri basvurunun konusunu olusturur.”

8. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik’in “On incelemenin yapilmas:” baslikl1 48inci maddesinin ilgili kism soyledir:

“(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya geg¢ilmeden once on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda, a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, ... yonlerinden incelenir. (...)”

9. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar:” baslikli 67°nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullamimini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir,

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48’inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadiginin anlagilmasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amact; insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmast Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken tamnmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

11. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek, Kurumun gérevleri arasinda sayilmustir.

12. Bagvuru, Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesinde dgrenim géren ve Sincan T Tipi Kapah
Ceza Infaz Kurumunda hiikiimlii olarak tutulan bagvuranin 5275 sayili Kanun’un “Ogretimden yararlanma”
bashkli 76’nc1 maddesinde 14/11/2024 tarihinde yapilan degisikligin egitim gordiigii Universite Idaresi tarafindan
dikkate almmadig, YOK iin tutuklw/hiikiimlii 6grencilerin devam zorunlulugunu yerine getirememeleri nedeniyle
sinavlara alinmamalar1 yoniinde iiniversitelere génderdigi yazi dogrultusunda Universitesi tarafindan sinavlara
kabul edilmedigi, bu nedenle egitim hakkinin ihlal edildigi, ayrica diger bazi tiniversitelerin tutuklu/hiikiimli
ogrencilerini sinavlara kabul ettigi ve bu durumun mahpus 6grenciler arasinda esitsizlige yol agtig1 iddiasma ve soz
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konusu magduriyetin sonlandiriimas talebine iliskindir.

13. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un "Ogretimden
yararlanma" baglikli 76’nc1 maddesi soyledir:

“(Degisik:14/11/2024-7532/18 md.) (1) A¢ik ceza infaz kurumlari ile ¢ocuk egitimevlerinde
bulunan hiikiimliilerin tiim 6gretim tiirlerinden; diger ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliilerin ise
kurum iginde verilebilen yaygin, disaridan ve agik 6gretim programlarindan yararlanmalar: saglanir.

(2) Kapali ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimliiler, kurum icinde a¢ilan orgiin égretim
programlarina kurum disiplin, diizen ve giivenligini tehlikeye diisiirmeyecek sekilde, kurumsal kapasite
ve imkdnlarin uygunlugu olgiisiinde devam edebilir. Yas, egitim diizeyi, engellilik durumu, sosyal ve
ekonomik durum ile benzeri ol¢iitlere gore ihtiyact olan hiikiimliilere dncelik verilir.

(3) Kayith oldugu egitim kurumlarinin ilgili mevzuatina gore gerekli sartlari tasiyan ve kapali
ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimliilerin sinaviari, kisi ve kurum giivenligi ile kurum disiplin ve
diizeninin bozulmasim énleyici tedbirler alinarak asagida belirtilen usule gore ceza infaz kurumu i¢inde
yapulr: ) Kayutl olduklart ortadgretim, don lisans, lisans ve benzeri égretim programlart kapsamindaki
stavlar ile mesleki yeterlilik gibi yazili veya sozlii sinavlar, ilgili kurum ile koordinasyon saglanarak
oncelikle ¢evrim igi, bunun miimkiin olmamasi hdlinde ise ilgili egitim kurumu gérevlisinin gozetiminde
yiiz ytize yapilir. b) Hiikiimliiler, merkezi sinavlar ile agik égretim kurumlari sinavlarina, sinav merkezi
olarak belirlenen ceza infaz kurumlarinda katilir.

(4) Kurum ve kuruluslar ile tiniversiteler, sinavlara iliskin olarak iiciincii fikrada belirtilen
konularda gerekli diizenlemeleri yapmak ve tedbirleri almakla yiikiimliidiir.”

14. Bagvuru dilekgesinin ekinde Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekanliginin
16/12/2024 tarihli ve ... sayili karar1 sunulmustur. Bahse konu kararda; YOK iin 17/11/2023 tarihli ve ...
sayih yazismnda bulunan "yiiksekogretim kurumlarimizin orgiin egitim programlarinda 6grenim gormeye hak
kazanan ancak kapali ceza infaz kurumlarinda tutuklu veya hiikiimlii 6grencilerin derslere devam
edemeyecek olmalar: nedeniyle ara, yil sonu, biitiinleme ve mazeret sinavlarina girme haklar
bulunmamaktadwr” ifadelerine atif yapildigi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun “Diploma alma, ders
kredilerinin hesaplanmasi, 6grencilik haklarindan yararlanma ve simavlar” baslikl 44 tincti maddesinin (b)
fikras1 uyarinca yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim faaliyetlerinin siirdiiriilmesine iligkin temel ilkelerin
Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulu tarafindan incelendigi, bu kapsamda YOK’iin 19/2/2024 tarihli ve ... sayili
yazisinda “... Orgiin égretim programlarinda derse devam zorunlulugunun oldugu dikkate alinarak kapali
ceza infaz kurumlarinda tutuklu veya hiikiimlii olup yiiksekégretim kurumlarinin orgiin egitim
programlarinda kayitli 6grencilerin de derslere devam sartini yerine getirmesi gerektigine, derslere
devam gsartini yerine getiremeyen ogrencilerin devamsizliktan bagarisiz olarak islem goreceklerinden yil
sonu ve biitiinleme sinaviarina giremeyeceklerine” karar verildigi, bu nedenle daha 6nce de tutuklu/hiikiimlii
ogrencilerin smavlara katilmamalari yoniinde karar verilmis oldugu belirtilmektedir.

15. Dekanligin ilgili kararinda 27/11/2024 tarihli ve 32735 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7532 sayili
Noterlik Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 18’inci maddesi ile 5275 sayili
Kanun’un 76’nc1 maddesinde yapilan degisiklikler de degerlendirilmis olup neticede;

“Kapali ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliilerin infaz kurumu i¢inde verilebilen yaygin,
disaridan Ve agik 6gretim programlarindan yararlanmalarinin saglanacagi, buna karsilik orgiin egitim
programlarmin hiikmiin kapsaminin disinda birakildigy (fikra 1), Fakiiltemizde yiiriitiilen egitim-6gretim
faaliyetlerinin ise orgiin egitim sistemi ile yiiriitiilmesi sebebiyle hiikmiin kapsamina girmedigi,

Kapali ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliilerin, maddede belirtilen sartlarda kurum iginde
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acilan orgiin dgretim programlarina devam edebilecegi (fikra 2), Fakiiltemizde verilen egitimin kurum ici
verilen érgiin egitim kapsaminda olmadig,

Bu itibarla kapali ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliilerin Fakiiltemizdeki orgiin egitim
programlarindan yararlanmalarimin miimkiin olmadig,

5275 sayili Kanun'un 116’nci maddesinde kapali ceza infaz kurumunda bulunan tutuklularin da
aynt rejime tabi olacag: goriildiigiinden onceki uygulamanin devamina, ...fakiiltemizde egitim- 6gretim
faaliyetine devam eden tutuklu veya hiikiimlii 6grencilerin 2024-2025 egitim- égretim yilinda yapilan
smavlara alinmamalarimin uygunluguna” oy birligi ile Karar verildigi anlagilmustir.

16. 6701 sayili Kanun'da cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken,
servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimciligin yasak oldugu
diizenlenmistir. Anilan temeller diginda bir temele dayanilarak veya herhangi bir temele dayaniimaksizin ayrimeilik
iddiasinda bulunulan haller, Kanun kapsami disinda kalmaktadir.

17. Bagvuru dilekgesi yukarida agiklanan gerekgeler ve anilan mevzuat hiikkiimleri ile birlikte
incelendiginde, basvuru konusu iddia ve talebin 6701 sayili Kanun hiikiimlerinde yer alan ayrimcilik temellerine
dayanmamasi ve bagvurann ileri siirdiigii iddialarin herhangi bir ayrimeilik temeli ile nedensellik iliskisi tespit
edilememesi sebebiyle Tiirkiye Insan Haklar1 Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y6netmelik’in 48’inci maddesine gére Kurumun gorev alamina girmeyen bagvurunun inceleme sartlarim
tasimadigi ve kabul edilmez oldugu kanaatine varimustir.

V. KARAR

A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

B. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOY UNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

6/5/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE Karar verildi.

e-imzahidir
Muhammet Ecevit CARTI
Daire Bagkani
e-imzahdir .e-imznhdu'
Dr. Burhan ERKUS Ismai.l.AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Mehmet Emin GENC Saffet BALIN
Uye Uye
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