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INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

11.08.2022
KURUL KARARI
Basvuru Numarasi . 2021/1177
Toplant1 Tarihi/Sayisi . 2.6.2022/176
Karar Numarasi . 2022/361
Bagvuran . AA
Bagvuran Vekili Do
Adres Do
Muhatap Kurum/Kisi . ... Kresve Giindiiz Bakim Evi
Muhatap Adres Do

I. RESEN INCELEMENIN KONUSU

1. Bagvuranin Yeni Tip Koronaviriis Hastaligi (COVID-19) asis1 yaptirmadigini bildirmesi
sonucunda 2 yasindaki kizinin kres giindiiz bakim evine alimmadigi iddias1 hakkindadir.

I1. RESEN INCELEME SURECI

2. Bagvuru 06.12.2021 tarihinde yapilmustir.

3. Bagvuru On Inceleme Birimi tarafindan 07.12.2022 tarihinde resen inceleme amaciyla Insan
Haklarmin Korunmasi ve Gelistirilmesi Birimi’ne génderilmistir.

4. Kurumumuza hitaben gonderilen 06.12.2021 tarihli ve ... sayili dilek¢esinde basvuran, 2
yasindaki kizin1 krese kaydettirmek tizere Antalya ili Kepez ilgesinde yer alan ... Kres ve Giindiiz
Bakim Evine bagvurdugunu, gériismenin olumlu gegtigini; ancak kayit islemleri esnasinda COVID-
19 asis1 olmadigim belirtmesi itizerine kurum midiriinin asih olmayan velilerin gocuklarini krese
almadiklarimi ifade ettigini ve kayit yapmadigini 6ne stirmiistiir. Bagvuran, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgma konuyla ilgili bagvuruda bulunmus; bunun tizerine Bakanlhk “adi gegen ... Kres ve Giindiiz
Bakimevi ozel bir kurulus oldugundan ve okul dncesi egitimin zorunlu egitim olmamasi
nedeniyle ozel kuruluslarda kaydi alinan ya da alinmayan ¢ocuk konusunda Miidiirliigiimiizce
herhangi bir yaptirim uygulanamamaktadir.” cevabini vermistir. Bagvuran bu durumun esitlik ilkesine
aykirlik teskil ettigini, gereginin yapilarak tarafina bilgi verilmesini talep etmektedir.

5. Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Birimi tarafindan miizekkere hazirlanarak
A. A. tarafindan gonderilen dilekgenin; velinin COVID-19 agis1 bulunmamasi gerekgesiyle ¢ocugun
kres Ve giindiiz bakim evine kaydmm yapilmamasi hususunun 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevleri” baslikli 9 uncu maddesinde yer alan “Insan haklarinin
korunmasina, gelistirilmesine, ayrimciligin onlenmesine ve ihlallerin giderilmesine yénelik
calismalar yapmak; Insan haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonug¢larini takip etmek” gorev ve yetkisi baglaminda; bagvuran bakimindan saglik hakki ile 6zel
hayata ve aile hayatina saygi hakkinin ihlal edilip edilmedigi yoniinde inceleme ve aragtirmaya tabi
tutulmasi kanaatiyle karar verilmek iizere Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kuruluna sunulmustur.

6. Mezk{r miizekkereye istinaden Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu tarafindan 01.02.2022
tarih ve 169 sayili toplantida, 2022/73 sayili kararla "A. A. tarafindan génderilen dilekce
hakkinda resen inceleme yapilmasina™ oy ¢okluguyla karar verilmistir.

7. Alman resen inceleme karari kapsaminda muhatap Antalya ... Kres ve Giindiiz Bakim Evinden
09.02.2022 tarihinde goriis talep edilmis olup 21.02.2022 tarihinde muhatap yazili goriisiinii iletmistir.

8. Muhataptan alinan yazili goriiste; bagvuran ile herhangi bir tartisma vb. bir durum yasanmadigi,
bagvuranin as1 olmadigim beyan ettigi ve as1 olma taahhiidiinden de kagindigi, 6gretmenler igin uygulanan
haftada iki Polymerase Chain Reaction (PCR) testi yaptirma gibi bir tedbiri de kabul etmedigi, bu
nedenle COVID-19 6nlemleri gergevesinde alinan kararlar dogrultusunda kayit isleminin
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gerceklestirilemedigi iddia edilmistir. Muhatap tarafindan Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigiiniin
13.09.2021 tarih ve 1103291 sayil1 Isyerlerinde COVID-19 Tedbirleri konulu yaz1 ve ekleri, ...
Kres ve Giindiiz Bakim Evi COVID-19 ile ilgili Taahhiitname, Kayit I¢in Gerekli Bilgi ve Belgeler,
Covid-19 Ogrenci ve Veli Bilgilendirme ve Taahhiitname Formu, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg:
Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 29.05.2020 tarih ve 1234895 sayil1 “Kurumlarin Yeniden
Hizmete Baslamas1™yla ilgili yazis1, Aile ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigiiniin 23.11.2021 tarih ve
1824557 sayil1 yazis1 ekinde gonderilen 2021 tarih ve 48 Sayili il Umumi Hifzissthha Kurulu karari
iletilmistir.

9. Muhatap tarafindan iletilen yazili goriis; cevaplandirilmak tizere basvurana 25.02.2022 tarihinde
iletilmistir. Bununla beraber bagvuran, 6701 sayili Kanun’un 18 inci maddesinin 2 nci fikrasinda
ongoriilen on bes glinliik siire igerisinde muhatap tarafindan yanitlanan iddialara iliskin olarak yazili goriis
sunmarmuigtir.

1. ILGILI MEVZUAT

A. Ulusal Hukuk

10. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi” bashikli 13 {incii
maddesine gore: “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa 'nin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinwrlanabilir. Bu sinirlamalar,
Anayasa 'min séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyet'in gereklerine
ve ol¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz.”

11. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin “Kisinin dokunulmazhgi, maddi ve manevi varligi” bashkl
17 nci maddesine gore: “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili hiller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine
dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve zn2bbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve
eziyet yapilamaz, kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi
tutulamaz.”

12. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi” baglikli 42 nci
maddesinin 1 inci ve 2 nci paragrafina gore: “Kimse, egitim ve ogrenim hakkindan yoksun
birakilamaz. Ogrenim hakkimin kapsam: kanunla tespit edilir ve diizenlenir.”

13. 20.04.2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun
“Kurumun goérevleri” bashikli 9 uncu maddesine gére “Insan haklarinin korunmasina,
gelistirilmesine, ayrimciligin onlenmesine ve ihlallerin giderilmesine yonelik ¢calismalar yapmak,
Insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini takip
etmek”” Kurumun gorevleri arasinda sayilmaktadir.

14. 06.05.1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nun “Devlet hidemati sihhiyesi ve
sthhi merciler” baslikli 1 inci maddesine gére: “Memleketin sihhi sartlarint islah ve milletin sihhatine
zarar veren biitiin hastaliklar veya sair muzir amillerle miicadele etmek ve miistakbel neslin
sthatli olarak yetismesini temin ve halki tibbi ve i¢timai muavenete mazhar eylemek umumi
Devlet hizmetlerindendir.

15. Mezkur Kanun’un “Memleket dahilinde sari ve salgin hastaliklarla miicadele” baglikli 57 nci
maddesine gore. “Kolera, veba (Biibon veya zatiirree sekli), lekeli humma, karahumma (hummayi
tiroidi) daimi surette basil ¢zkaran mikrop hamilleri dahi - paratifoit ~zummas: veya her nevi gida
maddeleri tesemmiimati, ¢icek, difteri (Kuspalazi) - biitiin tevkiat: dahi sari beyin hummas:i
(litihab: sahayai dimagii sevkii miistevli), uyku hastaligi (litihabr dimagii sari), dizanteri (Basilli
ve amipli), lohusa hummas: (Hummai nifasi) ruam, kizil, sarbon, felci tfli (Iltihab: nuhai
kuddamii sincabii hadd tifli), kizamik, ciizam (Miskin), hummai racia ve malta hummas:
hastaliklarindan biri zuhur eder veya bunlarin birinden siiphe edilir veyahut bu hastaliklardan
vefiyat vuku bulur veya mevtin bu hastaliklardan biri sebebiyle husule geldiginden siiphe
olunursa asagidaki maddelerde zikredilen kimseler vak'ay: haber vermege mecburdurlar.
Kudurmus veya kuduz siipheli bir hayvan tarafindan isirilmalari, kuduza miiptela hastalarin veya
kuduzdan olenlerin ihbar: da mecburidir.”

16. Mezkir Kanun’un 64 tincti maddesine gore: “57 nci maddede zikredilenlerden baska her
hangi bir hastalik istilai sekil aldigi veya béoyle bir tehlike bas gosterdigi takdirde o hastaligin
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veya her hangi bir hastalik seklinin memleketin her tarafinda veya bir kisminda ihbari mecburi
oldugunu negsrii ildna ve 0 hastaliga karsi bu kanunda mezkiir tedabirin kaffesini veya bir kismint
tatbika Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti salahiyettardir.”

17. Mezkur Kanun’un 72 nci maddesine gore: “57 nci maddede zikredilen hastaliklardan biri
zuhur ertigi veya zuhurundan siiphelenildigi takdirde asagida gosterilen tedbirler tatbik
olunur: 1 - Hasta olanlarin veya hasta oldugundan siiphe edilenlerin ve hastaligr nesrii tamim
eyledigi tetkikat: fenniye ile tebeyyiin edenlerin fennen icap eden miiddet zarfinda ve sihhat
memurlarinca hanelerinde veya sihhi ve fenni sartlar: haiz mahallerde tecrit ve miisahede altina
vazi. 2 - Hastalara veya hastaliga maruz bulunanlara serum veya as: tatbiki. 3 - Eshas, esya,
elbise, camasir ve binalarin ve fennen intana maruz oldugu tebeyyiin eden sair bilciimle
mevaddin fenni tathiri. 4 - Hastalik nesreden hasarat ve hayvanatin itlafi. 5 - Memleket
dahilinde seyahat eden eshasin icap eden mahallerde muayenesi ve esyalarinin tathiri. 6 -
Hastaligin sirayet ve intisarina sebebiyet veren gida maddelerinin sarf ve istihlakinin men'i. 7 -
Dahilinde sari ve salgin hastaliklardan biri zuhur eden umumi mahallerin tehlike zail oluncaya
kadar set ve tahliyesi.”

18. Mezkur Kanun’un “Memleket dahilinde sari ve salgin hastaliklarla miicadele” baglikli 88 inci
maddesine gore: “Tiirkiye dahilinde her fert cicek agsisi ile miikerrenen asilanmaga mecburdur. Bu
asun, icrasi tarzi Ve vesikalarin ne suretle ita olunacagi ve asilarimin fennen geri birakilmasi
icap eden kimseler 87 nci maddede yazilan yonetmelikte zikredilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

19. COVID-19, ilk olarak Cin’in Wuhan Eyaleti’nde 2019 yili Aralik ayimimn sonlarinda solunum
yolu belirtileri (ates, oksiiriik, nefes darligi) gelisen bir grup hastada yapilan aragtirmalar sonucunda 13
Ocak 2020’de tanimlanan bir viriis tiiriidiir. Birlesmis Milletler (BM) Diinya Saglik Orgiitiince (DSO) 11
Mart 2020 tarihinde COVID-19 hastaliginin pandemi olarak ilan edilmesinin nedeni; tiim tilkeler i¢in
tehdit olusturacak sekilde, insandan insana kolay bir sekilde, hizlica yayiliyor olmasidir. Ayni tarihte
Tirkiye’de ilk COVID-19 vakasi goriilmiis ve Saglik Bakani tarafindan kamuoyuna agiklanmigtir. Saglik
Bakanlig: verilerine gére 3 Mart 2022 tarihi itibariyle Tiirkiye’de toplam 13.353.676 COVID-19 vakasi
gdriilmiis olup toplam vefat sayist ise 91.910°dur. DSO, salgmin etkilerine kars: biitiin iilkelerin toplumun
sagligim korumak, ekonomik ve sosyal aksakliklari en aza indirmek ve insan haklarina saygi gostermek
arasinda iyi bir denge kurmak zorunda olduklarini belirtmektedir.

20. COVID-19 salginin ilerleyen siireglerinde bilim insanlari tipki tarihte yasanan diger salgin
hastaliklarda oldugu gibi bu hastaligin 6liimciil etkilerinin ortadan kaldirilmas adina as1 ¢alismalarina
baglamus ve tilkemizde Mart 2021 tarihinden itibaren a1 uygulamast yiiriirliige girmistir.

21. Bu siiregte iilkemizde de tipki pek ¢ok iilkede oldugu gibi belirli alanlarda PCR testi
uygulamasmin zorunlu olmasma iligkin kararlar almmustir. 20/08/2021 tarihinde Icisleri Bakanhgi'nin “Bazi
Faaliyetler Icin PCR Testi Zorunlulugu” konulu genelgesiyle birlikte ulasim, konser, sinema, tiyatro,
egitim gibi pek ¢ok haktan faydalanmada negatif PCR testi kosulu getirilmistir
(https:/Amww.icisleri.gov.tr/bazi - faaliyetler - icin - pcr - testi - zorunlulugu - genelgesi-gonderildi. Erisim
Tarihi: 15.03.2022).

22. Milli Egitim Bakanliginin 24/08/2021 de yayimnlanan “COVID-19 Salgininda Okullarda
Almmasi1 Gereken Onlemler Rehberi” adli genelgesi ile 6grencilerle bir araya gelmesi zorunlu olan as1
olmamis d6gretmen ve okul ¢alisanlarinin haftada iki kez PCR testi yaptirmalari zorunlu kilinmustir
(https:/Avww.meb.gov.tr/salgin-doneminde-okullarda-alinmasi-gereken-onlemler/haber/23905/tr  Erisim
Tarihi 15.03.2022).

23. Kamu sagligi ya da diger ifadesiyle genel saglik; kamu giivenligi ve kamu esenligi ile birlikte
kamu diizeninin klasik unsurlaridan biri olarak kabul edilmektedir. Genel saglik, esas olarak toplumun
bulasici hastaliklardan korunmasi ve toplumsal yasamin saglikli ortamda siirdiiriilmesi seklinde
tanimlanmaktadir. Genel saglik kavrami Anayasa’da temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirma sebebi
olarak cesitli maddelerde diizenlenmektedir. 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu’nda da genel saglik
kavrami “‘umumi sihhat” seklinde kullamlmaktadir.

24. Genel saglhigin korunmasi, basta yasam ve saglik hakki olmak tizere Devletlerin vatandaslarina
kars1 en temel yiikiimliiliiklerindendir. Devletlerin bu konudaki ytikiimliiliiklerine hem ulusal hem de
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uluslararas1 mevzuatta yer verilmektedir. Devletler bu yiikiimliiliikler geregince gerekli onlemleri almaya
yetkilidirler.

25. 1982 Anayasamizin “Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi” baglikli 56 nc1 maddesi
geregince Devletin herkesin hayatini1 beden ve ruh saglig i¢inde siirdiirmesini saglamak, saglik
kuruluslarini isbirligi gergevesinde tek merkezden planlayarak hizmet vermesini saglamak ve denetimlerini
gereeklestirmek konusunda gorevleri bulunmaktadir.

26. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin (ATHS) “Yasam hakki” baslikli 2 nci maddesinin birinci
fikras1 herkesin yasam hakkimin yasayla korundugunu belirtilerek Devletin vatandaslarinin yasamlarini
korumasma yénelik gorevine vurgu yapmaktadir (TIHEK, 2022/179 say: ve 15.03.2022 tarihli Karar,
para. 35).

27. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin (IHEB) 29 uncu maddesinde herkesin hak ve
ozgiirliiklerini kullanirken baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerini geregince tanimasi ve bunlara saygi
gostermesi gerekliligi belirtilerek kamu diizeninin saglanmasi i¢in yasayla belirtilen simirlamalara tabi
olunmas gerektigi ifade edilmektedir.

28. Kamu saghigmin korunmasina iliskin temel esaslari iceren mevzuat olarak kabul edilen 1593
saytllt Umumi Hifzissithha Kanunu’nda belirtildigi tizere Devletin genel hizmetlerinden biri de milletin
sagligina zarar veren tiim hastaliklarla miicadele etmek ve gelecek neslin sihhatli olarak yetismesini temin
etmekir.

29. Mezkur Kanun’un 3 iinci maddesine gore ¢ocuk Sliimlerini azaltmaya yonelik tedbirleri almak,
bulasici hastaliklarin tilkeye girmesini engellemek ve salgin hastaliklarla miicadele etmek Saglik
Bakanlhiginin gérevleri arasinda sayilmaktadir.

30. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesmesi’nin (ESKHS) saglik
hakkini diizenleyen 12 nci maddesinde Taraf Devletlerin yiikiimliiliiklerinden biri de salgin hastaliklarin
onlenmesi, tedavisi ve denetim altinda tutulmas olarak ifade edilmektedir.

31. 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 72 nci maddesinde bulasict hastaliklarla miicadele
kapsaminda Devletin alabilecegi tedbirler siralanmigtir. Maddenin 1 inci fikrasinda bu tedbirler arasinda
hasta olanlarin, hasta oldugundan siiphe edilen hastalarin ve hastalig1 herkese yayarak genellestirdigi
tetkik edilenlerin tecrit edilmeleri; 2 nci fikrasinda ise serum veya as1 uygulamalari dngoriilmektedir.

32. Ozel yasamin gizliligi hakki, kisinin 6zel yasammin baskalarmdan gizli tutulmasi anlaminin da
otesinde daha genis bir kavram olup; ATHS’in 8 inci maddesinin korudugu degerlerden birisi de kisinin
fiziksel ve zihinsel biitiinliigiidiir.

33. Tibbi bir miidahale olan zorunlu as1, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (ATHM) kararlarinda
fiziksel biitiinliik hakki kapsaminda incelenmis ve Mahkeme, zorunlu agilarin 8 inci maddeye yonelik bir
miidahale oldugunu belirlemistir. Ancak hakka yonelik bir miidahale olsa bile bu miidahalenin gerekli
Olciitleri tagimast kosuluyla hukuka uygun olmast miimkiindiir. Hakka yonelik miidahaleyi hukuka uygun
hale getiren ii¢ kriter, ATHS in 8 inci maddesinin 2 nci fikrasinda belirlenmistir. Bu kriterlerden birincisi,
hakka yapilacak bir miidahalenin bir yasal dayanagmm olmasidir. Ikincisi, hakka yonelik miidahalenin
mesru amaglara ulagmak icin yapilmis olmasidir. Ugiincii kriter ise miidahalenin demokratik bir toplumda
gerekli olmasidir. Boylece mesru bir amagla gerceklestirilen miidahalenin demokratik bir toplumda 6lgiilii
bir miidahale olmas1 beklenir.

34. Temel hak ve hiirriyetlerin kisitlanmasinda 3 6lgiitiin bulundugu goriilmektedir. Bunlardan ilki
hakka yapilacak bir miidahalenin bir yasal dayanaginin olmasidir. Ulkemizde bulasici hastaliklara karsi
alinacak onlemlere iliskin tek yasal diizenleme yukarida da belirtildigi tizere 1593 sayilt Umumi
Hifzissihha Kanunu’dur. Mezkur Kanun’un 64 ve 72’nci maddelerinde salgin hastaliklarla miicadele
kapsaminda alinabilecek tedbirlere yer verilmektedir. Bu madde hiikiimlerinden COVID-19' yonelik
zorunlu as1 uygulamasina dair bir sonuca ulagilamamaktadir.

35. Ikinci 6lgiit ise hakka yonelik miidahalenin mesru amaglara ulasmak igin yapilmis olmasidir. 11
Mart 2020 tarihinden itibaren iilkemizde goriilen ve pek ¢ok can kaybina sebebiyet veren pandeminin
kamu sagligmi, kamu giivenligini tehdit ettigi bir gergektir. DSO de kamu sagliginin korunmasi amactyla
taraf devletleri tedbir almaya davet etmistir. Pandemiye kars1 devletlerin aldig: tedbirler hem kamu
sagligiin korunmasi hem de baskalarmin basta yasama ve saglik hakki olmak iizere pek ¢ok hak ve
Ozgiirliiklerini stirdiirebilmeleri agisindan zorunluluk arz etmektedir.
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36. Ugiincii dlciit “demokratik bir toplumda gereklilik hususudur. Gereklilik kriteri, mesru amaca
ulasabilmek i¢in s6z konusu miidahalenin acil bir ihtiyaca cevap verecek son ¢are olmasi halinde
karsilanmis olur. COVID-19’un yikic etkileri géz oniine alindiginda pandemi siirecinde “genel saghigin
korunmasi” mesru amacina acil cevap verebilecek en hizli uygulamalar PCR testi ve as1 uygulamalaridir.
Burada aranan “gereklilik” kriteri, “vazgegilmez” anlamma gelmemekte; miidahalenin acil bir toplumsal
ihtiyaca karsilik gelmesi ve izlenen mesru amag ile orantili olmasi gerektigi anlamina gelmektedir.
Miidahalenin izlenen amagla orantili olup olmadiginin degerlendirilmesi i¢in, miidahalenin amaci, ciddiyeti
ve devletin amagladigi acil sosyal ihtiyag gibi bir dizi faktor dikkate alinir. Bununla birlikte, devletlerin
miidahalesinin hakli olup olmadigina karar verirken devletlere taninan takdir payi1 énemli bir rol
oynamaktadir. Devletin sagligin korunmasi ve bulasici hastaliklarin énlenmesi gorevi kadar kendisine
verilen bu gérevleri yerine getirmek igin elinde bulunan hareket alan1 da 6nemlidir. Devletlerin 6zellikle de
tiim diinyay1 etkisi altina almis, milyonlara varan 6liimlere sebep olmus ve etkileri uzun yillar devam
edecek olan bir salgin hastalikla miicadele etme ve vatandaslarinin saghgini mutlak koruma altina alma
gorevleri kapsaminda sahip olmalari gereken hareket alanlari (takdir yetkileri) hukukun temel ilkelerine
riayet ettikleri miiddetge genis tutulmalidir (TIHEK, 2022/179 say: ve 15.03.2022 tarihli Karar, para.
54).

37. Zorunlu as1 konusu ile ilgili olarak ATHM’de 1998 yilinda gériilen Carlo Boffa/V. San
Marino davasinda bagvurucu, Saglik Bakanliginca gocuklar i¢in zorunlu tutulan asiy1 ¢ocuklarina
yaptirmamustir. Bagvurucu; astyla baglantili 6liim oranlarinin yiiksek olmasimi gerekge gostererek; zorunlu
as1 uygulamasmm, ATHS’in 2 nci maddesinde diizenlenen yasam hakkinmn ve ayrica ¢ocuklarmm as1 olup
olmayacagna dair kararin kendisine birakilmamasinin da Sézlesme’nin 8 inci maddesinde diizenlenen
ozel ve aile hayatina saygi hakkmin ihlali oldugunu 6ne stirmiistiir. Mahkemece yapilan degerlendirmede
zorunlu as1 uygulamasmin AIHS’in 8 inci maddesinde diizenlenen 6zel hayata ve aile hayatina saygi
hakkina miidahale oldugunu degerlendirmekle beraber hakka miidahalenin gerekli sartlari tagimasi
durumunda hukuka uygun olabilecegini belirtmistir. Hakka miidahalenin hukuka uygun olmasi igin
tasimasi gereken ii¢ kriter ATHS in 8 inci maddesinin 2 nci fikrasinda belirtildigi iizere yasal bir
dayanagmin olmasi, mesru amaglara ulasmak i¢in yapilmis ve olmasi ve demokratik bir toplumda gerekli
olmasi seklinde karar alimmistir (Carlo Boffa ve Digerleri/San Marino, 15.01.1998, Basvuru
No0:26536/95).

38. AIHM’in 2012 yilinda verdigi Solomakhin/Ukrayna kararinda; otuz dért yasinda asilanan
bagvurucu, rizas1 olmadan uygulanan difteri agisinin yan etkisi sonucu kronik hastaliga yakalandigini,
dolayisiyla zorunlu aginin hukuka aykiri sekilde 6zel yasama saygi hakkina miidahale ettigini ileri
siirmiistiir. ATHM yaptig1 degerlendirmede Carlo Boffa/V. San Marino davasina benzer sekilde karar
almustir (Solomakhin/Ukrayna, 15.03.2012, Basvuru No: 24429/03).

39. Acmanne ve Digerleri/Belcika davasinda ise AIHM, zorunlu astya iliskin olarak kisilerin
toplumsal menfaati goz ardi1 etmemek ve kendi yasamlari tehlikede olmadiginda baskalarimin sagligini
tehlikeye atmamak gibi sosyal gérevleri/sorumluluklari oldugunu degerlendirmistir. Mahkeme,
bagvuruculari, yapilacak tarama sonucunda ciddi zarar risklerine iliskin yeterli delil sunamamasi
dolayistyla 6zel ve aile hayatina saygi hakkina miidahalenin demokratik bir toplumda hem bagvurucularin
saglhigim hem de kamu saghgmi korumak icin gerekli oldugunu degerlendirerek miidahaleyi AIHS’in 8
inci maddesi baglaminda hukuka uygun bulmustur (Acmanne ve Digerleri/Bel¢ika, 10.12.1984,
Basvuru No. 10435/83).

40. ATHM’in zorunlu astya iliskin en giincel karar1 olan Nisan 2021 tarihli Vaviicka ve Digerleri/
Cek Cumhuriyeti kararinda, zorunlu asilarin1 yaptrmamalari nedeniyle ¢ocuklari krese kabul edilmeyen
bir grup ailenin actig1 dava gériisiilmiistiir. S6z konusu kararda AIHM, basvurucularin iddialarini
AIHS’in 8 inci maddesinin 2 nci fikras baglaminda degerlendirmis olup ézel hayata ve aile hayatma sayg
hakkina bir miidahale yapilmis oldugunu tespit etmistir. Ancak, Mahkeme, goniillii agilama politikasinin
yeterli olmadig1 durumlarda ulusal mercilerin gerekli tedbirleri alma konusunda takdir yetkilerinin
oldugunu belirtmistir. Zorunlu asmin olusturacag risklerin Taraf Devletlerce tazmin edilmesi gerektigi
kanaati ortaya konulmustur. AIHM, asilamanin yaptiranlarin yaninda saglik sebeplerinden otiirii
yaptiramayanlara Ve dolayisiyla ciddi bulasici hastaliklara kars: siirii bagisikligina muhtag olanlara da
koruma sagladigini not ederek, bu yiikiimliiliik politikasinin baskalarinin haklarini ve sagligi koruma
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mesru amaglarmi hedefledigini kabul etmistir. ATHS in 8 inci maddesinin 2 nci fikras1 baglamimda zorunlu
as1 kararina iliskin hak ihlali iddias1 miidahalenin orantili olarak gergeklestirildigi kanaatiyle ret
edilmistir (Vaviicka ve Digerleri/Cek Cumhuriyeti, 08.04.2021, Basvuru No: 47621/13).

41. Somut basvuru ile benzer nitelikte olan “Vaviicka ve Digerleri” kararinda ATHM’in dikkat
cektigi en dnemli husus salgma karsi aliman dnlemlerin demokratik bir toplumda devletin genis takdir
yetkisi i¢inde kalip kalmadigidir. Genel sagligin korunmasi amaciyla kisi hak ve 6zgiirliikklerin
smirlandirimasi, demokratik bir toplumun gerekliliklerine uygun olmalidir. Bu durum kararda “ATHM,
karara baglanacak meselenin, daha az kuralc1 bir politikanin benimsenip benimsenemeyecegi degil; Cek
makamlarinin, denge kurarken bu husustaki genis takdir yetkilerinin i¢inde kalip kalmadiklarini
belirlemek olduguna agiklik getirmektedir. Bu noktada ulastigi sonug, ulusal makamlarin takdir yetkilerini
agmadiklari ve boylelikle sikayet edilen tedbirlerin ‘demokratik bir toplumda gerekli’ goriilebilecegidir.”
seklinde ifade edilmektedir(Vaviicka ve Digerleri/Cek Cumhuriyeti, 08.04.2021, Bagvuru No:
47621/13).

42. Ulkemizde bugiin itibariyle COVID-19 agisinin zorunlu olarak uygulanmasma iliskin herhangi
bir yasal diizenleme s6z konusu degildir. Zorunlu as1 uygulamasina iligkin tek yasal diizenleme, Umumi
Hifzissthha Kanunu’nun “Memleket dahilinde sari ve salgin hastaliklarla miicadele” baglikli 88 inci
maddesinde yer almakta olup Kanun’la ¢i¢ek asis1 her fert igin zorunlu tutulmustur.

43. Ulkemizde bugiin itibariyle herhangi zorunlu bir COVID-19 asis1 uygulanmamakla birlikte;
genel sagligin korunarak kamu diizeninin tesis edilmesi hedeflenmekte olup asiya tesvik uygulamalar
gerceklestirilmektedir (TTHEK, 2022/179 say: ve 15.03.2022 tarihli Karar, para. 46). Ast olmay1
reddeden bireylere kars1 toplumun tiim fertlerini korumak amaciyla toplumsal yasamda bazi kisitlamalar
uygulanmaktadir. Salginin sebep oldugu toplumsal maliyetler ve tagidig riskler, kamu diizeninin
saglanmasini ve diger bireylerin basta yasam hakki ve saglik hakki olmak tizere temek haklarinin
korunmasini da gerektirmektedir.

44. Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de zorunlu PCR ve “tesvik edici agilama” uygulamalar
pek cok tartigmaya neden olmus, mevcut bagvuruda oldugu gibi bu uygulamalarin temel hak ve
Ozgiirliikleri sinirladigr iddia edilmistir.

45. Salginin seyri dogrultusunda; 15/01/2022 tarihinde igisleri Bakanligmnin 81 il Valiligine
gondermis oldugu “PCR Testi Zorunlulugu” konulu genelgesinde Saglik Bakanligi Koronaviriis Bilim
Kurulu’nun tavsiyesi ¢ergevesinde, asisiz Veya ast siirecini tamamlamayan ve son 180 giin i¢inde hastaligi
gecirmemis kisilerden, ugak, otobiis, tren veya diger toplu ulasim araglariyla gergeklestirecekleri
sehirlerarast seyahatlerden 6nce, konser, sinema ve tiyatro gibi etkinliklere katilmadan 6nce, Milli Egitim
Bakanlig1 okullarinda gorev yapan personele (6gretmen, servis soforii, temizlik personeli vb.), tim kamu
ve Ozel is yerlerinde ¢alisanlara, kamu ve 6zel kurumlar tarafindan diizenlenen 6grenci kamplarina
katilacak kisilere, PCR testi ile tarama yapilmasima gerek olmadigimin degerlendirildigi bildirilmistir.

46. Saglik Bakanliginca 02.03.2022 tarihinde agiklanan kararlara gore agik havada maske takma
zorunlulugu kaldirlmigtir. Kapali ortamlarda havalandirmanin yeterli olmasi ve mesafe kuralina uyum
gosterilebilmesi sartryla maske takma zorun olmaktan ¢ikarilmustir. HES kodu uygulamasi kaldirilmis olup
higbir kurum ya da kurulusa giriste HES kodu kontrolii yapilmamasi karar1 alinmistir. Hastalik belirtisi
olmayan kisilerden test istenmeme, okullarda iki vaka ¢ikmasi halinde sinifin kapatilmasi seklindeki
uygulamaya son verme, pozitif ¢cikan 6grencinin izole edilmesinin yeterli bulunmasi kararlart almmustir.

47. igisleri Bakanliginca yayinlanan genelge ve Saglik Bakanliginca agiklanan Kkararlar
dogrultusunda pandeminin gidisatina bagli olarak HES kodu kontrolii ve belli hizmetlerden yararlanmada
as1 0lma zorunlulugu artik uygulanmamaktadir.

48. Sonug olarak, iilkemizde zorunlu as1 uygulamasi bulunmamakta; mevcut uygulamada yalnizca
asilama tesvik edilmektedir. Zorunlu PCR testi uygulamasimin kapsami 15.01.2022 tarihli igisleri
Bakanligi Genelgesi ile daraltilmis, Saglhik Bakanliginin 02.03.2022 tarihli kararlari ile de kaldirilmustir.
Zorunlu PCR testi uygulamasiyla kisi dokunulmazligi ve biitiinliigii hakkina yonelik bir miidahale olmakla
birlikte bahse konu miidahaleler devletin takdir yetkisi igerisinde ve ATHS 8 inci madde kapsaminda
belirtilen o6lgiitlere uygundur. Bagvuru 6zelinde ise bagvuranin iddia ettigi ve gereginin yapilmasini talep
ettigi hususlara iliskin somut durumlar, bahsedilen Genelge ve Kararlar ile ortadan kalkmustir.

V. KARAR

6/7



¥
TIHEK
1. Basvuruda INSAN HAKLARI IHLALI YAPILMADIGINA,
2. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,
3. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,
02.06.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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