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&) TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU BASKANLIGI

TIHEK 1. DAIRE KARARI
Bagvuru Numarasi :2025/1785
Toplant: Tarihi/Sayisi :19.11.2025/58
Karar Numarasi :2025/739
Bagvuran -1.D.
Bagvuran Vekili/ Vasisi -
Adres -
Muhatap Kurum/Kisi : Karsehir Y Tipi Kapah Ceza Infaz Kurumu Midiirliigii
Muhatap Vekili/ Vasisi -
Muhatap Adres -
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuru basgvuranin, hakaret, tehdit, kotii muamele ve psikolojik baski eylemlerine maruz kaldigi
iddialarna iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, basvuru dilekgesinde 6zetle;

a. 3/6/2025 tarihinde 6glen mesaisi sirasinda gorevli infaz ve koruma basmemurunun, "ayagini denk al”
diye kendisini tehdit ettigini,

b. Aymi personelin siirekli psikolojik baski uygulayarak onur kirici, agagilayici ve hakaret igeren sozler
sOyledigini,

iddia etmektedir.

3. Muhatap Kirsehir Y Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu sunmus oldugu cevabi yazisinda zetle;

a. 5/4/2025 tarihinde gorevli memurlara tehdit ve hakaret igerikli ifadeler kullanmasi sebebiyle bagvuran
hakkinda sorusturma baslatildigimni,

b. Sorusturma siirecinde alinan beyaninda eylemini kabul ettigini,

c. 3/6/2025 tarihinde acil durum butonuna siirekli basarak acil miidahale sistemini kotiiye kullandigimi,

¢. Bu eylemi sebebiyle de hakkinda sorugturma baslatildigin,

d. Yaka kameralarindan elde edilen goriintiilerden gorevli memuru kastederek, "o oynuyorsa bak ben
nasil oynuyorum" seklinde sozler sarf ettiginin tespit edildigini,

e. Bu ciimlelerden bagvuranin gorevli personele yonelik asilsiz iddialarda bulunacagmin anlasildigin,

f. Bagvuranin sikayetci oldugu infaz ve koruma basmemurunun hukuka aykir1 herhangi bir eyleminin
bulunmadigin,
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g. Gorevini yiirtirliikteki mevzuat ve etik ilkelere uygun olarak yerine getirdigini,

g. Bagvuranin iddialarmin dayanaktan yoksun ve Kurum personelini itibarsizlagtirmaya yonelik oldugunu,
belirtmigtir.

4. Bagvuran, Muhatap Kurumun yazili gériisiine karsi sundugu cevap dilekgesinde 6zetle;

a. Muhatap Kurumun tutanagim kabul etmedigini, elinde iddialarini ispatlayabilecek herhangi bir kamera

kaydi olmadigin,

b. Bagvuru dilekgesindeki iddialarinin dogru oldugunu,

beyan etmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig:” basliklh
17°nci maddesinde “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.
Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz, rizasi
olmadan bilimsel ve tbbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence Ve eziyet yapilamaz, kimse insan
haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz. (...) ” hikkmii yer almaktadir.

6. 6/4/2016 tarihli ve 6701 sayih Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun "Kurumun
gorevieri” baglikli 9> uncu maddesinin birinci fikrasmin (i) bendinde; 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alman kisilerin ulusal dnleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek Kurumun gérev alanlari arasinda diizenlenmistir.

7. 6701 sayili Kanunun "Basvurular” bashkl 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda,
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hitkkme
baglanmustir.

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in "On
incelemenin yapilmas:” baglikli 48’inci maddesinin birinci fikrasinim ilgili boliimiinde "(1) Kuruma yapilan
basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden dnce on incelemeye tabi tutulur ve sonucunda,; a)
Kurumun gérev alanina girip girmedigi, (...) yonlerinden incelenir." hiikkmii yer almaktadir.

9. Mezkir Yonetmelik'in"Karar tirleri” baslikli 65'inci maddesinde "Kurum, yapilan basvuru veya
resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve arastirma sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli
kabul edilmezlik karari, gonderme karari, ihlal karari, idari yaptirim karari, uzlasma karari, ret karart
ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir." hikkmii yer almaktadir.

10. Mezkir Yonetmelik’in "Gerekgeli kabul edilmezlik karar:” baglikli 67°nci maddesinde; "'(1) On
inceleme asamasinda, basvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kétiiye
kullanimini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan bagvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz Konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
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gerekceli kabul edilmezlik karar: verilir. (2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da
incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve arastiriimast kararlastirilan bagvurularin 48'inci maddede
belirtilen gerekli kosullar: tasimadiginin anlasiimas: halinde de bu basvurularla ilgili gerekeeli kabul
edilmezlik karar: verilir." hitkkmii yer almaktadr.

IV. DEGERLENDiRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amact; insan onurunu temel alarak insan haklarinm
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkimin giivence altina alimmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin sekilde miicadele etmektir.

12. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

13. iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 ve Asagilayict Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis
Milletler Sézlesmene EK Ihtiyari Protokoliin (OPCAT) 19 uncu maddesi uyarinca ulusal énleme mekanizmalart;
Ozgiirligiinden mahrum birakilan ya da koruma altima alinan kisilerin iskence ve diger zalimane, gayriinsani veya
kiictiltiici muamele veya cezaya karsi korunmasi amaci ile bu kisilere yonelik tutumu diizenli olarak izlemek,
sonucunda hazirlanacak raporlarda 6zgiirliiklerinden yoksun birakilmug kisilere yonelik muamele ve kosullarin
tyilestirilmesi ve iskence ve diger zalimane, gayriinsani ya da onur kirict muamele ya da cezanin 6nlenmesi igin
Birlesmis Milletlerin ilgili normlarm dikkate alarak ilgililere tavsiyelerde bulunmakla yetkilendirilmistir.

14. Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'nin 7°nci maddesine gore "Hi¢ kimse
iskenceye ya da zalimane, insanlik disi ya da kii¢iik diigiiriicii muamele ya da cezalandirmaya maruz
birakilamaz. (...)"

15. Ayn1 Sozlesme'nin 10'uncu maddesinin birinci fikrasinda "Ozgiirliigiinden yoksun birakilan
herkese insanca ve kisinin dogustan sahip oldugu onura saygi gosterilerek davranilir. (...)" hitkmii yer
almaktadr.

16. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi'nin (AIHS) "Iskence yasagi” bashkli 3’iincii maddesine
gore "Hi¢ Kimse iskenceye, insanlik dist ya da onur kirici ceza veya muamelelere tabi tutulamaz.™

17. ATHS nin 3’iincii maddesi, en zor durumlarda dahi, ilgili sahsin tutumunu dikkate almaksizin, iskence
ve insanlik dis1 veya asagilayict muamele veya cezay1 Kesin suretle yasaklamaktadir. Ko6tii muamelenin 3’tinci
madde kapsaminda iskence olarak degerlendirilebilmesi igin asgari siddet diizeyine ulasmasi gerekmektedir. Bu
asgari diizey, 6zii itibartyla goreceli olup, olaymn tim kosullarinin degerlendirilmesiyle, yani muamelenin uygulandigt
siire, fiziksel ve ruhsal etkileri gibi etkenlere bagli olarak belirlenir (Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
[TIHEK], B. No: 2022/173, K. No: 2023/69, 24/1/2023, para. 12).
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18. Iskence ve kotii muamele yasagma iliskin sikayetlerin devletin negatif ve pozitif yiikiimliiliikleri
dikkate aliarak maddi ve usul boyutlar1 bakimindan ayri ayr1 incelenmesi gerekmektedir. Devletin negatif
yukiimliiliigii bireyleri iskence, insanlik dis1 veya asagilayict muameleye ya da cezaya tabi tutmama sorumlulugunu
icerirken, devletin pozitif yiikiimliiliigii hem bireyleri bu tiir muamelelerden korumayi1 hem de etkili bir sorusturma
yoluyla sorumlularin tespitini ve cezalandirilmasini igermektedir. iskence ve kétii muamele yasagmin maddi
boyutu, negatif yiikiimliilik ile 6nleyici yiikiimliiligli kapsamakta; pozitif yiikiimliiliigiin alaninda kalan sorugturma
yiikiimliiliigii ise usul boyutunu olusturmaktadir (Anayasa Mahkemesi [AYM], Arif Haldun Soygiir, B. No:
2013/2659, 15/10/2015, para. 44).

19. AYM, asgari esik seviyesini agtigi varsayilan kotii muamele iddialarinin makul siiphe kalmayacak
sekilde kamtlanmasi sartin1 aramakta ve basvurularda oncelikle bu konudaki kamtlama sorununu ele almaktadir.
Burada kotii muameleye maruz kalmasi nedeniyle magdur oldugunu ileri siiren kisilerin ispat kiilfetinin devlete
gectigi durumlar istisna olmak iizere kotii muamele yasagi kapsamina giren agirlikta bir muamele gérmiis
olabileceklerini gosteren emare ve delil sunmalar gerektigini belirtmek gerekir (AYM, Beyza Metin, B. No:
2014/19426, 12/12/2018, para. 45). Kotii muamele konusundaki iddialar uygun delillerle desteklenmelidir.
Iddia edilen olaylarin gercekligini tespit etmek igin, her tiirlii siipheden uzak, makul kamtlarin varlig1 gerekir. Bu
nitelikteki bir kanit, yeterince ciddi, agik ve tutarli emarelerden ya da aksi ispat edilemeyen birtakim karinelerden
de olusabilir. Bu baglamda kanitlar toplanirken taraflarin takindiklar tutumlar dikkate alinmahidir. Ancak bu uygun
kosullarm tespiti halinde bir k6tii muamelenin varligindan bahsedilebilir (AYM, Cezmi Demir ve Digerleri, B. No:
2013/293, 17/7/2014, para. 95).

20. Bir muamelenin Anayasa’nin 17'nci maddesinin tigiincii fikrasi kapsamma girebilmesi i¢in asgari bir
agirlik derecesine ulagmasi gerekmektedir. Her olayda asgari esigin asilip asilmadigi, somut olaym ozellikleri
dikkate alinarak degerlendirilmelidir. Bu baglamda muamelenin siiresi, fiziksel ve ruhsal etkileri ile magdurun
cinsiyeti, yas1 ve saglik durumu gibi faktorler 6nem tasimaktadir (AYM, Tahir Canan, B. No: 2012/969,
18/9/2013, para. 23).

21. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), bir kétii muamelenin AIHS'in 3’iincii maddesi
kapsaminda degerlendirilebilmesi igin belli bir siddet seviyesine ulagsmasi gerektigini, bu asgari seviyenin goreceli
oldugunu, vakadaki muamelenin niteligi ve baglamu, icrasinin sekli ve yontemi, siiresi, fiziksel ve ruhsal etkileri ve
bazi durumlarda magdurun cinsiyeti, yas1 ve saglik durumu gibi kosullara bagli oldugunu ifade etmistir
(AIHM, Bouyid/Belgika, B. No: 23380/9, 28/9/2015, para. 86).

22.13/10/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkindaki
Kanun'un "Infazda temel ilke" baslikh 2'nci maddesinin ikinci fikrasinda "Ceza ve giivenlik tedbirlerinin
infazinda zalimane, insanlik disi, asagilayict ve onur kirict davranislarda bulunulamaz.” ve aym
Kanunun "Hapis cezalarinin infazinda gozetilecek ilkeler” baslikli 6'nct maddesinin birinci fikrasinimn (b)
bendinde; "Hiirriyeti baglayici cezanin zorunlu kildigi hiirriyetten yoksunluk, insan onuruna sayginin
korunmasint saglayan maddi ve manevi kosullar altinda ¢ektirilir.” seklindeki diizenlemeler ile agik¢a kotii
muamele yasag1 vurgulanmustir. Dolayistyla bahse konu diizenlemeler ile verilen bir mahkimiyet veya tutuklama
kararmin infazinda mahk{imlar i¢in saglanacak sartlarin insan onuruna saygty1 koruyacak nitelikte olmasi
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ongoriilmekte ve idareye bu sartlarin saglanmasi sorumlulugu tevdi edilmektedir.

23. Bagvuran, gorevli bir basmemurun kendisine siirekli psikolojik baski uygulayarak onur kirici,
agagilayici, hakaret ve tehdit igeren sozler soyledigini iddia etmistir.

24. Muhatap Kurum ise gorevli memurlara tehdit ve hakaret icerikli ifadeler kullanmasi sebebiyle
basvuran hakkinda sorusturma baglatildigini, Sorusturma stirecinde bagvuranin eylemini kabul ettigini, 3/6/2025
tarihinde acil durum butonuna siirekli basarak acil miidahale sistemini kétiiye kullandigini, bu eylemi sebebiyle de
hakkinda sorusturma baslatildigini, yaka kameralarindan elde edilen gériintiilerden gorevli personele yonelik
asilsiz iddialarda bulunacagim ima eden konusmalarinin tespit edildigini, olay giinii gérevli olan infaz ve koruma
bagmemurunun hukuka aykirt herhangi bir eyleminin bulunmadigini, gorevini yiirtirlikkteki mevzuat ve etik ilkelere
uygun olarak yerine getirdigini, bagvuranin iddialarinin dayanaktan yoksun ve Kurum personelini
itibarsizlastirmaya yonelik oldugunu belirtmistir.

25. Muhatap Kurum tarafindan sunulan belgeler incelendiginde, bagvurana "gorevii personele
uygunsuz soz sarf etmek veya davranista bulunmak™ eylemi sebebiyle 5/4/2025 tarihli ve ... K. sayili
karar ve "Kurumda korku, kayg: ve panik yaratabilecek bi¢imde séz sdylemek veya davranista
bulunmak™ eylemi sebebiyle de 27/6/2025 tarihli ve ... K. sayili karar ile disiplin cezalar1 verildigi;
sunulan ses kayit 6zelligini haiz yaka kamerasi goriintiileri incelendiginde ise, gorevli personel ile bagvuran
arasinda bagvuramn sik sik butona basmasi ve bir gérevlinin kendisine kaba davrandigi iddiastyla sozIii tartisma
yasandigi, gorevlilerce bagvurana kaba soz sarf edildigine dair herhangi bir kayit bulunmadig, tartigma sirasinda
bagvuranin 1srarla bir gérevlinin ismini sordugu ve "0 oynuyorsa bak ben nasi/ oynuyorum™ seklinde sozler sarf
ettigi tespit edilmistir.

26. Bir sorusturmanin baslatilabilmesi i¢in 6ncelikle iskence ve kotii muamele konusundaki iddialar uygun
delillerle desteklenmelidir. iddia edilen olaylarmn gercekliginin tespit edilebilmesi igin her tiirlii makul siipheden
uzak kamtlarn varhigi gerekir. Bu nitelikteki bir kanit yeterince ciddi, agik ve tutarli emarelerden ya da aksi ispat
edilemeyen birtakim karinelerden de olusabilir. Ancak bu uygun kosullarin tespiti halinde bir sorusturma
yikiimliligiiniin bulundugundan bahsedilebilir (AYM, C.D. Bagvurusu, B. No: 2013/394, 6/3/2014, para. 28).

27. AIHM'de gériilen bir davada, basvuran gittigi karakolda birkag kez yiiziine ve karmna vuruldugunu
iddia etmis, sundugu raporda géz cukurlarinda, boynunda ve sag omzunda aci hissettigini belirtmistir. ATHM e
gore basgvuran bu iddialarin1 kanitlayan kesin ve ikna edici delil sunamamustir; ¢iinkii bagvuranmin iddia ettigi
sekilde bir kotii muamelenin ayni giin kendisini muayene eden doktor tarafindan goriilebilecek belirgin izler
birakmis olmas1 gerekmektedir (AIHM, Celik/Tiirkiye, B. No: 39324/02, 20/04/2009, para. 33).
Bagvuranlarin iddia ettigi sekilde bir kotii muamele, kendisini birkag giin sonra muayene eden doktorun
gozlemleyebilecegi sekilde izler birakmadigindan ve basvuranlarin gordiigiinii iddia ettigi muameleleri yansitmayan
rapora da itiraz etmemis oldugundan, Mahkeme basvuranlarin gordiiklerini iddia ettikleri muamelelerin
gercekliginden kuskuya diismiistiir (AIHM, Gék ve Giiler/Tiirkiye, B. No: 60579/00, 08/04/2008, para. 36).

28. Gerek AYM gerekse ATHM kararlarinda, Anayasa'nin 17'nci maddesi kapsaminda
degerlendirilebilecek fiziksel siddet ve kétii muamele iddialarinin somut ve tutarl delillerle ispatlanmast gerektigine
vurgu yapilmaktadir.
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29. Bagvuran tarafindan, her ne kadar siirekli psikolojik baskiya, onur kirici, asagilayici, hakaret ve
tehdit iceren sozlere maruz kaldigi iddia edilmis ise de yukarida yer verilen igtihatlar, yazili beyanlar ve sunulan
belgeler birlikte degerlendirildiginde, bagvuruda 6ne siiriilen iddialarmn ispata yarar somut delillere dayanmadigy,
basvuran tarafindan iddialarmi destekleyecek herhangi bir delil de sunulmadig1 anlasildigindan, Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in 67°nci
maddesi uyarinca soyut iddialardan ibaret olan bagvurunun kabul edilmez oldugu kanaatine variimustir.

V. KARAR

A. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

B. Kararmn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

19/11/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE Karar verildi.

e-imzahdir
Muhammet Ecevit CARTI
Daire Baskani
e-imzahdir e-imzahdir
EvrenBASAR Av. Fatma CINAR
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Av. Melahat DEMIR Tayyip UCAR
Uye Uye
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