D )
TC.
& TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK 2.DAIRE KARARI
Bagvuru Numarasi :2022/1748
Toplant: Tarihi/Sayisi :29.12.2022/24
Karar Numarasi :2022/970
Basvuran K.U.
Bagvuran Vekili L--
Adres -
Muhatap Kurum/Kisi : Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii
Muhatap Adres :
I. BASVURUNUN KONUSU
1. Bagvuru, bagvuramn baska ceza infaz kurumuna nakil edilme talebine iligkindir.
1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, Kurumumuza 08.11.2022 tarih ve ... say1 ile kayda alman dilekgesiyle Mugla ilinde
bulunan bir ceza infaz kurumuna naklinin yapilmasi talebiyle bagvuruda bulunmustur.

1. ILGILI MEVZUAT

3. Anayasa’nin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varhigi” baghkl 17°nci maddesinin tigiincti fikrasi
soyledir: “Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya
muameleye tabi tutulamaz.”

4. 20.04.2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu
maddesinin birinci fikrasmm (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarin: takip etmek” Kurumun gorev alanlar arasinda diizenlenmistir.

5. Aymi1 Kanun'un 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda; “ozgiirliigiinden mahrum birakilan
ya da koruma altina alinan kigilerin Kuruma bizzat basvuru yapabilecegi” hitkkme baglannstir.

6. 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in "On incelemenin
yapilmasi" baglikli 48’inci maddesinin birinci fikrasina gore; “Kuruma yapilan bagvurular, inceleme ve
arastirmaya ge¢ilmeden énce 6n incelemeye tabi tutulur ve sonucunda Kurumun gérev alanina girip
girmedigi yoniinden de incelenir.”

7. Aym Yénetmelik’in "On inceleme iizerine verilecek kararlar” baslikli 49*uncu maddesinin altinci fikrasma
gore; “On inceleme sartlarinin bulunmadigimn sonradan anlasiimas: hélinde de incelenemezlik, gerekceli
kabul edilmezlik veya gonderme karari verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

8. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9'uncu maddesinin birinci fikrasinm (i) bendine
gore; "Ozgiirliigiinden mahrum burakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi
kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larini takip
etmek" Kurumun gérevleri arasinda sayilmistir. Bu kapsamda bagvuranin farkli ceza infaz kurumuna nakil talebi
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konuya iligkin mevzuat hiikiimleri ile birlikte incelenip degerlendirilmistir.

9. 29.12.2004 tarihli ve 25685 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un 53’iincii maddesinin birinci fikrasma gore; “Hiikiimliler, kendi istekleri
veya toplu sevk, disiplin, asayis ve giivenlik, hastalik, egitim, 6gretim, su¢ Ve yargilama Yyeri nedenleriyle
baska bir kuruma nakledilebilirler.”

10. Ceza infaz Kurumlarmm Yo6netimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Yénetmelik’in
3'tincti maddesine gore "Bakanlik, Adalet Bakanligini; Genel Miidiirliik, Ceza ve Tevkifevleri Genel
Miidiirliigiinii” ifade eder. Anilan Yonetmelik’in 127’nci maddesinin sekizinci fikrasina gore; “Hiikiimliilerin
nakil islemleriyle ilgili esas ve usuller Bakanlik tarafindan belirlenir.”

11. 1 No.lu Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin "Ceza ve Tevkifevleri
Genel Miidiirliigii" baglikl 43'tincii maddesinin birinci fikrasiin (h) bendi su sekildedir:"(1) Ceza ve Tevkifevleri
Genel Miidiirliigiiniin gérev Ve yetkileri sunlardr: (...) Hiikiimlii ve tutuklularin sevk ve nakil islerini
yiiriitmek, (...)"

12. Ceza infaz Kurumlarinin Tahsisi, Nakil Islemleri ve Diger Hiikiimler konulu 70817034-
010.06.01/2015-585 sayili1 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigii Genelgesi'nin 22°nci
maddesinin besinci fikrasina gore; “Agir ceza Cumhuriyet bagsavciliklar:, merkez ve bagh ceza infaz
kurumlarimin birinden digerine nakil olmak isteyen hiikiimlii ve hiikiim ozliilerin taleplerini, kapasitesi,
swmifina uygun bulunmasi, meveudu, asayis durumu, giivenlik, aileye olan yakinlig: ve sosyal ¢evre gibi
hususlart goz doniine alarak, bu genelgede belirtilen esaslar ddahilinde, takdir ederek sonuglandiracak, bu
tiir talepleri Bakanliga géndermeyecektir. Ancak; hiikiimliilerin diger ceza infaz kurumlarina nakil
talepleri Bakanlik tarafindan degerlendirilecektir.”

13. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin (1) bendine gore Kurumun gorevleri arasinda “Iskenceye ve
Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kii¢iiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesine EK Ihtiyari Protokol hiikiimleri cercevesinde ulusal onleme mekanizmasi olarak gorev
yapmak” sayilmig, Kanun’un tanimlari diizenleyen 2’nci maddesinde ise ulusal onleme
mekanizmasinin “Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars:
Birlesmis Milletler Sozlesmesine EK Ihtiyari Protokol hiikiimleri cercevesinde kisilerin ézgiirliiklerinden
yoksun birakildig yerlere diizenli ziyaretler yapmak iizere olusturulan sistemi” ifade ettigi belirtilmistir.
Baylece, Kurumun ulusal énleme mekanizmasi gorevi yasa ile agik¢a belirlenmistir.

14. Nakil talepleri; 05.06.2015 tarihli Ceza Infaz Kurumlarinin Tahsisi, Nakil Islemleri ve Diger Hiikiimler
konulu Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Genelgesi'nin 22°nci maddesinin besinci fikrasi ile
1 No.lu Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi‘nin 43'tincii maddesinin birinci
fikrasinin (h) bendi uyarinca Genel Miidiirliikge degerlendirilmektedir. (bkz. TIHEK'in 07.10.2022 tarihli ve
2022/499 sayil karari, § 19-22-23).

15. Ulke genelinde, ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimlii ve tutuklularin; hastahk, disiplin, giivenlik,
ozellikle toplu nakiller ve tutuklularin mahkeme nedeniyle yapilan nakilleri sonucu, ceza infaz kurumlarinin
kapasiteleri glinasir1 degismektedir. Genel Miidiirliik tarafindan Kurumumuza iletilen yazilarda; nakil taleplerinin
incelenmesinde kurumun kapasitesi, giivenligi ve hangi sug tiiriine ait odalarin bulundugu, kisilerin can giivenligine
iligkin olarak, talepte bulunanin hasim olarak bildirdigi bir kisinin talep ettigi kurumda bulunup bulunmadig gibi
hususlarin géz 6niinde bulunduruldugu, bu nedenle her talebin uygun degerlendirilemedigi, ceza infaz
kurumlarinda bulunan hiikiimlilerin nakil talepleri Genel Miidiirliige ulastigi anda, talep edilen kurumlarin
kapasitelerinin o giinkii veriler goz 6niine alinarak degerlendirildigi ve verilerin giinasir degistigi bildirilmektedir.
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Kurumumuz tarafindan anlik kapasite degisikliklerinin ve her hiikiimliiniin talep durumunun tespit edilmesi
miimkiin degildir.

16. Kurumumuz tarafindan anlik kapasite degisikliklerinin ve her bagvuranin talep durumunun tespit edilmesi
miimkiin degildir. Basvuru dilekgesinde yer alan somut kosullar degerlendirildiginde nakil talepli basvurunun
Anayasa’nin 17°nci maddesi ile Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya
Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Thtiyari Protokol uyarinca kétii muamele yasagi kapsaminda
ele alinabilecek bir basvuru olmadigi ve basvurunun ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda incelenemeyecegi
sonucuna varilmuigtir.

17. Bu kapsamda nakil talebine iliskin bagvurunun 6701 sayili Kanun’un 9/1-i ile Tiirkiye insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in 48’inci ve 49 uncu
maddeleri uyarinca Kurumun gérev alanina girmemesi ve inceleme sartini tasimamasi sebebiyle “kabul edilmez
oldugu” Kanaatine variimustir.

V.KARAR

1. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine basvurulabilecegine,

29.12.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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