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TIHEK 1. DAIRE KARARI
Bagvuru Numarasi :2025/2856

Toplant: Tarihi/Sayist :29.12.2025/60

Karar Numarasi :2025/926

Bagvuran

Bagvuran Vekili/ Vasisi -
Adres :

Muhatap Kurum/Kisi -
Muhatap Vekili/ Vasisi -
Muhatap Adres -

I. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuru, Covid-19 salgin hastaligi nedeniyle 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz:
Hakkinda Kanun’a eklenen gegici maddelerle getirilen diizenlemelerin mahpuslar arasinda esitsizlige yol agtigi
iddiasina ve s0z konusu esitsizligin giderilmesi talebine iliskindir.

1. iDDIA VE TALEP

2. Bagvuran; Trabzon Besikdiizii T Tipi Kapah Ceza Infaz Kurumunda tutuldugunu, cezaevlerinin asiri
kalabaliklagma sorunu nedeniyle alarm verdigini, ceza infaz kurumlarinda yaklasik 290 bin kisilik kapasite
olmasina ragmen 430 bin hiikimli vefya tutuklunun tutuldugunu, 5275 sayili Kanun’un gegici 9’uncu maddesinin
besinci fikrasinda yer alan hiikiim uyarinca alinan Saghk Bakanhgi Halk Sagligi Genel Miidiirliigiiniin “29/7/2021
tarih ve 13588366-149-943 sayili yazilar: ile Covid-19 pandemisine iliskin salgin riskinin ortadan
kalkmamis olmasi: nedeniyle hiktmlilere verilen Covid-19 izin surelerinin 2 (iki) ay sire ile
uzatilmasima” dair onerisi dogrultusunda agik ceza infaz kurumlarinda bulunan veya agik ceza infaz kurumlarina
ayrilmaya hak kazanan htikiimller ile denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle cezalarinin infazmna karar
verilen hikiimluler hakkindaki izin stirelerinin, 31/7/2021 tarihinden itibaren iki ay sureyle uzatilmasina Karar
verildigini, bu durumun mahpuslar arasinda esitsizlige yol agtigmni, magdur olan birgok kisinin bulundugunu iddia
etmekte ve kamuoyunda “31 Temmuz Covid Yasas:” olarak anilan infaz diizenlemesinin bir an evvel hayata
gecirilerek yaklagik 30 bin huikimli ve/ya tutuklunun magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Yasama yetkisi” baslikli 7’nci maddesinde “Yasama yetkisi
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Tark Milleti adina Turkiye Buyuk Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez. ”” hikm yer almaktadir.

4. Anayasa’nin “Tiirkiye Blyuk Millet Meclisinin gorev ve yetkileri” baslikli 87’°nci
maddesinde “Tiirkiye Buylk Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak; (...)” hukmi yer almaktadir.

5. 6/4/2016 tarihli ve 6701 say1l1 Turkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “dmag ve
kapsam” baglikli 1’inci maddesinde “Bu Kanunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken
taminmis hak ve hirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet
gostermek, iskence ve koti muameleyle etkin micadele etmek ve bu konuda ulusal 6énleme mekanizmas:
gorevini yerine getirmek uizere Turkiye /nsan Haklar: ve Esitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gorev ve
yetkilerine iliskin esaslarin diizenlenmesidir.” huUkmi yer almaktadir.

6. 6701 sayilh Kanun’un “Kurumun gérevleri” baglikli 9’uncu maddesinde “(7) Kurumun gorevleri
sunlardir: ... f) Insan haklar: ihlallerini resen incelemek arastirmak karara baglamak ve sonuclarini
takip etmek; Q) Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru Uzerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuclarini takip etmek; ... i) Ozgiirligiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek ... " hikma yer almaktadir.

7. Mezkdr Kanun’un “Bagvurular” baghkl 17°nci maddesinde “(...) (4) Yasama ve yarg: yetkilerinin
kullanilmasina iliskin islemler, Hdakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlar: ile Anayasanin yargi
denetimi disinda biraktig islemler basvurunun konusu olamaz. (...) (9) Isleme konulmayacak bagvurular
ve gerekceli kabul edilmezlik kararlar: ile basvuruya iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle
diizenlenir.” hikm yer almaktadir.

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren TUrkiye Insan
Haklan ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasmna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Basvuru
konusu teskil etmeyecek islem ve kararlar” baghkli 40’inct maddesinde “(1) Yasama ve yarg: yetkilerinin
kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu kararlar: ile Anayasanin yarg: denetimi
disinda biraktigi islemler basvurunun konusu olamaz.”” hikmu yer almaktadir.

9. Mezk(r Yénetmelik’in “On incelemenin yapilmas:” bashikli 48’inci maddesinde “(1) Kuruma
yapilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden dnce 6n incelemeye tabi tutulur ve sonucunda;
a) Kurumun gorev alanina girip girmedigi, (...) yonlerinden incelenir.” hukmi yer almaktadir.

10.Mezk{r Yonetmelik’in “On inceleme Gzerine verilecek kararlar” baghkli 49 uncu maddesinde (1)
Basvurunun, 48 inci maddede yer alan sartlardan herhangi birini tasimamas: halinde incelenemezlik
karary verilir.” hikm yer almaktadir.

11. Yine mezkdr Yénetmelik’in “Incelenemezlik karart” baslikli 66’nc1 maddesinde “(1) Kurum 6n
inceleme asamasinda; Kurumun gorev alanina girmeyen yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina
iligkin islemler ile Hakimler ve Savcilar Kurulu kararlari ve Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktig
islemlere yonelik olan, Kurumda incelenmekte ve arastirilmakta olan bir basvuruyla sebepleri, konusu ve
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taraflart ayni olan, Kurum tarafindan daha once sonuglandirilan bir basvuruyla sebepleri, konusu ve
taraflart ayni olan, yargi organlarinda gériilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmig
uyusmazliklara iligkin olan, belli bir konuyu icermeyen, Kanuna gore basvuruda bulunmas: gereken
bilgiler yer almayan, ayrimcilik yasag: ihlalinden zarar gérmeyen basvurulara iliskin incelenemezlik
karar verir.” hukmi yer almaktadir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

12. Turkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumunun amact; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele goérme hakkimin giivence altina alimmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kot muameleyle etkin miicadele etmektir.

13. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru Uzerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, aragtirmak, karara baglamak
ve sonuglarini takip etmek Kurumun gorevleri arasinda yer almaktadir.

14. Basvuru, Covid-19 salgin hastalig1 nedeniyle 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz:
Hakkinda Kanun’a eklenen gecici maddelerle getirilen diizenlemelerin mahpuslar arasinda esitsizlige yol agtig
iddiasina ve s6z konusu esitsizligin giderilmesi talebine iligkindir.

15. 5275 sayili Kanun’un gegici 9’uncu maddesinde “(...) (5) Covid-19 salgin hastaliginin Glkemizde
goriilmiis olmasi sebebiyle, a¢ik ceza infaz kurumlarinda bulunanlar ile kapali ceza infaz kurumunda
bulunup da ag¢ik ceza infaz kurumlarina ayrilmaya hak kazanan hikimluler, 105/A maddesi kapsaminda
denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezasinin infazina karar verilen hukumldler ve 7106 'ncit madde
veya diger kanunlar uyarinca denetimli serbestlik tedbirinden yararlanan hiktmldler, 31/5/2020 tarihine
kadar izinli sayilir. Salginin devam etmesi halinde bu sire, Saglik Bakanliginin 6nerisi Gzerine Adalet
Bakanligi tarafindan her defasinda iki ayr gegmemek Uzere on dokuz kez uzatilabilir. Bu fikra uyarinca
izinli sayilanlar hakkinda 95 ve 97 'nci madde hiikiimleri uygulanir. (6) Tirk Ceza Kanununun Ikinci
Kitap Dordincu Kisim Ddérdiincii, Besinci, Altinci ve Yedinci Boliimiinde tanmimlanan suclar, Terorle
Mucadele Kanunu kapsamina giren suclar ve orgut faaliyeti kapsaminda islenen suclar hari¢ olmak
Uzere, toplam hapis cezast on yildan az olanlar bir ayini, on yi/ ve daha fazla olanlar ise U¢ ayin kapal
ceza infaz kurumunda geg¢irmis olan iyi halli hukimlilerden ilgili mevzuat uyarinca agik ceza infaz
kurumlarina ayrilmalarina bir yil veya daha az sure kalanlar, talepleri halinde a¢ik ceza infaz
kurumlarmma gonderilebilirler. Bu hiikimliiler, acik ceza infaz kurumlarinda barmdirilir. Ilgili mevzuat
uyarmca a¢tk ceza infaz kurumlarima ayrilmaya, besinci fikrada belirtilen siireler icinde hak kazandikiar:
takdirde besinci fikra uyarinca izinli sayilirlar. Begsinci fikrada belirtilen surenin tamamlanmasindan
sonra ise ag¢ik ceza infaz kurumlarina ayrilmaya hak kazanip kazanmadiklarina bakilmaksizin, 95 inci
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maddede dlzenlenen izin hakkindan yararlanirlar. Bu fikra hikma 31/7/2023 tarihine kadar
uygulanir.” hilkmu yer almaktadir.

16. 5275 say1l1 Kanun’un gegici 10’uncu maddesinde “(...) (6) Tirk Ceza Kanununun Zkinci Kitap
Dorduncl Kisim Dordlncu, Begsinci, Altinct ve Yedinci Boliminde tanimlanan suglar, Terdrle Miicadele
Kanunu kapsamina giren suglar ve orgut faaliyeti kapsaminda islenen suglar hari¢ olmak uzere,
31/7/2023 tarihi itibarwyla kapali ceza infaz kurumlarinda bulunan hikimlilerden, toplam hapis cezas:
on yuldan az ise bir ayni, on yil ve daha fazla ise ¢ aymn: bu kurumlarda gecirip ilgili mevzuat uyarinca
acik ceza infaz kurumlarina ayrilmasina Ug yil veya daha az sure kalanlar, bu sartlarin olustugu tarih
itibariyla a¢ik ceza infaz kurumlarina ayrilabilir. Bu hukumliler ile 31/7/2023 tarihinde gegici 9 uncu
maddenin altinci fikrast kapsaminda agik ceza infaz kurumunda bulunan hikiamluler, talepleri halinde en
az U¢ ay ac¢ik ceza infaz kurumunda kalmis olmak sartiyla ilgili mevzuat uyarinca cezalarin denetimli
serbestlik tedbiri altinda infazi uygulamasindan U¢ yil erken yararlandirilir. (7) Altinct fikra hikiimleri
31/7/2023 tarihi itibariyla,; &) Hapis cezasinin infazi 16, 16/A ve 17 'nci maddeleri kapsaminda ertelenmis
olan, b) Hapis cezasinin infazi durdurulmus olan, hikimliler hakkinda da uygulanir. (8) Kosullu
salverilmenin geri alinmasi: nedeniyle 31/7/2023 tarihi itibariyla cezast aynen infaz edilen veya ikinci
defa muikerrir olup 31/7/2023 tarihi itibariyla bu cezanin infazi igin ceza infaz kurumunda bulunan
hakimlalerin bu cezalarimin infazi bakimindan altinct fikra hukiimleri uygulanmaz. Bu hakimldlerin
31/7/2023 tarihi itibariyla kesinlesmis ancak infaz edilmemis diger hapis cezalart bakimindan altinct
fikra hukUmleri uygulanir. (...) " hikmi yer almaktadir.

17. Anayasa’nin 7’nci ve 87°nci maddelerinde; yasama yetkisinin miinhasiran Turkiye Buyik Millet
Meclisinin uhdesinde oldugu hiikme baglanmistir. Bu bakimdan; kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak
yasama yetkisi kapsaminda kalmaktadir.

18. Bagvuru dilekgesi yukarida agiklanan gerekgeler ve anilan mevzuat hiikiimleri ile birlikte
degerlendirildiginde, bagvuranin iddia ve talebinin kanun degisikligi gerektirdigi, kanuni diizenleme yapma gorev
ve yetkisinin miinhasiran TUrkiye Blytik Millet Meclisine ait oldugu, 6701 sayili Kanun’un 17’nci maddesinin
dordincii fikrast ile Turkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik'in 40°inc1 maddesi geregi basvuru konusu teskil etmeyecek islemler arasinda yer alan
bagvurunun mezk{r Yonetmelik’in 48’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi geregi Kurumun gorev alanina
girmedigi ve Yonetmelik’in 66’nc1 maddesi uyarinca hakkinda incelenemezlik karari verilmesi gereken basvurular
arasinda yer aldig1 kanaatine varilmistir.

V. KARAR
A. Basvurunun INCELENEMEZ OLDUGUNA,

B. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 gln icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,
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29/12/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE Karar verildi.

e-imzahdir
Muhammet Ecevit CARTI
Daire Baskani
e-imzahdir e-imzahdir
EvrenBASAR Av. Fatma CINAR
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahidir
Av. Melahat DEMIR Tayyip UCAR
Uye Uye
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