TURKI
INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

01.10.2024
KURUL KARARI
Toplanti Tarihi/Sayis1 : 16.8.2024/231
Karar Numarasi : 2024/762
Basvuru Numarasi D -
Bagvuran : Resen Inceleme
Resen Iinceleme Tarihi : 17/5/2023
Muhatap Kurum - Tekirdag Biiyliksehir Belediye Bagkanligi
Adres : Atatiirk Mah. 57. Alay Caddesi No:6
Siileymanpasa/TEKIRDAG
I. KONU

1. 6/2/2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras merkezli depremlerin ardindan
Tekirdag’daki otellere yerlestirilen depremzedelerin, 14/5/2023 tarihinde ger¢eklesen Genel
Secimlerden hemen sonra Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yerlestirildikleri otellerden
cikarilmak istenildigi iddiasina iligkindir.

11.INCELEME SURECI

2. 6/2/2023 tarihinde merkez tissii Kahramanmaras ili Pazarcik ve Elbistan ilgeleri olan 7.7 ve
7.6 biiyiikligiinde meydana gelen iki biiyiik deprem nedeniyle son yillarn en yikici dogal afetlerinden biri
yasanmistir. Asrin felaketi olarak nitelendirilen bu depremlerin ardindan kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan depremzedelerin barinma ihtiyaglarimin karsilanmasma yonelik birgok tedbir alinmis; kamu
misafirhaneleri, sosyal tesisler gibi mekanlar depremzedelerin barinma ihtiyacini karsilamak amaciyla
kamu hizmetine tahsis edilmistir.

3. Depremzedelere konaklama hizmeti sunan belediyelerden biri olan Tekirdag Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan 16/5/2023 tarihinde “Saygideger misafirler, Biiyiiksehir Belediyemiz
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tarafindan depremzede vatandaslarimiza verilen gegici konaklama hizmeti 21 Mays 2023 Pazar
gtinti sonlandirilacak olup bu tarihten sonra gec¢ici konaklama hizmeti verilmeyecektir.
Bilgilerinize sunulur.” seklinde bir agiklama yapilarak Tekirdag’daki otellere yerlestirilen
depremzedelerin, 14/5/2023 tarihinde gergeklesen Genel Segimlerden hemen sonra yerlestirildikleri
otellerden ¢ikariimak istenildigine iliskin iddialar yazili ve gérsel medyaya yansimustir.

4. 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendinde “Ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarint takip etmek” Kurumun gorevleri arasinda sayilmuistir.
Bu kapsamda soz konusu iddialar hakkinda mezkir Kanun hitkmii geregince 17/5/2023 tarihli ve
2023/368 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu Karar ile resen inceleme baslatilmasina karar
verilmistir. Adi gegen Kanun’un 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Kurum, ihlal iddiasina
muhatap olan taraftan yazili gériisiinii sunmasini ister.” hikkmii uyarinca ihlal iddiasma muhatap
taraf olan Tekirdag Biiyiiksehir Belediye Baskanligimin yazih goriisti almmustir.

5. Muhatap Tekirdag Biiyiiksehir Belediye Baskanligindan alinan yazih goriiste 6zetle:

a. Resen incelemeye esas olan soz konusu olay kapsaminda basin araciligiyla Kurumlariin
aleyhine algi olusturulmaya galisildigi, bu baglamda isnat edilen iddialarin kabule kabil olmayip hukuki
mesnetten ve somut verilerden yoksun oldugu, asagida agiklanan ve resen tespit edilebilecek hususlar
dogrultusunda Belediye tarafindan herhangi bir ayrimcilik yapilmadigmimn sabit oldugu,

b. Belediyenin 6/2/2023 tarihinde ger¢eklesen depremlerin ardindan saat 05.00 itibariyla tiim
yoneticilerin katildig1 bir toplant1 diizenledigi, itfaiye Dairesi Bagkanliginin énce iki ekip hazirladigy,
Tekirdag 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii (AFAD) koordinesi ile depremin siddetinin yiiksek
oldugunun 6grenilmesi tizerine ekip sayisinin arttirtlarak saat 06.00 itibariyla dort oncii ekibin arama ve
kurtarma i¢in bolgeye sevk edildigi, ayni giin saat 09.00’da yapilan toplantida Vali Yardimeisinin sifahi
talimati tizerine yeni ekiplerin bolgeye sevk edildikleri, Belediyenin depremin basindan itibaren arama
kurtarma faaliyetleri icin seferber oldugu, Hatay-iskenderun’a arama kurtarma personeli, is makineleri,
barinma, beslenme, psikososyal destek hizmeti, Kahramanmaras’a defin hizmetleri basta olmak {izere
AFAD tarafindan yapilan tasnifler uyarinca ulasim dahil olmak iizere Biiyiiksehir Belediyesi ve personeli
tarafindan bolgeye intikal edilerek fiilen hizmet verildig;,

c. Belediye ve bagli kurulusu Tekirdag Su ve Kanalizasyon idaresinin (TESKI) tiim imkanlarmin
depremzedeler i¢in seferber edildigi, alaninda uzman, deneyimli ekiplerin arama kurtarma, enkaz
kaldirma, insani yardim, altyapi onarim faaliyetleri ve sosyal hizmetlerde etkin bir sekilde gorev aldigy,
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¢. Tekirdag iline 14 bin depremzedenin yonlendirildigi, Belediyenin ilgili kamu kurum ve
kuruluslart ile koordineli olarak hareket ettigi, Belediyenin deprem bolgesine 300 personel
gorevlendirdigi, 42 araglik filonun arama kurtarma, enkaz kaldirma, insani yardim, altyapi onarimu ile
cenaze hizmetlerine katildigi; gida, giyim, bebek mamasi, kisisel bakim ve hijyen malzemeleri, konteyner
tuvaletler, 1sinma malzemeleri ile acil ve 6ncelikli ihtiyag malzemelerinin bolgeye gonderildigi, sahra
hastanesinin ve toplam 17 ¢adirkent ile konteyner kentin su ihtiyacimin karsilandig, yaklasik 5 bin adet
ceset torbasi ve 2 bin adet kefen bezinin Kahramanmaras ve Adiyaman illerine ulastirildigi, personelin
Kizilay’in kan bagis1 kampanyasina destek verdigi, deprem bolgesinde faaliyet gosteren besicilerin tiretim
faaliyetlerine devam edebilmeleri i¢in 25 ton siit yemi, 25 ton besi yemi, 25 ton da kuzu yemi olmak
tizere 75 ton hayvan yemi yardimi yapildigi, Tekirdag AFAD ekibinin deprem bolgesine ulagiminin
saglandigy,

d. Belediye ve AFAD tarafindan gegici konaklama i¢in Tekirdag’a yonlendirilen depremzedelere
konaklama ve ti¢ 6glin yemek hizmeti, giyecek, ulasim karti, sag kesimi, sosyal yardim ¢arsisi, 6grenci
kirtasiye malzemesi, saglik, ilag ve psikososyal destegin sunuldugu, periyodik olarak iki hizmet araci ile
depremzede vatandaslarin sinirlama olmadan sosyal yardim garsisina getirilerek mevcut tirtinlerden
ihtiyaclarinin karsilandigi, sosyal hizmet uzmanlarinin depremzedelerin konakladig: tesise giderek
goriismeler yaptigy, ihtiyag formlar diizenlenerek taleplerin belirlendigi ve yerine getirildigi,

e. Sehir i¢i ulasim kart1 hizmeti baslayana kadar her giin hizmet araglariyla saglik kuruluslari,
bankalar, okul kayitlari i¢in Milli Egitim Midiirliigii ve diger kurumlara personel esliginde ulasim destegi
saglandigy, tiyatro ve sinema gosterimleri, Ramazan dolayisiyla iftar ve sahur yemekleri, bahar piknigi,
cocuk oyun gruplarinda eglence vegezici kiitiiphane hizmeti sunularak depremzedelerin sehre uyum
saglamalarina yonelik ¢alismalar yapildigi, deprem bolgesi ve Tekirdag’da misafir edilen depremzedelere
6/2/2023 tarihinden itibaren yaklasik 17.000.000,00.-TL harcama yapildigi,

f. 8/2/2023 tarihi itibariyla bireysel olarak deprem bolgesinden tahliye olan ve Tekirdag’a
gelmek isteyen depremzedelerin Belediyeye talepte bulundugu, 8/2/2023 tarihinde ilk etapta kendi
imkanlariyla Istanbul’a gelen depremzedelerden Tekirdag’a gelme talebini Belediyeye bildirenlerin
Tekirdag’a ulagimlarimin saglanarak konaklama tesislerine yerlestirildikleri, yayimlanmis herhangi bir
kararname bulunmadigindan kararname g¢ikincaya kadar durumun aciliyetine istinaden misafir
edilmelerinin saglanarak Tekirdag Valiligi ve Tekirdag il AFAD Miidiirliigiine bildirimlerinin yapildigs, sz
konusu gecici konaklama hizmetinin Kumbag Mahallesindeki tesislerde yemek hizmeti ile birlikte
verilmeye baglandig,

g. Tekirdag Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanliginin 9/2/2023
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tarihli ve ... sayili yazisi ile “...5216 sayili Kanun’un 7 nci maddesinin (u) bendi ve 5393 say:/i
Kanun 'un 53 iincii maddesi ‘Belediye, belediye sinwrlart disinda deprem, sel, heyelan, yangin gibi
dogal afetler meydana gelmesi durumunda bu bélgelere gerekli yardum ve destek saglayabilir.’
hiikmii uyarinca Kahramanmaras, Hatay, Osmaniye, Adiyaman, Gaziantep, Sanliurfa,
Diyarbakir, Malatya, Adana, Kilis illerinde bulunan depremzede vatandaslarimizin Biiyiiksehir
Belediye Baskanligimizca depremde evsiz kalmis magdur olan 100 ailenin misafir edilmek
istendigi, konunun aciliyetine binaen gerekli izinlerin verilmesi ve uygun goriilmesi halinde
depremzedelere duyurulmas:” hususunun Kahramanmarag, Hatay, Osmaniye, Adiyaman, Gaziantep,
Sanlwrfa, Diyarbakir, Malatya, Adana, Kilis ve Tekirdag Valiliklerine ve ayni illerin Il AFAD
Miidiirliiklerine bildirildigi,

g. Gaziantep Valiligi Il AFAD Miidiirliigiiniin bila tarih ve ... sayih yazisi ile “9/2/2023
tarihli ve ... sayili yaziniz ile 6/2/2023 tarihinde merkez issii Kahramanmaras olan Hatay,
Gaziantep, Adiyaman, Malatya, Diyarbakir, Sanliurfa, Osmaniye, Adana ve Kilis illerini de
etkileyen deprem sonrasinda depremzede olan 100 ailenin Biiyiiksehir Belediye Baskanliginizca
misafir edileceginin belirtildigi, bagka bir ile gitmek isteyen vatandaslarimizin tahliyesi igin
Aksaray, Konya, Afyonkarahisar ve Karaman illeri belirlenmis olup Istanbul ilinin transfer
merkezi olarak kullanarak Tekirdag iline de yonlendirmeler yapilacaktir.” seklinde bildirildigi,

h. 9/2/2023 tarihli ve 32099 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6787 sayili
Cumhurbaskanhigi Karari ile deprem afetinden etkilenen Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep,
Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanlurfa illerinde ortaya ¢ikan ihtiyaclarin
karsilanmasina yonelik olarak bu illerdeki ve/ya diger illerdeki idarelerin 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 22/d maddesi kapsaminda gergeklestirilen dogrudan temin limitlerinin 28/2/2023 tarihine
kadar 5.000.000,00.-TL’ye yiikseltildigi, 13/2/2023 tarihli ve ... sayili Tekirdag Valiligi il Yaz Isleri
Miidiirliigii yazisi ile “Ozel gereksinimli vatandaslarimizin barinma, tahliye ve yerlestirme
islemlerinin psikososyal destekleri de kapsayacak sekilde Miilki Idare Amirlerinin
koordinasyonunda, yerel yonetimler, sivil toplum ve diger paydaslarla birlikte planlamalarinin
yaptlarak herhangi bir aksakliga meydan verilmemesi hususu ’nun Belediye’ye ulastig,

1. 24/2/2023 tarihli ve 32114 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6862 sayili Cumhurbaskanlig
Karar ile afetten etkilenen illerdeki dogrudan temin limitlerinin 5.000.000,00.TL olarak belirlendigi ve
stiresinin 8/5/2023 tarihine uzatildigi, Cumhurbaskanligi Kararlar1 geregi parasal limit dahilinde
13/2/2023 tarihinde konaklama ve yemek hizmet alimi i¢in dogrudan temin s6zlesmelerinin imzalandigy,
bu kapsamda AFAD tarafindan Gaziantep, Kahramanmaras, Hatay ve Malatya illerinden Tekirdag’a
gelen ve Belediyeye yonlendirilen 35 depremzedeye 13/2/2023 tarihinden itibaren konaklama ve yemek
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hizmetinin verilmeye baslandigi, ayrica konaklama hizmetinden yararlanan misafirlerin kimlik bilgilerinin
Tekirdag Valiligi ve Tekirdag Il AFAD Miidiirliigiine 14/2/2023 tarihli ve ... sayili, 15/2/2023
tarihli ve ... sayili, 16/2/2023 tarihli ve ... sayili yazilar ile giinliik olarak bildirildigi,

I. 100 aile olarak ongoriilen kisi sayisinin kisa siirede asildigi, AFAD tarafindan génderilen higbir
depremzedenin geri ¢evrilmedigi, bu nedenle sézlesme siiresinin bitim tarihi olan 13/8/2023’¢ kadar
depremzedelerin ihtiyaglarini karsilayacagi varsayilan 5.000.000,00.-TL tutarindaki hizmet alim
sOzlesmesinin ihtiyaca yetmeyecegi, sdzlesme bedelinin 6ngoriilen siireden 6nce harcanacaginin

Ongoriildiigii,

J. 13/2/2023-28/2/2023 tarihleri arasinda depremzedelere verilen 6giin sayis1 4.675 adet iken,
1/3/2023- 15/3/2023 tarihleri arasinda 6giin sayisinin 11.847’ye yiikseldigi, baz1 zamanlarda bir giinde
278 kisiye ti¢ 6giin yemek hizmeti verildigi, neticede konaklama hizmeti igin 13/2/2023-16/5/2023
tarihleri arasinda 3.982.594,00.-TL, birinci ve ikinci yemek hizmeti i¢inse toplamda 4.388.652,50.-TL
harcama yapildigi, AFAD tarafindan Belediyeye yonlendirilen depremzede sayisi giinliik olarak ve
ongoriilemez sekilde degistiginden konaklama ve yemek hizmet alim s6zlesme limitlerine ne zaman
ulasilacaginin ve siire bitiminin hangi tarih olabileceginin dngoriilemedigi ancak kisi sayisindaki belirsizligin
devam etmesi halinde May1s ayimin sonunda siire bitiminin ve sézlesme limitine ulagilmasimn tahmin
edildigi,

k. Higbir depremzedenin hangi siyasi goriisii destekledigi yahut desteklemediginin Belediye
tarafindan bilinmedigi ve bu yonde herhangi bir arastirma ve ¢aligmanin yapilmadig, Tekirdag Biiyiiksehir
Belediyesinin AFAD tarafindan Hatay ili ile eslestirildigi, buna ragmen Belediyenin eslestirildigi Hatay ili
ile sinirli kalmayip depremden etkilenen 11 ilin tamamina 9/2/2023 tarihli ve ... sayili yaziyi
gondererek 11 depremzede ili kucaklayan bir yol izledigi, Tekirdag Valiligi ve AFAD’a yazilan
16/5/2023 tarihli ve ... sayili yazinin 6n hazirlik mahiyetinde oldugu, 3/4/2023 tarihi itibariyla
depremzedelerin konaklama ihtiyaglarmm Malkara Genglik ve Spor Miidiirliigii Yurtlarinda AFAD
tarafindan yerine getirileceginin ve Belediye tarafindan misafir edilen depremzedelerin kademeli olarak bu
yurtlara aktarilacaginin AFAD tarafindan sifahi olarak bildirilmesi iizerine, tamamen iyi niyetle ve afet
teyakkuzunun rutin bir siirece evrilmesi neticesinde kurumlarda esas olan yazili usule gecilmesi
gerektiginin bildirilmesi iizerine bu yazinin yazildig,

I. Belediyenin higbir personelinin depremzedelere sosyal sinif, irk, din, mezhep, cinsiyet, siyasi
goriis veya bolge farklihgma dayanarak ayrimeilik yapmadigi, hatta depremzedelerin Trakya yemeklerini
damak zevklerine uygun bulmamasi sebebiyle ikinci defa dogrudan alim siireci ile yoresel lezzetlerinin
temininin saglandigi, bu durumun Belediyenin hassasiyetini ortaya koydugu, afetin depremzedelerde
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yaratmis oldugu travma igin psikososyal uzmanlarin depremzedelerle goriismeler gerceklestirdigi ve her
anlamda yanlarinda olmaya 6zen gosterdikleri,

m. Deprem sonrasinda Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan baglatilan ticretsiz
toplu tasima uygulamasinin 5/6/2023 tarihli Ulagim Koordinasyon Merkezi (UKOME) karari ile son
buldugu Ve ticretli tasimaya gecildigi, yine Malatya’da Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Ulagim ve Toplu
Tasima Hizmetleri (MOTAS) tarafindan toplu tasima hizmeti ticretsiz verilirken normallesme siireci
kapsaminda 12/6/2023 tarihinde ticretli tasimaya gegildigi, oysa Tekirdag’da, Tekirdag Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin 8/3/2023 tarihli ve 434 sayili Karar1’yla uygulamaya konan TEKY UREK Kart
ticretsiz toplu tasima uygulamasinim, 12/4/2023 tarihli ve 649 sayili Meclis Karari ile olaganiistii hal
(OHAL) siiresinin bitis tarihinden itibaren dort ay uzatildigy,

n. 15/6/2023 tarihinde TESKI ekiplerinin Hatay’da yapmus olduklar: altyap: ¢ahismalar1 destegi
ve yardimlarindan dolay1 Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (HATSU) Genel Miidiirii
M. I. P.’nin Tekirdag Biiyiiksehir Belediye Baskam K. A. adia TESKi Genel Miidiirii T. T."ye nezaket
ziyaretinde bulunarak Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi ve TESKI ekiplerinin afet bolgesinde
gosterdigi 6zverili caligmadan dolay1 tesekkiir plaketi takdim etmis oldugu,

0. Olayin vuku buldugu giine iliskin basina yanstyan videoda misafir edilen depremzedelerden tig
dort kisinin yer aldigi, bu kisiler haricindeki diger depremzedelerin Biiyiiksehir Belediye Bagkam K. A.
ile goriiserek Belediyenin tiim hizmetlerinden memnun olduklarini ve basina yansiyan olaydan derin
liziintii duyduklarmi belirttikleri, kendi talepleri tizerine de bu goriismenin kayda alinarak ekte

sunuldugu,

0. Basina ve sosyal medyaya yansiyan iddia ve alginin aksine, depremzedelere verilen tiim
belediye hizmetlerinin devam ettigi ve higbir depremzedenin Belediye tarafindan magdur edilmedigi,
resen incelemeye esas olan bu iddia ve algmin kabule kabil olmayip mesnetten, somut verilerden yoksun
oldugu, agiklanan ve resen tespit edilecek hususlar dogrultusunda Belediye tarafindan herhangi bir
ayrimeilik yapilmadig: belirtilmis, bu sebeple baslatilan resen incelemenin sonlandirilarak taraflarina
Kurumumuzca herhangi bir idari yaptirmm uygulanmamasi talep edilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT
6. Anayasa’nin “Kanun éntiinde esitlik” bashkli 10’ uncu maddesinin ilgili bolimii soyledir:
“Herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri
Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
Belge Dogrulama Kodu:

Adres: Mithatpasa Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899
e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr

Internet Adresi : http://www.tihek.gov.tr/


mailto:tihek@hs01.kep.tr
http://www.tihek.gov.tr/

sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éntiinde esittir. (...) Devlet organlar: ve idare makamlart

’

biitiin iglemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadiriar.”
7. Anayasa’nin “Konut hakki” bashkh 57°nci maddesinin ilgili bolimii soyledir:

“Devlet, sehirlerin ozelliklerini ve ¢evre sartlarinmi gézeten bir planlama cergevesinde,

)

konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir...”

8. Anayasa’nin “Se¢me, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklari” baslikli 67°nci
maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“Vatandaglar, kanunda gésterilen sartlara uygun olarak se¢me, se¢ilme ve bagimsiz
olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina
sahiptir.”

9. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu nun
“Tammlar’” baslikli 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (m) bendi s6yledir:

“Varsayilan temele dayali ayrimcilik: Bir ger¢ek veya tiizel kiginin, bu Kanunda sayilan
ayrimcilik temellerinden birisiyle gercekte ilgisi olmamasina ragmen, bu temellerden birisini
tasidigr sanilarak hukuken tanminmis hak ve hiirriyetlerden yararlanma bakimindan ayrimci

’

muameleye maruz kalmasin: ifade eder.’
10. 6701 sayih Kanun’un “Eyitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagr” baglikli 3 tincii maddesi s6yledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi
gortis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayal:

ayrimctlik yasaktir.

(3) Ayrimcilik yasaginmin ihlali halinde, konuya iligkin géorev ve yetkisi bulunan kamu
kurum ve kuruluslar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ihlalin sona erdirilmesi,
sonug¢larmin giderilmesi, tekrarlanmasinin énlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi
amaciyla gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

(4) Ayrimcilik yasagi bakimindan sorumluluk altinda olan gerc¢ek ve 6zel hukuk tiizel 2

kisileri, yetki alanlari i¢erisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan
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kaldirilmas ve esitligin saglanmast igin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir. ”

11. Mezkar Kanun’un “Ayrimeilik tiirleri” bagslikli 4’{incti maddesinin birinci fikrasinda, ayrimeilik
tirleri; “a) Ayri tutma, b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlar: uygulama, c) Coklu
ayrimcilik, ¢) Dogrudan ayrimcilik, d) Dolayli ayrimcilik, €) Isyerinde yildirma, f) Makul
diizenleme yapmama, Q) Taciz, g) Varsayilan temele dayali ayrimcilik” olarak siralanmistir.

12. Mezkir Kanun’un “Ayrimeilik yasaginin kapsami” bagslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasmin
ilgili bolimii sdyledir:

“Egitim ve ogretim, yargi, kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal
hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kzltir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum
ve kuruluglari, kKamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel
kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak sizere bagvurmus olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine
ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya agik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erigimi de

kapsar.”

13. Mezkir Kanun’un “Kurumun gérevleri’” baslikli 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin () ve
(g) bentlerinde Kurumun “insan haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonug¢larim takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larini takip etmek ’le gorevli oldugu diizenlenmistir.

14. Mezktir Kanun’un “Ispat yiikii” baslikh 21 inci maddesine gore:

“Miinhasiran ayrimcilik yasagn ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda,
basvuramin iddiasimin ger¢ekligine iligkin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin
varligini ortaya koymast halinde, karsi tarafin ayrimcilik yasagin ve egit muamele ilkesini ihlal
etmedigini ispat etmesi gerekir.’

’

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

15. 6701 sayil Kanun’un 9’uncu maddesi kapsaminda Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu
(TIHEK) ayrimcilik yasag ihlali iddialarmi bagvuru {izerine veya resen; insan haklari ihlali baglammdaki
iddialar ise resen inceleme yetkisini haizdir. Bu kapsamda 16/5/2023 tarihinde Tekirdag Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan “Saygideger misafirler, Biiyiiksehir Belediyemiz tarafindan depremzede
vatandaslarimiza verilen gegici konaklama hizmeti 21/5/2023 Pazar giinii sonlandirilacak olup
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bu tarihten sonra gegici konaklama hizmeti verilmeyecektir. Bilgilerinize sunulur.” seklinde bir
aciklamada bulunularak Tekirdag’daki otellere yerlestirilen depremzedelerin, 14/5/2023 tarihinde
gergeklesen Genel Se¢imlerden hemen sonra bulunduklar: otellerden gikarilmak istenildigine yonelik
haberlerin yazili ve gérsel medyada yer almasi iizerine Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurulunun
17/5/2023 tarihli ve 2023/368 sayil1 Karari ile kamuoyuna yansiyan séz konusu iddialar hakkinda resen
inceleme baglatilmustir.

16. Ayrimcilik yasagi, uluslararasi insan haklart hukukunun temelinde yer almakta ve pek ¢ok
uluslararasi insan haklari sdzlesmesinde 6zel olarak diizenlenmektedir. Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin (ATHS) 14*iincii maddesine gére “Bu Sozlesme’de taminan hak ve ozgiirliiklerden
yararlanma cinsiyet, 7k, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal koken,
ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak tizere herhangi baska bir duruma dayal

ayrimcilik gozetilmeksizin saglanmalidir.”

17. 6701 sayili Kanun’un “Eyitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagr” baglikl 3tincii maddesi ile
kisilerin hukuken tanmmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esit muamele gérme hakki giivence altina
alinarak cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum,
medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaklanmustir. Bir kisinin
hukuken tanmmus hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasin
siyasi gortisii nedeniyle engelleyen veya zorlastiran her tiirlii farkli muamele siyasi goriis temelinde
dogrudan ayrimcilik olarak tanimlanmaktadir (TIHEK, Ayrimeilik Temelleri Serisi No: 11 Felsefi ve
Siyasi Goriis Temelinde Ayrimetlik, 2022, s. 4). Varsayilan temele dayali ayrimeilik ise kisiye atfedilen bir
ozellik nedeniyle, kisi bu dzellige sahip olmasa bile 6zelligi tasidigi varsayilarak kendisine karsi ayrimetlik
yapilmas1 durumunda ortaya gikan ayrimeilik tiirtidiir.

18. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 21’inci maddesine gore “Her sahis, dogrudan
dogruya veya serbestce secilmis temsilciler vasitasiyla, memleketin kamu isleri yonetimine
katilmak hakkini haizdir. ... Halkin iradesi kamu otoritesinin esasidir; bu irade, gizli sekilde veya
serbestligi saglayacak muadil bir usul ile cereyan edecek, genel ve esit oy verme yoluyla
yapilacak olan devri ve diiriist secimlerle ifade edilir.” Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararas
So6zlesme’nin 25’inci maddesinin ilgili boliimiine gore “Her yurttas, 2. Maddede belirtilen ayrimlara
ve makul olmayan kisitlamalara bagl olmaksizin: (8) Dogrudan dogruya ya da ézgiirce segilmis
temsilciler aracilig: ile kamu yonetimine katilma, (b) Genel, esit ve gizli oyla belirli dénemlerde
vapilan, se¢menlerin iradelerini ozgiirce ortaya koymalarimi garanti eden ger¢ek segcimlerde oy

)

kullanma ve se¢ilme ... hak ve firsatina sahiptir.’
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19. Uluslararasi insan haklar1 hukuku, barinma hakkini temel bir insan hakk: olarak
tanimaktadir. Bu baglamda herkes, siirekli ve giiven igerisinde hayatin1 devam ettirebilecegi insan
onuruna yakisir bir konutta yasama hakkina sahiptir ancak deprem gibi dogal afetler diinyanin her
yerinde barinma hakkma bir tehdit teskil etmekte, depremden etkilenen bireylerin gegici veya kalici bir
sekilde ve mecburi olarak yasadiklar yeri terk etmelerine neden olmaktadir. 22/3/2012 tarihli ve 19/4
sayil Karar’la Birlesmis Milletler (BM), afet sonrasi barinma hakkina iliskin olarak “Devletler ve ilgili
aktorler, afet riskini azaltma, onleme ve hazirlikli olma girisimlerinin yam sira afetlere miidahale
ve kurtarmanin tiim asamalarinda yeterli bir yasam standardr hakkinin bir bileseni olarak yeterli
barinma hakkina saygr duymali ve bu hakki korumalidir. Devletler bu konuda ulusal veya sosyal
koken, miilk, dogum, wrk, renk vb. ayrim yapmaksizin yeterli barinma hakkina saygt duymall ve
onu korumaya ve yerine getirmeye ¢abalamalidir. ” hususlarmi vurgulamustir.

20. Resen incelemeye konu iddianin, 14/5/2023 tarihli Genel Sec¢imlerden hemen sonra
gerceklestigi dikkate alinarak Genel Segimlerin sonucuna iligkin Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) verileri
incelenmistir. YSK verilerine gore, 14/5/2023 tarihli Cumhurbagkani ve 28. Donem Milletvekili Genel
Secimlerinin Milletvekili Se¢imi sonuglarinda, 6/2/2023 tarihinde meydana gelen deprem felaketinden
etkilenen 11 ilden 10’unda (Kahramanmarag, Hatay, Osmaniye, Adiyaman, Gaziantep, Sanliurfa,
Malatya, Adana, Kilis, Elaz1g) Adalet ve Kalkinma Partisinin (AK Parti) daha yiiksek oranda oy aldigi,
Cumhurbaskanlig1 Se¢imi sonuglarinda ise deprem felaketinden etkilenen 11 ilden 8’inde
(Kahramanmaras, Osmaniye, Adiyaman, Gaziantep, Sanlurfa, Malatya, Kilis, Elaz1ig) AK Partinin daha
yiiksek oranda oy aldig1 goriilmiis, bu illerin ekseriyetinde oylarin ¢ogunlugunu alan siyasi parti ile
Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesinde gérevde olan siyasi partinin [Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)]
farklilik arz ettigi anlagilmistir. Bu gergevede somut olayda, depremzedelerin barinma hakkinin muhatap
Belediye tarafindan ihlal edilip edilmediginin tespit edilerek Genel Se¢im sonuglarinin etkisiyle farkli siyasi
goriise sahip olan veya oldugu varsayilan depremzedelerin konakladiklar: otellerden ¢ikarilmak istenildigi
iddiasinin varsayilan temele dayali ayrimcilik kapsaminda ve siyasi goriis temelinde ayrimeilik teskil edip
etmedigi yoniinden incelenmesi gerekmektedir.

21. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin (AIHM) yerlesik ictihatlarma gore ayrimeiligm anlamu,
objektif ve makul bir haklihk olmaksizin farkh sekilde muamele etmektir (ATHM, D.H. ve Digerleri/Cek
Cumbhuriyeti [BD], B. No. 57325/00, 13/11/2007, para. 175). Ayrimcilikla kargilagmis kisinin
gercekten kendisine atfedilen nitelige ayrimeiligin yapildigi anda sahip olup olmadigi, bu nitelige gegmiste
sahip olup olmadig1, bu nitelige gelecekte sahip olup olmayacagi, kendisiyle bir sekilde baglantili bir
kisinin nitelikleri nedeniyle ayrimeihiga ugrayip ugramadig ve kisinin s6z konusu nitelige sahip oldugunun
zannedilmesi gibi unsurlar varsayilan temelde ayrimeilik yasagmimn tespitinde dnem arz etmektedir (Idil Isil
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Giil ve Ulas Karan, Ayrimeilik Yasagi Egitim Rehberi, 1. Bask, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari,
Istanbul, 2011, s. 71). Bu kapsamda éncelikle muhatap Belediyenin depremzede vatandaslara sunmus
oldugu konaklama ve yemek hizmetinin hukuki dayanagi incelenecek, ardindan depremzedelere yonelik
konaklama hizmetinin sonlandiriimak istenildigine iliskin iddia tetkik edilerek hizmetin sonlandirilmasina
yonelik bir muamele var ise bu muamelenin varsayilan temelde ayrimecilik teskil edip etmedigi
degerlendirilecektir.

22. 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin gorev
ve sorumluluklar” baghkli 7°nci maddesinin (u) bendine gore “Biiyiiksehir belediyesinin gérev, yetki
ve sorumluluklar: sunlardir: Il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili
planlamalar: ve diger hazirliklar: biiyiiksehir dl¢eginde yapmak, gerektiginde diger afet
bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini
yiiriitmek... ” 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Acil durum planlamasi” baghkli 53 tincii maddesinin
dordiincti fikrasina gore ise “Belediye, belediye sinwrlart disinda yangin ve dogal afetler meydana
gelmesi durumunda, bu bélgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir.” Bu gergevede mezkir
Kanun hiikiimleri geregince muhatap Belediyenin depremzedelere sunmus oldugu konaklama ve yemek
hizmetinin Belediye biinyesinde yiiriitiilen bir kamu hizmeti olduguna siiphe yoktur. Zira belediyeler,
kanunla kendilerine verilen gérevleri ve halkin miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere, kurulus esaslari
kanunla belirlenen ve karar organlar1 kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tiizel kisileridir.

23. En genis tanima gére kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da
bunlarin gzetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinmeleri karsilamak, kamu yarar ya da
¢ikarim saglamak igin yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir [Anayasa
Mahkemesi (AYM), E. 1994/71, K. 1995/23, 28/6/1995, s. 6]. Hukuk devleti ile esitlik ve tarafsizlik
ilkeleri uyarinca, idari faaliyetler yiiriitiiliirken ve kamu hizmeti sunulurken idarenin, kisilerle belli bir siyasi
gortisti dayatmayacak bigimde Ve her tiirlii farkliliklara esit mesafede durarak iliski kurmasi esastir.

24. Kamu hizmetleri hayata gecirilirken bir takim temel ilkelere bagli kalinmasi gerekir. Bu ilkeler
tim kamu hizmetleri i¢in asgari miisterek ilkeler olmanin yani sira kamu hizmetinin 6ziine siki sikiya
baglidir. Kamu hizmetine hakim ilkeler; siireklilik ve diizenlilik, degiskenlik, tarafsizlik, esitlik ve
bedelsizlik olarak siralanabilir. Esitlik ilkesi, idarenin kamu hizmetini yiiriitiirken nesnel davranmak
zorunda olmasin; bireylerin kamu hizmetinden yararlanma ve katilma y6niinden esit durumda olmasimi
ifade eder (TIHEK, B. No: 2021/1017, K. No: 2022/139, 1/3/2022, para. 24). idare hukuku alaninda
esitlik ilkesinin uygulanmas1 kamu hizmeti kavramu ile birlikte aktarilmaktadir. Buna gore esitlik kamu
hizmetinin genel ilkelerinden biridir. Bu gercevede idare, kamu hizmetini diledigine sunmakta 6zgiir
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olmadig: gibi, esit durumda bulunanlara esit, farkli konumda bulunanlara da farkli bigimde sunmak
zorundadir. Ayrica kamu hizmetinin tarafsizhig ilkesi, “ayrimeilik yapmama” yiikiimliiliigiinii de i¢inde
barindirmaktadir (Danigtay 12. D. 2009/5045 E. 2013/5796 K. 27/6/2013, para. 9).

25. Somut olaya iliskin muhatap Belediye ile ilgili kurumlar arasinda yapilan yazigmalar
incelendiginde; Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi Sosyal Yardimlar
Sube Miidiirliigiiniin, Tekirdag Valiligi ve Tekirdag il AFAD Miidiirliigiine géndermis oldugu 16/5/2023
tarihli ve ... sayili yazisinda “6/2/2023 tarihinde Kahramanmaras merkez iissii olan
Gaziantep, Adyaman, Adana, Hatay, Sanlurfa, Kilis, Malatya, Osmaniye, Diyarbakir ve Elazig
illerimizde meydana gelen deprem nedeniyle, Tekirdag Biiyiiksehir Belediyemiz tarafindan ilimize
gelen ve AFAD tarafindan yonlendirilen depremzede vatandaslarimiza, ilimiz Siileymanpasa
ilgesinde kiralanan otellerde 8/2/2023 tarihinden itibaren ge¢ici konaklama hizmeti verilmeye
baslanmis ve bugiine kadar her tirlii ihtiya¢lart Biiyiiksehir Belediyemizce karsilanmuistir.
Depremzede vatandaslarimiza yonelik séz konusu gegici konaklama hizmetimiz 21/5/2023
tarihinde sonlandirilacak olup AFAD tarafindan gerekli islemlerin yapilmas: hususunda
bilgilerinizi ve geregini arz/rica ederim.” seklinde belirtilerek depremzedelere yonelik konaklama
hizmetinin sonlandirlacagmin ifade edildigi goriilmiistiir.

26. Igisleri Bakanligt AFAD Bagkanliginin Tekirdag 1 AFAD Miidiirliigiine géndermis oldugu
16/5/2023 tarihli ve ... sayili yazisinda ise “Tekirdag Biiyiiksehir Belediye Baskanligimin ... sayili
yvazisindan 6/2/2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli depremler sebebiyle barinma
ihtiyact duyan afetzedelerimizin Siileymanpasa ilgesinde Kiralanan otelde, masraflarinin bugiine
kadar Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesince karsilandigi ancak 21/5/2023 tarihinden itibaren
afetzedelere verilen gegici konaklama hizmetinin sonlandirilacag bilgisi alinmigtir. Asrin
felaketine maruz kalan afetzedelerimizin milletimizin ve devletimizin emaneti olduklar:
hassasiyetiyle konaklama ve diger ihtiyaglarimin tamaminin karsilanmasi, misafirlerimizin ne
zaman isterlerse o zamana kadar konaklayacaklar: sekilde bedeli 6denmek kaydiyla otel
tahsisinin Tekirdag Valiligi AFAD Miidiirliigiince saglanacagi” belirtilmistir.

27. Tekirdag Valiligi Il AFAD Miidiirliigiiniin Tekirdag il Idare Kurulu Miidiirliiiine géndermis
oldugu 22/5/2023 tarihli ve ... sayil yazisinda “...Tekirdag Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin
9/2/2023 tarihli ve ... sayili yazisi ile deprem bélgesinden gelen vatandaslarimizdan 100
aileyi misafir etmek istedigini bildirmesi iizerine Biiyiiksehir Belediyesi, Siileymanpasa ilgesi
Kumbag Mahallesinde bulunan oteller ile anlasarak afetzedelerimizi misafir etmeye baslamis ve
afetzedelerin biitiin ihtiyaglar: Biiyiiksehir Belediye Baskanliginca karsilanmistir. ... Afetzedelerin
konaklamasina dair is ve islemler bu sekilde siirmekte iken Biiyiiksehir Belediye Baskanlig
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16/5/2023 tarihli ... sayili yazi ile afetzedelere vermis olduklar: hizmetleri 21/5/2023
tarihinde sonlandracaklarint bildirmislerdir. Miidiirliigiimiizce afetzedelerin magdur olmamasi
icin gerekli tiim hazirlik yapilmis ancak Belediye géorevlileri ayni tarihte Valiligin ve
Miidiirliigiimiiziin bilgisi disinda hizmetin sonlandirildigina iliskin bahsi gecen yaziyr afetzedelere
teblig etmek iizere konakladiklar: otellere asmis olmalari nedeniyle afetzedelerin tepkisini ¢ekmis
ve olay sosyal medyaya olumsuz olarak yansimistir. Bunun sizerine AFAD Baskanligimizin
16/5/2023 tarihli ve ... sayili yazisi ve sayin Valimizin talimati iizerine 17/5/2023 tarihli ...
sayili yazimiz ile Biiyiiksehir Belediye Baskanligina 17/5/2023 tarihi itibariyla
afetzedelerin gegici barinma ve diger ihtiyaclarinin Valiligimizce (Tekirdag [l AFAD Miidiirliigii)
karsilanacag bildirilmistir. 17/5/2023 tarihi itibariyla Biiyiiksehir Belediyesinden halihazirda 6
farkl: otelde hizmet alan 39 aileden miitesekkil toplam 115 afetzedenin gegici barinma ve diger
ihtiyaglar: Valiligimizce (Tekirdag Il AFAD Miidiirliigii) karsilanmaya baslamistir.” seklinde
belirtilerek depremzedelere yonelik konaklama hizmetinin 17/5/2023 tarihi itibartyla Tekirdag il AFAD
Midiirligiince karsilanmaya baslandigi ifade edilmistir. Mevcut yazilardan muhatap Belediyenin
konaklama hizmetini 21/5/2023 tarihinden itibaren sonlandiracagini Tekirdag il AFAD Miidiirliigiine
bildirdigi, AFAD Bagkanliginin da depremzedelerin konaklama ve diger tiim ihtiyaglarinin siire sinirt
olmaksizin Tekirdag il AFAD Miidiirliigiince karsilanacagmi bildirdigi tespit edilmistir.

28. Icisleri Bakanligmin 17/5/2023 tarihli basin aciklamasinda; Kahramanmaras merkezli
meydana gelen ve 11 vilayeti etkileyen deprem felaketinden sonra Tekirdag Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan otele yerlestirilen depremzedelerin, secimlerden hemen sonra bulunduklar otelden ¢ikarilma
girisiminde bulunuldugu yoniindeki iddialar iizerine Tekirdag Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi, Tekirdag
Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreteri ve sorumlulugu tespit edilecek diger Belediye gorevlileri hakkinda
Bakanlik¢a sorusturma baslatildigs belirtilmistir. Bu kapsamda Igisleri Bakanhigmin 17/5/2023 tarihli ve
... say1li onay ile baslatilan sorusturma kapsaminda tanzim edilen arastirma ve disiplin raporlar ile
ekleri Bakanliktan talep edilmistir.

29. Incelenen arastirma ve disiplin raporlari ile Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesince sunulan
belgelerden; Tekirdag Biiyliksehir Belediye Baskanliginin Kahramanmaras, Hatay, Osmaniye,
Adiyaman, Gaziantep, Sanlwrfa, Diyarbakir, Malatya, Adana, Kilis ve Tekirdag Valiliklerine génderdigi
9/2/2023 tarihli ve ... sayili yazisinda; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci
maddesinin (u) bendi ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 53’tincii maddesinin dordiincii fikrasinda yer
alan “Belediye, belediye sinirlart disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu
bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir.” hikkmii uyarinca depremde magdur olan 100 ailenin
misafir edilmek istendiginin belirtildigi, 8/2/2023 tarihinden itibaren Tekirdag ili Stileymanpasa ilgesi
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Kumbaga mevkiinde bulunan otellerde depremzedelerin konaklatilmaya baslandigi, Tekirdag Biiyiiksehir
Belediyesi ile yiiklenici arasinda imzalanan depremzede vatandaslara konaklama hizmeti sunulmasina dair
sOzlesmenin siiresinin 13/8/2023 tarihine kadar, yemek hizmeti satin alinmasina dair s6zlesmenin
stiresinin 31/8/2023 tarihine kadar devam ettigi, sézlesmenin feshedilmesini gerektiren herhangi bir
durum s6z konusu olmadigi halde 14/5/2023 tarihinde gergeklestirilen Genel Segimlerin hemen ardindan
Belediye tarafindan Tekirdag Valiligine, Siileymanpasa Kaymakamhigima ve Il AFAD Miidiirliigiine
gonderilen 16/5/2023 tarihli ... sayili yazi ile depremzede vatandaslara yonelik gegici konaklama
hizmetinin 21/5/2023 tarihinde sonlandirilacaginin belirtildigi ve depremzedelerin kaldiklar1 otellere buna
iliskin yazili duyurularin asildigi, mezkir yazida ve depremzedelere yapilan duyuruda hizmetin
sonlandirilmasina iligkin herhangi bir gerekgeye yer verilmedigi, disiplin sorusturmasinda Belediye
yetkililerinden alinan ifadelerde harcama limitlerinin dolmaya yaklastigmin Belediye Baskanina iletildigi ve
s6z konusu kararin bu sekilde alindiginin belirtildigi ancak olayin basina ve sosyal medyaya
yansimasindan sonra, Belediye Baskan1 K. A.’nin ve Belediyenin sosyal medya hesaplarindan
konaklama hizmetinin sonlandirilacagina iliskin Karar’m Mayis ay1 itibartyla harcama limitlerine
ulagtlmasi ve s6zlesme bedellerinin tamamlanmasi nedeniyle alindigimin duyuruldugu, ayrica  konaklama
hizmetinin sonlandirilacagina dair yazimin yazildigi ve duyurunun yapildigi 16/5/2023 tarihi itibariyla
konaklama hizmeti i¢in KDV hari¢ 3.585.890,00 TL, yemek hizmeti i¢cin KDV harig
4.030.546,63 TL harcama yapildigi, imzalanan sozlesmelerin limitlerinin 5.000.000,00 TL oldugu goz
oniine alindiginda limitlerin dolmaya yaklastigi savunmasinin gercegi yansitmadigi, nitekim Belediyenin
7/6/2023 tarihli ve ... sayili yazisinda s6zlesmedeki kosullara gore konaklama hizmetinin yaklasik
olarak 24/6/2023 tarihine kadar, yemek hizmetinin 21/6/2023 tarihine kadar devam edebileceginin
belirtildigi, bu nedenle Belediyenin 7/6/2023 tarihli yazist ile sosyal medya hesaplarindan yapmis oldugu
aciklamalar arasinda geliskilerin bulundugu anlagiimustir.

30. Icisleri Bakanlig1 Miilkiye Teftis Kurulu Baskanliginin 19/6/2023 tarihli ve ... sayili
Disiplin Raporu’nda; Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreteri F. U., Genel Sekreter
Yardimcisi R. A. K., Sosyal Hizmetler Dairesi Baskani I. K. ve Sosyal Yardimlar Sube Miidiir \VVekili
S. O. hakkinda vyiiriitiilen disiplin sorusturmasi sonucunda, harcama limitlerine ulasiimas1 nedeniyle
hizmetin sonlandirilmasi kararmin alindigi belirtilse de limitlerin dolmaya yaklastig1 savunmasinin
gercegi yansitmadigi, devam eden sozlesme kapsaminda depremzedelere yonelik yaklasik bir
ay daha konaklama ve yemek hizmeti sunulmasi imkani varken 14/5/2023 tarihinde gergeklestirilen
Genel Segimlerden hemen sonra, Belediyenin sunmakta oldugu hizmetten herhangi bir gerekge
olmaksizin vazgegmek istemesinin idareye giiven ilkesi ile bagdasmadigi ve kusurlu hareket edildigi,
depremzede vatandaslarin yasanan olaylardan dolayr olumsuz yonde etkilendigi, bu kapsamda
657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun “Disiplin cezalarinin ¢esitleri ile ceza uygulanacak fiil ve
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haller” baslikli 125’inci maddesinin B-Kinama boliiminiin (a) bendinde yer alan “Verilen emir ve
gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gérev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve
esaslarin yerine getirilmesinde, gdrevie ilgili resmi belge, ara¢ ve gereclerin  korunmast,
kullanilmas: ve bakiminda Kusurlu davranmak” hikmii geregince “Kinama” cezasi ile tecziye
edilmeleri gerektigi sonucuna varildigi, 28/7/2023 tarihli ve ... sayilt Arastirma Raporu’nda ise Tekirdag
Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreteri F. U., Genel Sekreter Yardimcis1 R. A. K., Sosyal Hizmetler
Dairesi Baskam I. K. ve Sosyal Yardimlar Sube Miidiir Vekili S. O. hakkinda yiiriitiilen arastirma
sonucunda, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun

-

geregince “Herhangi bir islem yapilmasima gerek olmadigr” sonucuna varildigi belirtilmistir.

31. Buna ek olarak depremden hemen sonra Tekirdag’a gelen ve buradaki otellerde
konaklamakta olan depremzedelerin magduriyetlerine iliskin basin mensuplara agiklamada bulunduklari
tespit edilmistir. Depremzedelerden B. E.’nin “Biiyiiksehir Belediyesi, Tekirdag 'da bizi Kumbaga
beldesinde ¢esitli otellere yerlestirdi. Yalniz ne hikmetse bugiin Belediyeden iki yetkili geldi, ayin
21’inde yani 5 giin sonra, 5 giin igcinde hazirlanip otelleri terk etmemize yonelik su bildiriyi
duvarimiza astilar. Coluk ¢ocuk perisan halde panik olduk tabi. A¢iklama yok, AFAD a gidin
dediler. Su bize gidin demenin yazili belgesi. A¢ik soyleyeyim kovuldugumuzun yazili belgesi ve bu
ne hikmetse se¢imden once olmadi, secimden 2 giin sonra bize bu sekilde geldiler.” seklinde
agiklamada bulundugu, depremzede F. T.’nin “Her sey once ¢ok giizeldi, giizel karsiladilar bizi ¢ok
memnun kaldik. Ben bugiin hastaneye gittim. Ben rahatsizim, onkoloji hastasiyim. Geldim,
arkadaglar dedi ki bizi ¢ikartiyorlar, olur mu oyle sey her sey cok giizel dedim. Saka yapiyorlar
zannettim, bir geldim yaziya baktim sok oldum.” seklinde agiklamada bulunduklar goriilmiistiir (TRT
Haber,  https:/Awww.trthaber.com/haber/turkiye/tekirdagda-depremzedelere-otelleri-terk-edin-tebligati-
gonderildi-767824.html, E. T. 20.10.2023).

32. 6/2/2023 tarihinde meydana gelen deprem felaketi sonrasinda kamu kurum ve kuruluslart
tarafindan depremzedelerin barinma ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik bir¢ok tedbir alinmig; kamu
misafirhaneleri, sosyal tesisler gibi mekanlar depremzedelerin barmma ihtiyacim karsilamak amaciyla
kamu hizmetine tahsis edilmistir. Bu kapsamda deprem sonrasi siiregte depremzedelere konaklama,
barmma gibi temel hizmetleri sunan diger biiyiiksehir belediyelerinde s6zlesme harcama limitinin
asilacagimin ongoriilerek hizmetin sonlandirilmasi gibi bir sorun yasanmazken muhatap Biiyiiksehir
Belediyesinin sahip oldugu biit¢e gz 6niine alindiginda, Belediyenin yetki ve sorumlulugunda olan
konaklama hizmetini bu sekilde sonlandirmak istemesinin hayatin olagan akisina aykirt oldugu
degerlendirilmistir.
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33. Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal
Hizmetler Dairesi Baskanligi Sosyal Yardimlar Sube Miidiirliigiiniin, Tekirdag Valiligi ve Tekirdag il
AFAD Midiirligine géndermis oldugu 16/5/2023 tarihli ve ... sayili yazisindan; Belediyenin
depremzedelere sunmakta oldugu konaklama hizmetini 21/5/2023 tarihinde sonlandiracagim bildirdigi,
Tekirdag Valiligi il AFAD Miidiirliigiiniin 22/5/2023 tarihli ve ... sayilh yazisindan ise 17/5/2023
tarihi itibartyla Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesinden 6 farkli otelde hizmet alan 39 aileden miitesekkil
toplam 115 depremzedenin gegici barinma Ve diger ihtiyaclarinin Tekirdag Il AFAD Miidiirliigiince
karsilanmaya baslandig1 agikca anlasilmakta, konaklama hizmetinin sonlandirilacagina dair yazinin
yazildig1 ve depremzede vatandaslara duyurunun yapildigi 16/5/2023 tarihi itibariyla konaklama hizmeti
icin KDV hari¢ 3.585.890,00 TL, yemek hizmeti icin KDV hari¢ 4.030.546,63 TL harcamanin yapilmis
oldugu, imzalanan sézlesmelerin limitlerinin 5.000.000,00 TL oldugu g6z oniine alindiginda harcama
limitlerin dolmaya yaklastigi savunmasinin ger¢egi yansitmadigi, muhatap Belediyenin 7/6/2023 tarihli ve

. sayill yazisinda sozlesmedeki kosullara gore konaklama hizmetinin yaklasik olarak 24/6/2023
tarihine kadar, yemek hizmetinin 21/6/2023 tarihine kadar devam edebileceginin belirtildigi, devam eden
bir s6zlesmenin mevcut oldugu ve sozlesme kosullarina gére depremzedelere yonelik yaklasik bir ay
daha konaklama ve yemek hizmeti sunulmas1 imkam varken 14/5/2023 tarihinde gerceklestirilen Genel
Se¢imlerden hemen sonra, muhatap Belediyenin sunmakta oldugu hizmetten herhangi bir gerekge
olmaksizin vazgegmek istemesinin idareye giiven ilkesi (hukuki giivenlik ilkesi) ile bagdasmadigi, segim
sonuglarma iliskin YSK verilerine goére depremden etkilenen illerin ekseriyetinde oylarin ¢ogunlugunu
alan siyasi parti ile muhatap Belediye’de gorevde olan siyasi partinin farklilik arz ettigi, Genel Secim tarihi
ve konaklama hizmetinin sonlandirlacaginin belirtildigi tarih g6z 6niine alindiginda muhatap Belediyenin,
konaklama hizmetinden yararlanan depremzede vatandaslarin farkli siyasi goriise sahip olmalari
nedeniyle hizmeti sonlandirdigt varsayimina yol agtigi, bu durumun zaten maddi ve manevi olarak zarara
ugramis olan depremzede vatandaslar1 olumsuz yonde etkiledigi, kisilerin belirli bir siyasi goriise sahip
oldugu varsayimi tizerinden yapilan konaklama hizmetinin sonlandirilmasi igleminin barmma hakkina
miidahale niteliginde oldugu ve esitlik ilkesi ile siyasi goriis temelinde ayrimcilik yasagini giivence altna
alan ulusal ve uluslararasi diizenlemelere aykirilik teskil ettigi degerlendirilmigtir.

34. Yukarida agiklanan nedenlerle, 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanunu’nun 9’uncu maddesinin birinci fikrasmm (g) bendi ve Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasina {liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in 69°uncu maddesinin birinci
fikras1 kapsaminda bagvuru konusu olayda varsayilan temele dayali ayrimcilik kapsaminda ve siyasi
gortis temelinde ayrimcilik yasagmin ihlal edildigi kanaatine varilmustir.

35. Ihlalin etki ve sonucunun agirhgr ile ihlal iddiasma muhatap Belediyenin ekonomik durumu ve
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hukuki konumu g6z 6niinde bulundurularak ihlal konusu eylemle ilgili muhatap Belediyeye iist sinirdan
idari para cezas1 uygulanmasina karar verilmistir.

V. KARAR

A. Resen Incelemede AYRIMCILIK YASAGIIHLALI YAPILDIGINA,
B. Muhatap hakkinda 141.934 TL IDARI PARA CEZASI UYGULANMASINA,
C. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

16/8/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir e-imzahdir
Prof. Dr. Muharrem KILIC Av. Alisan TIRYAKI
Baskan Il. Baskan
Dr. Burhan ERKUS e-imzahdir e-imzahdir
Kurul Uyesi Dilek ERTURK fsmail AYAZ
(Izinki) Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahidir e-imzahdir Saffet BALIN
Mehmet Emin GENC Muhammet Ecevit CARTI K“rP!UYeSi
Kurul Uyesi Kurul Uyesi (Izinli)
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Unal SADE Yunus Emre KARAOSMANOGLU Av. Zennure BER
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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