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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Infaz yasas1 kapsaminda agik ceza infaz kurumlarina ve denetimli serbestlige ayrilma kararlarinda
yaganan adaletsizlik iddialarina iligkindir

I1. IDDIA VE TALEP

2. Bagvuran, uzun zamandir ceza infaz kurumunda bulundugunu ve 20 ay hapis cezasmin kaldigini, 2020
yilinda vyiiriirliige giren 7242 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’da sug ayrimi yapilmamasina karsin cinsel suglardan dolay1 kapali ceza infaz
kurumunda kalan mahkumlarin agik ceza infaz kurumlarina ayrilabilmesi miimkiinken, kendisinin iki defa agik
ceza infaz kurumundan firar etmis olmas1 sebebiyle kapali ceza infaz kurumundan ayrilamadigini, bunun
adaletsizlik teskil ettigini, bir kez firar edenlerin agik ceza infaz kurumuna gegebilmeleri miimkiinken birden fazla
firar edenlerin bu haktan faydalanamadigini, ayrica gesitli suglardan (6rgiitlii gasp ve hirsizlik vb.) hiikiim
giyenlerin iki kez agik ceza infaz kurumundan firar etmelerine ragmen ti¢ y1l sonra denetimli serbestlige
ayrilabilmelerine imkan taninmasina ragmen kendisinin isledigi sug tiirii nedeniyle bu imkanlardan
yararlanamamasinin adil olmadigini iddia etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ““Yasama yetkisi” baglikli 7°nci maddesi soyledir:

“Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”

4. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “7iirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri” baghkh
87’nci maddesinin ilgili kismi soyledir:

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;

5. 6701 sayith Kanun’un “Kurumun gérevleri” baslikli 9’uncu maddesininilgili bentleri sdyledir:

“(1) Kurumun gorevleri sunlardir: ... f) Insan haklari ihlallerini resen incelemek arastirmak
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karara baglamak ve sonuglarim takip etmek. g) Ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarimi takip etmek. ... i) Ozgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmast kapsamindaki basvurularin
incelemek, arastirmak, Karara baglamak ve sonug¢larini takip etmek. ... ”

6. 6701 sayili Kanun’un “Basvurular” bashkl 17°nci maddesinin ilgili kisimlar soyledir:

“(...)

(4) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iligkin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu kararlart ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktigi islemler basvurunun konusu olamaz.

(...)

(9) Isleme konulmayacak basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlari ile basvuruya iliskin
diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik’in “Basvuru konusu teskil
etmeyecek islem ve kararlar” baghkh 40’mnc1 maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“(1) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullaniimasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu
kararlari ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun konusu olamaz.”

8. Mezktir Yonetmelik’in “On incelemenin yapilmas:” baslikl1 48inci maddesinin ilgili kismi soyledir:

“(1) Kuruma yapilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden once on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, ... yonlerinden incelenir.”

9. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar:” baslikli 67°nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, bagvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullamimini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirtlan bagvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar:

’

tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.”
IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmus hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

11. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, aragtirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya bagvuru iizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirligiinden mahrum birakilan ya da koruma alta
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek, Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

12. Bununla birlikte bagvuru, 7242 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’da agik ceza infaz kurumlarma ve denetimli serbestlige ayrilma
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kararlarim diizenleyen hiikiimlerin adaletsizlige yol actig1 iddialarina iliskindir.

13. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun'un “A¢ik ceza infaz
kurumlar:” baslikli 14'incti maddesinin tigiincti ve dordiincii fikralar su sekildedir:

“(3) (Degisik:14/4/2020-7242/18 md.) Hiikiimliilerin kapali ceza infaz kurumundan ag¢ik ceza
infaz kurumuna ayrilmalarina 89 uncu madde uyarinca yapilan degerlendirme sonucunda karar verilir.

(4) (Degisik:14/4/2020-7242/18 md.) Toplam on y:/ ve daha fazla hapis cezasina mahkiim olanlar
ile teror suglari, orgiit kurmak, yonetmek veya orgiite tiye olmak suglari, orgiit faaliyeti kapsaminda
islenen suc¢lar, kasten éldiirme suglari, cinsel dokunulmazlhiga karst islenen suglar Ve uyusturucu veya
uyarict madde imal ve ticareti su¢larindan mahkiim olanlarin kapali ceza infaz kurumundan a¢ik ceza
infaz kurumuna ayrilmalarina iliskin idare ve gézlem kurulu kararlari, infaz hakiminin onayindan sonra
uygulamr.”

14. 5275 sayili Kanun’un “Hiikiimliilerin degerlendirilmesi ve iyi halin belirlenmesi” baslikli
89’uncu maddesinin ilgili kisimlar soyledir:

“(Bashgu ile Birlikte Degisik: 14/4/2020-7242/36 md.)

(1) Hiikiimliiler, ceza infaz kurumlarinda bulunduklar: tiim asamalarda, ceza infaz kurumlarinin
diizen ve giivenligi amaciyla konulmus kurallara uyup uymadigi, haklarini iyi niyetle kullanip
kullanmadig, yiikiimliiliiklerini eksiksiz yerine getirip getirmedigi, uygulanan iyilestirme programlarina
gore toplumla biitiinlesmeye hazwr olup olmadig, tekrar sug¢ isleme ve magdura veya baskalarina zarar
verme riskinin diisiik olup olmadigr hususlarinda idare ve gézlem kurulu tarafindan iyi hdlin
belirlenmesine esas olmak izere en geg¢ alti ayda bir degerlendirmeye tabi tutulur.

(...)

(3) Toplam on yi/ ve daha fazla hapis cezasina mahkim olanlar ile terér suglari, 6rgiit kurmak,
yonetmek veya orgiite iiye olmak suclari, orgiit faaliyeti kapsaminda islenen sug¢lar, kasten oldiirme
suglari, cinsel dokunulmazliga karst islenen suglar Ve uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti
su¢larindan mahkim olanlar hakkinda yapilacak agik ceza infaz kurumuna ayirmaya, denetimli
serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazina ve kosullu salwverilmeye iliskin degerlendirmelerde idare
ve gozlem kuruluna Cumhuriyet bassavcisi veya belirleyecegi bir Cumhuriyet savcist baskanlik eder.
Ayrica, idare ve gozlem kuruluna Cumhuriyet bassavcisi tarafindan belirlenen bir izleme kurulu dgyesi ile
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Saglik Bakanlig: il veya ilce miidiirliikleri tarafindan
belirlenen birer uzman kisi katilir.”

15. Anayasa’nin 7’nci Ve 87 nci maddelerinde; yasama yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin uhdesinde oldugu hiikme baglanmistir. Bu bakimdan; kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak
yasama yetkisi kapsaminda kalmaktadir.

16. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 17°nci maddesinde, yasama yetkisinin
kullanilmasina iliskin islemlerin basvuru konusu olamayacag:, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik’in 40’1nc1 maddesinde ise, yasama
yetkisinin kullamlmasina iliskin islemlerin Kurumun gérev alanina girmeyecegi hitkkme baglanmustir.

17. Bagvuru dilekgesi, yukarida yer alan gerekgelerle birlikte ele alindiginda; basvuru konusu yasa
hiikiimlerinin adaletsizlige sebebiyet verdigi iddialarmm yasama yetkisinin kullamlmasma iliskin oldugu, 6701 sayil
Kanun’un 17°nci maddesi ile mezkir Yo6netmelik’in 40’ inc1 maddesi geregi Kurumumuza basvuru konusu teskil
etmeyecek islemler arasinda yer alan bagvurunun inceleme sartlarini tasimadigi, bu nedenle bagvurunun kabul
edilmez oldugu kanaatine varilmustir.
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V. KARAR

A. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

B. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

3/10/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Muhammet Ecevit CARTI
Daire Bagkani
e-imzahdir e—imzal.ldu'

Dr. Burhan ERKUS Mehmet I%mln GENG
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Saffet BALIN Unal SADE
Uye Uye
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