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Bagvuru Numarasi :2023/1232

Toplant: Tarihi/Sayisi :14.2.2024/38

Karar Numarasi :2024/131

Bagvuran FAT.

Bagvuran Vekili -

Adres -

Muhatap Kurum/Kisi : T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi

Muhatap Adres : Ziyabey Cad. No:6 06520 Balgat/Ankara
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, basvuranin gerekli sartlar1 tasimasia ragmen emekli edilmemesi sebebiyle kendisine
malulliik/yaghhk ayhig baglanmamasimin saglik ve engellilik temellerinde ayrimcilik yasagma aykirilik teskil ettigi
iddiasma iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, basvuru dilek¢esinde 6zetle:

a. “Balthazard” formiiliine gore %94, Saglik Bakanlig: tarafindan tanzim edilen rapora gére %66
oraninda engelli oldugunu ancak yaklasik 5 aydir Sosyal Giivenlik Kurumunun kendisine yashilik/engellilik ayligt
baglamadigimn,

b. Yiiksek Saglik Kuruluna itirazda bulundugunu ancak kendisine imzasiz ve kurallara aykiri bir karar
gonderdiklerini,

c. Saglik Bakanligi tarafindan kendisi adina engelli belgesi hazirlandigini; Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhg tarafindan onayli engelli kimligi bulundugunu,

¢. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'na gore %40 engellilik raporu ve belirli
siire, %50 engellilik raporu ve belirli siire, %60 engellilik raporu ve belirli siire sart1 ile emekli olunabildigini ancak
kendisinin emekli edilmeyerek hakkinim ihlal edildigini,

d. Hakkinda diizenlenen saglik kurulu raporunda kalp yetmezligi ve kalp kapak hastaliklarmin yok
saylldiginy,

e. Omurganim anormal egrilikleri sonucu kardiyak veya solunum sisteminde agir diizeyde ¢alisma giicii
kaybina sebep olan kifoz (kamburluk) hastaligi bulundugunu g6z ardi ettiklerini,

f. Maluliyet ve Calisma Giicii Kayb1 Tespiti Islemleri Y6netmeligiin (Y dnetmelik) “Hastalik Listesi”
bagliklr birinci ekinin “Ortak Hiikiimler” kismindaki diizenlemelere aykir hareket edildigini,

g. Kendisi hakkindaki kararin hak ihlaline sebebiyet verdigini ve ayrimcilik teskil ettigini, emeklilik
hakkinin verilmesi ve gegmis donem maaslarmin yasal faizi ile birlikte 6denmesi gerektigini ifade etmistir.

3. Muhatap Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligindan alinan yazili goriiste 6zetle:

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Belge Dogrulama Kodu :



a. Bagvuran hakkindaki malul sayilma, malulliikk sigortasindan ve yaghlik sigortasindan saglanan haklar ve
yararlanma sartlar1 hususlarindaki islemlerin 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
kapsaminda yapildigy,

b. Kurum Saglik Kurullarinca yerine getirilen maluliyete iliskin ¢alisma giicii kaybi tespit islemlerinde;
Kurumlarinca yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularmn saglik kurullarinca usuliine uygun diizenlenecek raporlar
esas alinmak suretiyle, 28/9/2021 ve sonraki tarihli taleplerde Yonetmelik hiikiimleri ger¢evesinde sigortalimin
hastaliginin maluliyetini gerektirecek agir diizeyde bir ¢alisma giicii kaybina neden olup olmadiginin
degerlendirildig;,

c. Engellilere saglanan haklardan ve verilecek hizmetlerden yararlanmak tizere alman engelli raporlarinin
tespitinde “Eriskinler Icin Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda Y&netmelik™ hiikiimlerinin esas alndig, ilgili
Yonetmelik'in “Kapsam” baslikli 2’nci maddesine gore, bu Yonetmelik kapsaminda alinmis raporlarin
Kurumlarinca verilen galisma giicii kaybr tespitinde kullanilmadig,

¢. Malatya Kurum Saglik Kurulunun 12/4/2022 tarihli karariyla bagvuranin malul olmadigina karar
verildigi,

d. Ankara Kurum Saglik Kurulunun 12/1/2023 tarihli karariyla Yo6netmelik EK-1 hastalik listesinde
belirlenen diizeyde ¢alisma giiciinii kaybetmedigine karar verildigi, bagvuranin bu karara karsi itiraz1 tizerine
Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulunun 26/4/2023 tarihli ve 2023/... sayili karariyla bagvuranin yine
Y6netmelik EK-1 hastalik listesinde belirlenen diizeyde ¢aligma giiciinii kaybetmedigine Karar verildigi,

e. Bu karardan sonra basvuran hakkinda Ankara Saglik Kurulunca yapilan 10/7/2023 tarihli son
degerlendirmede de Yonetmelik Ek-1 hastalik listesinde belirlenen diizeyde ¢aligsma giiciinii kaybetmedigine
karar verildigi,

f. Bagvuranmn bu Karara karst itiraz hakkinin bulundugu ve bagvuran hakkinda yapilan islemlerin mevzuata
uygun oldugu ifade edilmistir.

4. Muhatabin yazil goriisiine karsi bagvuran tarafindan sunulan yazil goriiste 6zetle:

a. Seyyar dikis makinesi ve bigak, makas bileme isi yapan bir esnaf oldugu,

b. Kifoz (kamburluk) ve behget hastaligina bagl kemik erimesi hastaliklar1 sebebiyle agir diizeyde
calisma giicti kaybi olmasina ragmen kendisi hakkinda diizenlenmig bulunan engelli raporlarnin Ankara Kurum
Saglik Kurulunca taminmadig,

c. 5200 giin ¢alisma siiresi, 15 yi1l 8 ay sigortalilik siiresi ve 20/9/2022 tarihli %66, 15/5/2023 tarihli
%69 ve 9/6/2023 tarihli %83 oraninda eriskinler i¢in engelli raporlari oldugu,

¢. Sosyal Giivenlik Kurumunun Anayasa'nin " Kanun oniinde esitlik" baslikli 10 uncu ve "Anayasanin
baglayiciligi ve tistiinliigii baslkli™ 11’inci maddelerine aykir hareket ettigi ifade edilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. Tiirkiye CumhuriyetiAnayasasi'nin "Kanun éniinde egitlik" baglikli 10'uncu maddesi soyledir:

“Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir... Cocuklar, yashlar, éziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul
ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayiimaz ... Devlet organlar
ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek

zorundadirlar.’
6. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Amag ve
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kapsam’ baslikli 1’inci maddesi soyledir:

“(1)Bu Kanunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
kisilerin egit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada ayrimciligin énlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kétii
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal énleme mekanizmasi: gérevini yerine
getirmek iizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gérev ve yetkilerine
iliskin esaslarin diizenlenmesidir."

7. 6701 sayih Kanun™un “Egitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” baslikh 3’tincti maddesi soyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir. (2) Bu Kanun
kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum,
medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir. (3) Ayrimcilik
yasaginin ihlali hilinde, konuya iliskin gorev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve kurulusiar: ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ihlalin sona erdirilmesi, sonug¢larinin giderilmesi,
tekrarlanmasinin énlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi amaciyla gerekli tedbirleri
almakla yiikiimliidiir...”

8. Mezkiir Kanun’un 9uncu maddesinin birinci fikrasimin (g) bendinde Kurumun, “Ayrimcilik yasagi
ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larin takip
etmek” ile gérevli oldugu diizenlenmistir.

9. Kanun’un " Bagvurular' baslikl 17°nci maddesi soyledir:

"(1) Ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi
Kuruma basvurabilir ... (9) Isleme konulamayacak basvurular ve gerekeeli kabul edilmezlik kararlar ile
basvuruya iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir."

10. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasna iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in " Basvurunun konusu"
baglikh 31°inci maddesi s6yledir:

"(1) Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumu Kanunu kapsaminda cinsiyet, ik, renk, din, dil,
inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, sagltk durumu, engellilik
ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasagi ihlalleri basvurunun konusunu olusturur.”

11. Mezkir Yénetmelik’in " On incelemenin yapilmas:™ bashikli 48’ inci maddesi sdyledir:

"(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden dnce on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, ... yonlerinden incelenir."

12. Yonetmelik’in " Gerekgeli kabul edilmezlik karar:" baghikli 67 nci maddesi sdyledir:

"(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekceli kabul edilmezlik karar: verilir. (2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da
incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve arastiriimast kararlastirilan bagvurularin 48'inci maddede
belirtilen gerekli kosullar: tasimadiginin anlasiimas: halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul
edilmezlik karar: verilir."

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

3/5



13. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun (TIHEK) amact; insan onurunu temel alarak insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken
taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet
gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

14. 6701 sayili Kanun, Kurumun ayrimeilik yasagi ile ilgili sahip oldugu gorev ve yetkilerin kapsamini
diizenlemektedir. 6701 sayili Kanun'un 17'nci maddesinin birinci fikrasinda ayrimcilik yasag ihlalinden zarar
gordiigii iddiasinda bulunan kisilerin Kuruma basvuru yapabilecegi hiikiim altina alinmigtir. Kanun'un 3’tincii
maddesinin ikinci fikrasinda ise, Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi
gortis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimciligin
yasak oldugu diizenlenmistir.

15. Somut olayda bagvuran, %66 oraninda engelli oldugunu ve agir diizeyde galisma giicii kaybina sebep
olan kifoz (kamburluk) hastaliginin bulundugunu, kendisine yaslilik ayligi baglanmasi i¢in Sosyal Giivenlik
Kurumuna miiracaat ettigini ancak olumlu bir sonu¢ alamadigini, bunun tizerine Yiiksek Saghik Kuruluna itiraz
ettigini, bu itirazmmin da kabul edilmedigini, belirli bir engel orani, ¢alisma yili ve siire sartim tastyan kisilere Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan emekli olma olanag taninmasina ragmen kendisine bu hakkin verilmedigini ve bu
durumun saghik ve engellilik temellerinde ayrimcilik yasagina aykirilik teskil ettigini iddia etmektedir.

16. Muhatap Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ise bagvuran hakkindaki islemlerin 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu kapsaminda yapildigi, engellilere saglanan haklardan ve verilecek
hizmetlerden yararlanmak iizere alinan engelli raporlarmmn tespitinde “Eriskinler icin Engellilik Degerlendirmesi
Hakkinda Y6netmelik™ hiikiimlerinin esas alindigy, ilgili Yonetmelik'in 2°nci maddesine gore, bu Yonetmelik
kapsaminda alinmig raporlarin Kurumlarinca verilen ¢alisma giicii kaybi tespitinde kullamilmadigi; bagvuranin
hastaliginin maluliyetini gerektirecek diizeyde olup olmadiginin "Maluliyet ve Calisma Giicii Kaybi Tespiti
Islemleri Y6netmeligi” hiikiimleri ercevesinde degerlendirildigi belirtilmistir.

17. Tigili mevzuat gergevesinde yapilan degerlendirmelerde bagvuranm; Malatya Kurum Saglik Kurulunun
12/4/2022 tarihli karartyla malul olmadigina Karar verildigi; Ankara Kurum Saghk Kurulunun 12/1/2023 tarihli
karartyla Yonetmelik EK-1 hastalik listesinde belirlenen diizeyde ¢alisma giiciinii kaybetmedigine karar verildigi;
basvuramin bu karara itiraz1 tizerine Sosyal Sigorta Yiiksek Saghik Kurulunun 26/4/2023 tarihli ve 2023/...
sayili karariyla bagvuranin yine Yonetmelik Ek-1 hastalik listesinde belirlenen diizeyde ¢alisma giiciinii
kaybetmedigine karar verildigi; Ankara Kurum Saglik Kurulunca yapilan 10/7/2023 tarihli son degerlendirmede
de Yonetmelik Ek-1 hastalik listesinde belirlenen diizeyde ¢alisma giiciinii kaybetmedigine karar verildigi tespit
edilmistir.

18. Bu kapsamda, somut uyusmazligin muhatap Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilan ¢aligma
glicii kayb tespiti islemlerinden kaynaklandigi, s6z konusu tespit islemleri neticesinde basvuranin malul
olmadigina Karar verildigi ve kendisine malulliik veya yaslilik aylig1 baglanmadigi ve bagvuranin sunmus oldugu
dilekgelerde ¢alisma giicli kaybinin belirlenmesindeki hesaplamalara itiraz ettigi anlagilmistir. Bu gergevede
konunun esasen ayrimeilik yasagiyla iligkili olmadig tespit edilmistir.

19. Ote yandan 6701 sayili Kanun kapsaminda ayrimecilik yasag agisindan bir inceleme yapabilmek igin
ayrimcihik yasagini ihlal ettigi ileri siirtilen muamelenin ve/ya uygulamanin Mezktr Kanun'da sayilan ayrimeilik
temellerinden birine dayanilarak ortaya ¢ikmis olmasi gerekmektedir. Bu ¢ergevede bagvuranin iddiasinin 6701
sayili Kanun kapsaminda incelenebilmesi i¢in ayrimeilik teskil ettigi ileri stiriilen eylemler ile ayrimcilik temelleri
arasinda nedensellik baginin ortaya konmasi gerekmektedir. Bagvuru dilekgesinde, basvuran tarafindan ileri
stirtilen iddia her ne kadar saglik ve engellilik temelinde ayrimcilik yasagina dayandirilsa da yapilan incelemede
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konunun bir ayrimeilik temeli ile nedensellik bagimin oldugunun ortaya konulamadigi tespit edilmistir. Bu sebeple
muhatap Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilan islemin bir ayrimcilik temeliyle iliskilendirilemeyecegi ve
bagvuru konusunun 6701 sayili Kanun'da sayilan ayrimcilik temellerinden herhangi biri kapsaminda ele
almamayacag degerlendirilmistir.

20. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik'in 48’inci maddesinde; Kuruma yapilan bagvurularin, inceleme ve arastirmaya gecilmeden
once 6n incelemeye tabi tutulacagi ve sonucunda Kurumun gorev alanmna girip girmedigi yoniinden incelenecegi;
ayn1 Yonetmelik'in 67 nci maddesinin ikinci fikrasinda ise; 6n inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da
incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi ve arastirilmasi kararlastirilan bagvurularin 48’inci maddede belirtilen
gerekli kosullar1 tasimadiginin anlasilmasi halinde de bu basvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karari
verilecegi hiikiim altina alinmustir. Netice olarak, bagvuranin iddialar1 yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri
ile birlikte ele alindiginda; bagvuranin ileri stirdiigii iddialarm herhangi bir ayrimcilik temeli ile nedensellik iligkisinin
tespit edilememesi ve basvuru konusunun ayrimcilik yasagiyla iligkili olmamasi sebebiyle bagvurunun, Kurumun
gorev alanina girmediginden inceleme sartlarm tasimadigi ve kabul edilmez oldugu kanaatine vartlmustir.

V. KARAR
A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

14/2/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRYAKI
Daire Bagkani
e-imzahdir e-imzahdir
Ismail AYAZ Mehmet Emin GENC
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Saffet BALIN Av. Zennure BER
Uye Uye
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