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. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin, bulundugu ceza infaz kurumunda kendisine agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi alanlara
yonelik infaz rejiminin uygulandigi, mevzuata aykirt olarak tek kisilik odada tutuldugu, farkli bir odaya
gotiiriilirken kotit muamele yasagim ihlal eden davraniglara maruz kaldigs, sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerden
yararlandirilmadigy, giinde 1 saat havalandirmaya cikarildig: iddialarina iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran basvuru dilek¢esinde dzetle;

a. Halihazirda barindirildig: Kirsehir Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumuna geldigi ilk
giin gozlem ad1 altinda kendi sug¢ grubundan kimsenin olmadig: bir koridorda tekli odada yaklagik 2.5 ay
boyunca tutuldugunu, bunun hukuka aykiri oldugunu,

b. Miiebbet hapis cezasi alan bir mahpus oldugu halde agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi alan
mahpuslara yonelik uygulamalarin kendisine de uygulandigimn,

c. S6z konusu uygulamalar nedeniyle giinde 1 saat havalandirmaya ¢ikarildigim, sosyal, kiiltiirel ve sportif
faaliyetlerden faydalandinlmadigin,

¢. Maruz kaldigs ihlallere iliskin Ceza infaz Kurumu Savcisma ve Kirsehir Cumhuriyet Bagsavciligma sug
duyurusunda bulundugunu, ancak buna iliskin sundugu dilekgelere cevap verilmedigini iddia etmektedir.

3. Muhatap Kirsehir Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan yazili goriiste
Ozetle;

a. Ceza infaz Kurumunun 29/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkindaki Kanun'un "Yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlari” baglikli 9. maddesi kapsaminda
olusturulmus, i¢ ve dis giivenlik gorevlilerine sahip, firara karsi teknik, mekanik, elektronik ve fiziki engellerle
donatilmig, oda ve koridor kapilar siirekli kapali tutulan, ancak mevzuatin belirttigi hallerde ayn1 oda disindaki
hiikiimliiler arasinda ve dis gevre ile temaslarin gegerli oldugu siki giivenlik rejimine tabi mahpuslarm bir veya ii¢
kisilik odalarda barmdirildiklar1 bir tesis oldugu,

b. Bagvuranin sug grubunun 5275 sayili Kanun'un 9'uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan suglardan
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oldugu, s6z konusu hitkme gore agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi alanlar ile siiresine bakilmaksizin, sug islemek
amactyla orgiit kurmak, yonetmek veya bu orgiitiin faaliyeti cergevesinde bulunanlarm yiiksek giivenlikli kapali
ceza infaz kurumlarinda barindirilacaginin belirtildigi, bu nedenle bagvuranin yiiksek giivenlikli ceza infaz
kurumunda barindirildigy,

¢. Bagvuranin 6rgiithii su¢ grubu igerisinde olmasi nedeniyle Kurum giivenligi ve asayisini saglamak adina
Kuruma ilk kabuliinde kendi sug grubunun olmadig: bir koridorda 60 giinliik bir gozleme tabi tutuldugu,

¢. Gozlem siiresinin sonlanmasi neticesinde yine Kurum giivenligi ve asayisi géz oniinde tutularak
basvuranin odasinin degistirildigi,

d. 5275 sayili Kanun'un "Tutuklularin barindirilmas:” bashkli 113'tincti maddesinin birinci fikrasi
kapsaminda mahpuslarin farkli odalarda barmdirildigy,

e. Daha 6nceden basvurana odasinin degistirileceginin bilgisi verildigi, ancak bagvuranin oda degisimi
sirasinda direng gosterdigi, teror orgiitiinii destekleyici protestoda bulundugu, Kurum personelini tehdit ettigi ve
"beni zorla alin, ben gelmiyorum™ ifadesini kullandig, bu nedenlerle Kurum personelinin bagvuramn kollarina
girerek diger odaya gotiirdiigii, oda degisimi sirasinda herhangi bir sekilde asir gii¢ kullaniminin s6z konusu
olmadigi, bu baglamda bagvuranin kétii muameleye maruz kaldigi iddiasiin da gergegi yansitmadig,

f. 5275 sayili Kanun'un "Beden egitimi" baghkli 87'nci maddesi kapsaminda en az 1 saat havalandirma
siiresinin verileceginin belirtildigi, bu kapsamda basvurana 1 saatlik havalandirma siiresinin tanindigi, Kurumun
fiziki yapusi, sartlar ve personelin yetersizligi nedeniyle daha fazla havalandirma siiresinin simdilik verilemedigi,

4. Muhatap Kurumun yazih goriisiine kars1 bagvuran tarafindan sunulan yazili goriiste 6zetle;

a. Ceza Infaz Kurumu idaresinin gdzlem siiresi ad1 altinda kendisini farkli su¢ gruplarmin bulundugu
koridorda 8/3/2024 tarihinden 14/5/2024 tarihine kadar tek kisilik odada tuttugunu,

b. Havalandirmaya, agik ve kapali spor salonuma tek basina ¢ikarildigm,

c. Protestoda bulundugunu kabul ettigini, ancak bunun ifade 6zgiirliigii kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigini,

¢. Sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin eksik oldugunu, atolye faaliyetinin bulunmadigini, yalnizca sportif
faaliyetlerin var oldugunu iddia etmistir.

111. iILGILIi MEVZUAT

5. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min "Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi” baghkl
17'nci maddesinin ilgili boliimii soyledir: "Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine
dokunulamaz, rizasi olmadan bilimsel ve 12bbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve eziyet
yapilamaz, kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz. (...)"

6. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun "Kurumun
gorevleri” baglikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde; 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularimi incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek Kurumun gorev alanlan arasinda diizenlenmistir.

7. 6701 sayili Kanun'un "Bagsvurular” bagliklt 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda,
Ozgiirliginden mahrum birakilan ya da koruma altina alan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hilkme
baglanmustir.

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 say1li Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in "Karar
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tiirleri” baglikli 65'inci maddesi soyledir: "'(1) Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda
yaptigl inceleme Ve arastirma sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari,
gonderme karary, ihlal karari, idari yaptirim karari, uzlagma karari, ret karar: ve karar verilmesine yer
olmad:gina dair karar verir."

9. Mezkir Yonetmelik’in "Gerekgeli kabul edilmezlik karari” bashikli 67°nci maddesi soyledir: (1)
On inceleme asamasinda, basvurunun acikca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kétiiye
kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan bagvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekceli kabul edilmezlik karar: verilir. (2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da
incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve arastiriimast kararlastirilan basvurularin 48'inci maddede
belirtilen gerekli kosullar: tasimadiginin anlasiimas: halinde de bu basvurularla ilgili gerekeeli kabul
edilmezlik karar: verilir."

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amact; insan onurunu temel alarak insan haklarinm
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkimn giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

11. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak Ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya bagvuru tizerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

Basvuranin kendisine agirlastirilmis miiebbet hapis cezast alanlara uygulanan infaz
rejiminin uygulandig: ve tek kigilik odada barindirildigi, giinliik 1 saat havalandirmaya
ctkarldig iddialarina iliskin olarak;

12. 5275 sayih Kanun'un "Yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlart” baglikli 9'uncu maddesinin
ilgili bolimii soyledir:

"(1) Yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlar, i¢ ve dis giivenlik géreviilerine sahip, firara
kars1 teknik, mekanik, elektronik ve fiziki engellerie donatiimis, oda ve koridor kapilar: siirekli kapali
tutulan, ancak mevzuatin belirttigi hillerde ayni oda disindaki hiikiimliiler arasinda ve dis ¢evre ile
temaslarin gecerli oldugu siki giivenlik rejimine tabi hiikiimliilerin bir veya ii¢ kisilik odalarda
barindwrildiklari tesislerdir. Bu kurumlarda bireysel veya grup hdlinde iyilestirme yontemleri uygulanir.

(2) Agirlastiriimis miiebbet hapis cezasina mahkiim olanlar ile siiresine bakilmaksizin, sug islemek
amaciyla orgiit kurmak, yonetmek veya bu orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde, Tiirk Ceza Kanununda yer
alan;

a) Insanliga karsi suclardan (madde 77, 78),
b) Kasten éldiirme su¢larindan (madde 81, 82),
¢) Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sucundan (madde 188),
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d) Devletin giivenligine karst suglardan (madde 302, 303, 304, 307, 308),

e) Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suclardan (madde 309, 310, 311, 312, 313, 314,
315), mahkiim olanlarin cezalari, bu kurumlarda infaz edilir ..."

13. 5275 sayili Kanun'un "Hiikiimliilerin gozlem ve suiflandirilmasi” baslikli 23'tincti maddesinin ilgili
boliimii soyledir: (1) Hiikiimliilerin gozlem ve siniflandiriimast asagidaki esaslara gore yapilir: (...) d)
Hiikiimliilerin gézlemleri, gozlem kurulunca kuruma kabul tarihinden baslayarak tek kisilik odalarda
yapilir. Ancak kurumun tek kisilik odasi bulunmamasi veya kisitl sayida olmasi durumunda tahsis
edilmis ozel boliimlerinde de yapilabilir. €) Agirlastirilmis miiebbet hapis ve miiebbet hapis cezalarina
veya iki yildan fazla siireli hapis cezasina mahkium olanlar, haklarinda uygulanacak rejimi ve
gonderilmeleri gereken infaz kurumunu ve bu maksatla kisisel ve sosyal ézelliklerini belirlemek i¢in
Kanunda gosterilen esaslar uyarinca gozleme tabi tutulurlar. Gozlem siiresi altmuis giinii gecemez. (...)"

14. 29/3/2020 tarihli ve 31083 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ceza infaz Kurumlarmm Yénetimi ile
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Yonetmelik'in "Idare ve gézlem kurulunun gérev ve
yetkileri™ baglikli 28'inci maddesinin ilgili bolimii soyledir:

"(1) Idare ve gozlem kurulu asagida sayilan isleri yapmakla gorevli ve yetkilidir:

(...) b) Hiikiimliilerin kurumlara kabullerinden sonra kalacaklar: odalar: belirlemek.

(...) ¢) Hiikiimliilerin kalmakta olduklar: odalar: degistirmek. (...)"

15. 5275 sayili Kanun'un "Beden egitimi"” baslikli 87'nci maddesinin ikinci fikrasi soyledir: "A¢ik
havada ¢alismayan veya kapali ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiye, hava kosullar: elverdigi
ol¢iide, giinde en az 1 saat a¢ik havada gezinmek olanag: verilir. Bu siire i¢erisinde bireysel spor da
yapilabilir ..."

16. Ceza infaz kurumlarinda 6zgiirliigtinden mahrum birakilan kisilerin, tutulduklari alanlarmn devletin
kontrolii altindaki 6zel alanlar olmasi, devletin hem bu kurumda bulunanlarin giivenliklerinin korunmasi hem de
diizen ve disiplini tesis etme yiikiimliiliigiiniin bulunmasmim sonucu olarak bu kisilerin sosyal iliskilerinin ve dig
diinya ile iletisimlerinin smirlandiriimast kagiilmaz olacaktir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine (ATHM) gére,
sugun 6nlenmesi Ve disiplinin saglanmasi gibi cezaevinde giivenligin saglanmasina yonelik kabul edilebilir makul
gerekliliklerin olmasi durumunda mahpuslarin sahip olduklari haklar sinirlanabilmektedir (ATHM, Silver ve
Digerleri/Birlesik Krallik, B. No: 5947/72, 6205/73, 7052/75, 7061/75, 7107/75, 7113/75, 7136/75,
25/3/1983).

17. Bagvuranin tek kisilik odaya konulmasmin objektif ve makul sebeplere dayali olup olmadiginin tespiti
yapilmahdir. Orgiitsel faaliyetlerin engellenmesi, terdr orgiitiiniin mahpuslar yonlendirmesinin ve emir ve talimat
vermesinin oniine gegilmesi, mahpuslarin giivenliginin saglanmasi gibi gerekeeler tek kisilik odada tutulmak icin
makul, objektif ve 6lgiilii sayilmalidir (Anayasa Mahkemesi [AYM)], Mustafa Babayigit, B. No: 2018/24924,
20/7/2023, para. 44-47).

18. Muhatap kurumca gonderilen belgelerin incelenmesinden; Kurumda 350 tek kisilik, 45 adet 3 kisilik
olmak tizere 485 hiikiimlii/tutuklu barindirma kapasitesi bulundugu, Malatya 3. Agir Ceza Mahkemesi'nin
(17/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu [CMK] 250'inci madde ile gérevli) 10/7/2008
tarihli karar1 ile "Devletin Egemenligi Altinda Bulunan Topraklardan Bir Kismini Devlet Idaresinden
Ayirma" sugundan miiebbet hapis cezasi alan bagvuranin muhatap Kuruma 8/3/2024 tarihinde naklen geldigi,
Idare ve Gézlem Kurulu Baskanhgmm 11/3/2024 tarihli karariyla ... No.lu odaya yerlestirildigi, daha sonra ise
Idare ve Gozlem Kurulu Baskanligmin 14/5/2024 tarihli karart ile ... No.lu odaya yerlestirildigi, bilahare Idare ve
Gozlem Kurulu Baskanhigmin 26/8/2024 tarihli karartyla farkli bir odaya yerlestirildigi, yapilan planlama
geregince bagvuranin saat 15.00-16.00 saatleri arasinda ayni sug grubundan 5 mahpus ile havalandirmaya
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cikarildigi anlastlmustir.

19. Yukarida yer verilen mevzuat ve igtihatlar ile muhatap Kurumca gonderilen belgeler ¢ergevesinde;
basvuranin mahkum oldugu sug grubu dikkate alinarak ve Idare ve Gozlem Kurulu kararlar gergevesinde
cezasmin infaz edildigi, sikayete konu uygulamalarda mevzuata aykir1 bir durum bulunmadigi, dolayisiyla mezkir
iddialar bakimmndan hak ihlalinin s6z konusu olmadigi degerlendirilmistir.

Basvuranin farkli bir odaya gotiiriiliirken kétii muamele yasagini ihlal eden davranislara
maruz kaldigi iddiasina iliskin olarak;

20. Birlesmis Milletler (BM) Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'nin 7’ nci maddesi soyledir: "Hig
kimse iskenceye ya da zalimane, insanlik disi ya da kiiciik diigiiriicti muamele ya da cezalandirmaya
maruz bwrakilamaz ... "

21. Aymi Sozlesme'nin 10'uncu maddesinin birinci fikras1 soyledir: "Ozgiirliigiinden yoksun birakilan
herkese insanca ve kisinin dogustan sahip oldugu onura sayg: gosterilerek davranilir.”

22. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin (AIHS) "Iskence yasag:” baslikli 3’iincii maddesi
soyledir: "Hig¢ kimse iskenceye, insanlik digi ya da onur kirict ceza veya muamelelere tabi tutulamaz.”

23. ATHM, kétii muamele konusundaki iddialarm uygun delillerle desteklenmesi gerektigine isaret eder
(AIHM, Klaas/Almanya, B. No: 15473/89, 22/9/1993, para. 30). "Iddia edilen olaylarin gercekligini
tespit etmek i¢in her tirlii stipheden uzak, makul kanitlarin varligi gerekir. Bu nitelikteki bir kanut,
yeterince ciddi, ac¢ik ve tutarli emarelerden ya da aksi ispat edilemeyen birtakim karinelerden de
olusabilir." (AIHM, Irlanda/Birlesik Krallik, B. No: 5310/71, 18/1/1978, para. 161; AIHM, Labita/ltalya,
B. No: 26772/95, 6/4/2020 para. 121.) ATHM'e gore kantlar toplanirken taraflarin takidiklari tutumlar dikkate
alimmalidir (ATHM, Tanli/Tiirkiye, B. No: 26129/95, 10/4/2001, para. 109.) ve deliller yeterince saglam, acik,
birbiriyle uyumlu ¢ikarimlarin; aksi ispat edilemez maddi karinelerin bir arada var olmasiyla elde edilebilir
(ATHM, Subas: ve Coban/Tiirkiye, B. No: 20129/07, 9/7/2013, para. 33).

24. AYM'ye gore kotii muameleye maruz kalmasi nedeniyle magdur oldugunu ileri siiren kisilerin kotii
muamele yasagi kapsamina giren agirlikta bir muamele gérmiis olabileceklerini gosteren emare ve delil sunmalar
gerektigini belirtmek gerekir (AYM, Beyza Metin, B. No: 2014/19426, 12/12/2018, para. 45). Benzer bir
kararinda AYM, "Kotii muamele konusundaki iddialar, uygun delillerle desteklenmelidir. /ddia edilen
olaylarin gercekligini tespit etmek i¢in, her tirlii siipheden uzak, makul kanitlarin varligi gerekir. Bu
nitelikteki bir kanit, yeterince ciddi, agik ve tutarli emarelerden ya da aksi ispat edilemeyen birtakim
karinelerden de olusabilir. Bu baglamda kanitlar toplanirken taraflarin takindiklar: tutumlar dikkate
alinmalidir. Ancak bu uygun kosullarin tespiti halinde bir kdti muamelenin varligindan
bahsedilebilir." seklinde bir yaklasim sergilemistir (AYM, Cezmi Demir ve Digerleri, B. No: 2013/293,
17/7/2014, para. 95).

25. Bagvuranin dilekgesi ile muhatap kurumca gonderilen belgelerin incelenmesinden; bagvuranin Kurum
Idare Gozlem Kurulunun 26/8/2024 tarihli karari geregince ... Blok .. 'iincii katta bulunan odadan alinarak ayni
blokta ve aym katta farkli bir odaya yerlestirildigi, bagvuran tarafindan oda degisikligine kars1 ¢ikildig: ve protesto
edildigi, orgiitsel igerikli sloganlar atildigi, oda degisikligine iliskin video ¢6ziim tutanaginda degisiklik
esnasinda basvurana kétii muamelede bulunulduguna dair kaydin bulunmadigi, bagvuranin kotii muameleye
maruz kaldigina iligkin iddiasim destekleyecek nitelikte somut bir delilin bulunmadig: anlasildigindan s6z konusu
iddianin kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.
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Basvuranin sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerden yararlandirilmadigi iddiasina iliskin
olarak;

26. 5275 sayili Kanun'un "Beden egitimi” baslikli 87'nci maddesi soyledir: (1) Hiikiimliiniin
toplumsal, ruhsal ve bedensel gelismelerini saglamak amaciyla fizik ve ruhsal saglik durumlarinin
elverdigi dl¢iide spor, beden egitimi ve eglendirici etkinliklere katilmasina miisaade olunur ve olanaklar
ol¢iisiinde yer ve arag¢ saglanmir. (2) A¢ik havada ¢calismayan veya kapali ceza infaz kurumlarinda bulunan
hiikiimliiye, hava kosullar: elverdigi ol¢iide, giinde en az 1 saat a¢ik havada gezinmek olanagi verilir. Bu
siire igerisinde bireysel spor da yapilabilir. Kurum disindaki etkinliklere acik ceza infaz kurumlart ile
cocuk egitimevlerinde bulunan hiikiimliiler katilabilirler.”

27. Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islahi i¢in Asgari Standart Kurallarinin (Nelson Mandela
Kurallart) "Egzersiz ve Spor" baslikl 23. Kurali soyledir: "1. Disarida ¢alistirilmayan her mahpusun, hava
kosullart miisaade ettiginde giinde en az 1 saat a¢ik havada uygun bir egzersiz yapmasina imkan verilir.
2. Gen¢ mahpuslara ve fizik durumu itibariyle uygun olan diger mahpuslara, egzersiz siireleri i¢inde
beden egitimi ve hobi egitimi verilir. Bunun i¢cin kendilerine yer, tesis ve arag¢ saglanir."”

28. Nelson Mandela Kurallarmin "Egitim ve eglence" baglikli 105. Kurali sdyledir: "Mahpuslarin
ruhsal ve fiziksel sagliklar: igin her kurumda eglendirici ve kiiltiirel faaliyetler diizenlenir.”

29. Avrupa iskencenin Onlenmesi Komitesi (AIOK/CPT), havalandirma hakkina yonelik olarak "A¢ik
havada egzersiz yapma konusunun iizerinde ozellikle durulmalidir. Mahpuslarin (tercihen genel bir
faaliyet programinin bir par¢ast olarak) her giin agik havada en az 1 saat egzersiz yapabilmesi sart,
temel bir oénlem olarak genel kabul gormiistiir. CPT, istisnasiz biitiin mahpuslara (ceza olarak hiicre
hapsinde olanlar dahil) her giin acik havada egzersiz yapma imkdn: verilmesi gerektigine dikkat
cekmektedir. A¢ik havada egzersiz yapilacak yerlerin makul biiyiikliikte ve miimkiin oldugunca kotii
hava sartlarinda koruma saglayacak bigcimde olmas: gerektigi barizdir." (410K, 2. Genel Rapor
(Hapsedilme), Rapor No: 92/3, Strazburg, 1992, s. 2) seklinde bir standart ortaya koymaktadir.

30. Adalet Bakanlig: Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidirliigiiniin 20/12/2016 tarihli ve 45/1 No.lu
Genelgesi'nin "Ortak etkinlikler" baslikh Ugiincii Béliimiiniin birinci fikras: soyledir: "Hiikiim/ii ve tutuklular
isledikleri su¢lara, kurumdaki davramslarina, i1gi ve yeteneklerine gore gruplandirilarak, giivenlik
bakimindan tehlike yaratmadig élgiide, kendileri i¢in hazirlanmus iyilestirme programlar: ¢er¢evesinde
egitim, spor, meslek kazandirma ve ¢alisma ile diger sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere katilirlar. Bu
faaliyetler yiiksek giivenlikli kurumlar ile diger kurumlarin yiiksek giivenlikli boliimlerinde on kigiyi
asmayacak gruplar halinde yiiriitiiliir. Programlarin siiresi Ve katilacak hiikiimlii tutuklu sayist her
programin ozelligi, giivenlik kogullar: ve kurumun olanaklar: dikkate alinarak idare ve gozlem kurulunca
belirlenir. lyilestirme programlarinin amaca aykirt sonuclar verdigi tespit edilen hiikiimlii ve tutuklular
yoniinden bu uygulamaya son verilebilir veya gerekli degisiklikler yapilabilir."

31. Iddiaya iliskin muhatap Kurum tarafindan, ilgili mevzuat hiikiimleri ve imkanlar cercevesinde
mahpuslarm sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerden yararlandirildigi, mahpuslarin sosyallesebilmesi igin
konferanslarin diizenlendigi ve grup calismalarmin yapildigi, spor faaliyetlerinde mahpuslarin faydalanabilmeleri
icin masa tenisiyle birlikte spor malzemelerinin temin edildigi, mahpuslarin talebi halinde spor faaliyetlerine katilim
saglayabildiklerinin beyan edilmistir. Kurumca gonderilen belgeler incelendiginde, basvuranin 5/9/2024 tarihinde
Al seviye Ingilizce kursuna katilim sagladigi, Kurumda barmdirilan mahpuslarin sug gruplarina uygun olarak 2
haftada 1 defa olmak iizere 60 dakika siireyle agik spor salonu, 8 haftada 1 defa 60 dakika stireyle kapali spor
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salonunda yapilan spor etkinliklerine katilim sagladigi, ayrica farkli tarihlerde toplam 16 defa sinema gosterimi
etkinligine, 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami toren etkinligine ve 2024 yili Kiitiiphane Haftas1
etkinligine katilim sagladigi goriilmiis olup, muhatap Kurumun basvuranin su¢ grubunu da esas alarak imkanlar
dahilinde gerekli sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerinden yararlandirilmasim sagladigi anlasildigindan mezkr
iddia bakimmndan hak ihlali bulunmadigi degerlendirilmistir.

Bagvuranin su¢ duyurularina iliskin dilekgelerinin igslemsiz birakildigi ve dilek¢e hakkinin

engellendigi yolundaki iddialarina iliskin olarak;

32. Soz konusu iddiaya iliskin olarak esas incelemesi yapilmadan énce Kurumun, iskenceye ve Diger
Zalimane, Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele veya Cezaya Karsi Sozlesme'nin Thtiyari Protokolii
(OPCAT) hiikiimleri ¢ergevesinde ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi agiklanmali ve bagvuru konusunun bu
kapsamda kalip kalmadigi degerlendirilmelidir.

33. 6701 sayili Kanun’un genel gerek¢esinde ulusal 6nleme mekanizmasi gorevinin kapsami;
Ozgiirliiklerinden mahrum birakilan kisilerin alikonulduklar1 ceza ve tutukevleri, kamplar, bakim merkezleri gibi
yerlerde iskence ve kotii muamele vakalarinin yagsanmamasi amaciyla bu yerlere yonelik izleme, inceleme,
denetleme, degerlendirme ve raporlama faaliyeti seklinde agiklanmustir.

34. OPCAT’in 19’uncu maddesi uyarinca ulusal 6nleme mekanizmalari; 6zglirliigiinden mahrum birakilan
ya da koruma altina alinan kisilerin igskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kiigiiltiici muamele veya cezaya
karg1 korunmasi amaci ile bu kisilere yonelik tutumu diizenli olarak izlemek, sonucunda hazirlanacak raporlarda
Ozgiirliiklerinden yoksun birakilmus kisilere yonelik muamele ve kosullarin iyilestirilmesi ve iskence ve diger
zalimane, gayriinsani ya da onur kirict muamele ya da cezamn 6nlenmesi igin Birlesmis Milletlerin ilgili normlarint
dikkate alarak ilgililere tavsiyelerde bulunmakla yetkilendirilmistir.

35. Ulusal 6nleme mekanizmalari iskence ve kétii muamelenin 6nlenmesine yonelik proaktif ¢alismalar
yiriitmektedir. Ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda alikonulma yerlerine yapilan ziyaretlerin ana amaci,
Ozgiirliigiinden mahrum birakilanlara yonelik muamele ve alikonulma kosullarinin izlenmesini ve raporlanmasim
gerektirmektedir.

36. Anayasa'min "Hak arama hiirriyeti” bashkli 36’nc1 maddesinin birinci fikrasma goére; "Herkes,
megru vasita Ve yollardan faydalanmak suretiyle yarg: mercileri éniinde davaci veya daval: olarak iddia
ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir." Bu hiikiim, AYM tarafindan AIHS’in 6’nc1 maddesiyle
koruma altina alinan adil yargilanma hakki ile adil yargilanma hakki kapsaminda bulunan mahkemeye erisim ve
gerekeeli karar haklarmi igerdigi seklinde yorumlanmaktadir (AY M, Hiiseyin Balcilar, B. No: 2019/36647,
11/1/2024, para. 25; AYM, irfan Giiven, B. No: 2019/29240, 12/4/2023, para. 3).

37. Anayasa’nin "Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi” bashkli 40’mc1 maddesinin birinci fikrasina
gore; "Anayasa ile taninmig hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden
basvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir."

38. Anayasa’min "Dilekge, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakki” bashkl 74 {incii
maddesinin ilgili kismu soyledir: "(1) Vatandagslar ve karsiliklilik esasi gozetilmek kaydiyla Tiirkiye de
ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikdyetleri hakkinda, yetkili makamlara
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yaz: ile basvurma hakkina sahiptir. (2) Kendileriyle ilgili
basvurmalarin sonucu, gecikmeksizin dilek¢e sahiplerine yazili olarak bildirilir."

39. AYM’ye gore kisilerin kamu makamlarma seslerini duyurabilme ve bu makamlardan bilgi edinebilme
amaglarina hizmet eden anayasal bir insan hakk: olan dilek¢e hakki, hak arama 6zgiirliigiiniin en 6nemli
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araglarindan biridir ve bilgi edinme hakkiyla siki sikiya baghidir (AYM, Hasan Ercan, B. No: 2015/54,
12/11/2019, para. 41; AYM, Ahmet Kiligelli, B. No: 2017/31069, 30/9/2020, para. 43).

40. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru lizerine incelemek,
aragtirmak, Karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarini takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu alanlar disinda genel insan haklari ihlali
iddialar1 kapsaminda Kuruma basvuru inceleme yetkisi verilmemistir. Dolayisiyla, basvurunun salt alikonulma
yerinden yapilmis olmasi ulusal onleme mekanizmasi gorevi kapsaminda incelenmesi igin yeterli bulunmamaktadr.

41. Somut olayda bagvuran; ilgili Savcilik makamlarina su¢ duyurusunda bulundugunu ancak
basvurularinin sonugsuz birakildigini ve cevap verilmedigini iddia etmistir. Muhatap Kirsehir Yiiksek Giivenlikli
Kapali Ceza Infaz Kurumunca, basvurani 8/3/2024 tarihinden itibaren toplamda 81 adet dilekgesinin ilgili
kurumlara génderildigi, buna iliskin cevaplarin da basvurana teblig edildigi belirtilmis ve yazi ekinde bagvuranin
dilekgelerine iligkin teblig/tebelliig belgelerinin sunuldugu goriilmiistiir.

42. Stz konusu iddia yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve igtihatlarla birlikte ele alindiginda; iddianin
0zii itibartyla adil yargilanma hakki ile dilekge ve bilgi edinme hakki kapsaminda kaldigi degerlendirilmistir. Bu
dogrultuda, Kurumun ulusal 6nleme mekanizmasi gérevi kapsamina girmedigi degerlendirilen mezkar iddiamn
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 48'inci maddesinin birinci fikrasmin (a) bendi ile mezkir Yo6netmelik'in 67°nci maddesi uyarinca
kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR
A. Bagvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ THLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

11/2/2025 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRYAKI
Daire Bagkani
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK [smail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahidir
Yunus Emre KARAOSMANOGLU Av. Zennure BER
Uye Uye
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