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TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK 2.DAIRE KARARI
Bagvuru Numarasi :2023/834
Toplant1 Tarihi/Sayist :17.10.2023/37
Karar Numarasi :2023/802
Bagvuran ‘M. S.
Bagvuran Vekili -
Adres -
Muhatap KurunvKisi : Kayseri 2 No.lu T Tipi Kapal: Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii
Muhatap Adres -
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin vefat eden babasinin cenazesine katilma talebine verilen cevabin ge¢ gelmesi sebebiyle
cenazeye katillamadig1 iddiasmna iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Basvuran, bagvuru dilekcesinde 6zetle;

a. 23/3/2023 tarihinde saat 9.30 sularinda babasinin vefat haberini almasi tizerine ailesiyle yaptigi telefon
gorlismesinin ardindan cenazeye katilmak igin mazeret izni talebinde bulundugunu,

b. Kayseri 2 No.lu T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Idaresinin talebini aldigmi ve Kayseri Cumhuriyet
Bassavciligma ilettigi bilgisini kendisine verdigini,

c. Cenazeye katilacag diistincesiyle iKi giin bekledigini fakat kendisine herhangi bir bilgi verilmedigini, bir
hafta sonra, 30/3/2023 tarihinde cenazeye katilabilecegi yoniinde verilen izin yazisimm kendisine teblig edildigini,

¢. Bu gecikmenin Konya-Cihanbeyli Iice Jandarma Komutanhiginm olaganin disinda bir siirede cevap
vermesinden kaynaklandign,

d. Yedi giin gibi uzun bir siire sonra cenaze ve definin olamayacagy, ilgili yazinin bu kadar uzun stire sonra
gonderilmesinin ilgili Jandarma Komutanhgmin gorevinin gerekleriyle bagdasmadigmni, mevzuatin tarafina tamdigi
hakkmn kullaniimasinm engellendigini iddia etmektedir.

3. Kayseri 2 No.lu T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumundan alman yazili goriiste dzetle;

a. Bagvuranin babasmin vefat haberinin 22/3/2023 tarihinde Kuruma faks ile yakinlari tarafindan bildirildigi,
bunun tizerine 23/3/2023 tarihinde basvuranmn ailesi ile telefon goriisii yapmasma izin verildigi, ardindan kisinin
ayni gilin icerisinde mazeret izni talebinde bulundugu ve talebin 23/3/2023 tarih 2023/... sayili yazi ile Kayseri
Cumhuriyet Bagsavciligma gonderildigi,

b. Talep tarihinden alt1 giin sonra Kayseri Cumhuriyet Bagsavciligi Muhabere Biirosunun 29/3/2023 tarih ve
B.M. 2023/... sayil1 yazis1 ile bagvuranin yol siiresi harig alt1 saat siire ile mazeret izin talebinin uygun
goriildigiine dair kararm Kuruma gonderildigi,

¢. Konu hakkinda hiikiimliiye bilgi verilmesinin akabinde 30/3/2023 tarihinde Kayseri Ac¢ik Ceza Infaz

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
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Kurumu Miidirliigiinden 2023/... sayili yazi ile bagvurana babasmin vefati nedeniyle mazeret izni verildigi,
defin ve taziye adresine gidebilmesi i¢in gerekli hesaplamalarin yapilarak Kuruma bilgi verilmesinin talep edildigi,

¢. Kayseri Acik Ceza Infaz Kurumu tarafindan 30/3/2023 tarih ve 2023/... sayih yazi ile defin ve taziye
masraflarmm 15.000 TL oldugu, paranmn teslim edilmesi halinde gerekli planlamalarin yapilacagmnn bildirildigi, s6z
konusu yazinin derhal bagvurana teblig edildigi fakat bagvuranin cenazeye katilmayacagmi bildirdigi ifade
edilmistir.

4. Basvuran 23/6/2023 tarihli yazil gériisiinde 6zetle; mazeret talebinin Kurum Miidiirligi tarafindan ayni
giin i¢inde igleme almip Kayseri Cumhuriyet Bagsavciligina gonderildigini, Kayseri Cumhuriyet Bassaveiligmin da
ayn1 hassasiyet ile ayni tarihte Cihanbeyli Cumhuriyet Bassavciligina talebini ilettigini, bir geri doniis olmadigi igin
27/3/2023 tarihinde tekit yazisi ile tekrar talebinin iletildigini, bunun tizerine Cihanbeyli Cumhuriyet Bassavciligmin
gerekli islemleri yaparak Kayseri Cumhuriyet Bassavciligina bildirdigini ve nihayet mazeret izninin ¢iktigmn fakat
bir hafta sonra ¢ikan mazeret izninin, tiim defin ve taziye islemleri yapildigindan bir anlaminin olmayacagmi, bu
sebeple iznini kullanmadigim ifade etmis, ihmalkar davrananlardan sikayetgi oldugunu tekrarlamustir.

5. Cihanbeyli Ilge Jandarma Komutanligmm 31/8/2023 tarihli cevabi yazisinda ise; Cihanbeyli Cumhuriyet
Bagsavciligim konu ile ilgili yazisiin 28/3/2023 tarihinde saat 16.32°de Ulusal Yargt Ag1 Bilisim Sistemi (UYAP)
tizerinden taraflarma ulastigi, aym tarihte konu ile ilgili olarak arastirma yapilarak saat 18.00°da tutanak tanzim
edildigi, 29/3/2023 tarihinde saat 08.37’de evrakin onay islemleri tamamlanarak Cihanbeyli Cumhuriyet
Bagsavciligi Muhabere Biirosuna UY AP iizerinden gonderildigi ve herhangi bir aksakliga sebep olacak ihmali bir
davramista bulunulmadig: ifade edilmistir.

6. Cihanbeyli Cumhuriyet Bassavciliginin 21/9/2023 tarihli cevabi yazisinda ise; konuya iliskin agilan ihbar
dosyas1 kapsammda yapilan inceleme neticesinde, Cihanbeyli ilge Jandarma Komutanhgmmn yaziya bir giinden az
bir stirede yani 29/3/2023 tarihinde cevap vermis oldugunun goriildiigii, bu siirenin gerekli arastirmanin
yapilabilmesi i¢in makul sayilacagi, dosya kapsaminda sikayet konusu yoniinden sorusturma yapilmasi gerektirir
sug Veya sug unsuruna rastlanilmadigi, bu sebeple sorusturma yapilmasimna yer olmadigina karar verildigi
belirtilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

7. Anayasa’nin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligr” baslikli 17’inci maddesinde yer alan
diizenleme soyledir: “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.
Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz; rizast
olmadan bilimsel ve ubbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence Ve eziyet yapilamaz, Kimse insan
haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz. (...)”

8. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu maddesinin
birinci fikrasmmn (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin
ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularint incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuglarini takip etmek’ Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

9. Aym Kanun'un 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda; “6zgiirliigiinden mahrum birakilan
ya da koruma altina alinan kigilerin Kuruma bizzat basvuru yapabilecegi” hikkme baglanmustir.

10. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayih Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklar1
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Karar tiirleri”
baslikli 65'inci maddesi soyledir: “Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi
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inceleme ve arastirma sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, génderme
karari, ihlal karari, idari yaptirim karari, uzlagsma karari, ret karar: ve karar verilmesine yer olmadigina
dair karar verir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. 6701 Sayili Kanun'un 9'uncu maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde belirtilen gérev kapsaminda
bagvuranin, mazeret iznine iligkin iddia ve talepleri konuya iliskin mevzuat hiikiimleri ile birlikte incelenip
degerlendirilmistir.

12. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine (AIHM) gére; hiikiimlii ve tutuklular Avrupa Insan Haklar
So6zlesmesi (S6zlesme) kapsaminda kalan temel hak ve hiirriyetlerin tamamina kural olarak sahiptir
(AIHM, Hirst/Birlesik Krallik, B. No: 74025/01, 6/10/2005).

13. Ceza infaz kurumlarinda 6zgiirliigiinden mahrum birakilan kisilerin, tutulduklar1 alanlarin devletin
kontrolii altindaki 6zel alanlar olmasi, devletin hem bu kurumda bulunanlarin giivenliklerinin korunmasi hem de
diizen ve disiplini tesis etme yiikiimliiliigiiniin bulunmasmimn sonucu olarak bu kisilerin sosyal iliskilerinin ve dis
diinya ile iletisimlerinin smirlandirilmas1 kagmilmaz olacaktir. AIHM’e gére, sugun dnlenmesi ve disiplinin
saglanmasi gibi cezaevinde giivenligin saglanmasina yonelik kabul edilebilir makul gerekliliklerin olmasi
durumunda mahpuslarin sahip olduklar1 haklar smirlanabilmektedir (AIHM, Silver ve Digerleri/Birlesik
Krallik, B. No: 5947/72, 6205/73, 7052/75, 7061/75, 7107/75, 7113/75, 7136/75, 25/3/1983).

14. Kisilerin 6zgiirliigiinden mahrum birakildig: yerlerde kotii muamele olarak kabul edilebilecek hususlarm
farkl sekillerde tezahiir etmesi miimkiindiir. Bunlar ceza infaz kurumu idaresi ve gorevlilerinin kasith
davranislarindan kaynaklanabilecegi gibi yonetimsel hatalar veya yetersiz kaynaklar sebebiyle de ortaya ¢ikabilir.
Bu nedenle mahpuslar i¢in bir ceza infaz kurumundaki yasam tiim yonleriyle degerlendirilmelidir. Ceza infaz
kurumlarindaki yasam, mahpuslara sunulan aktivitelerin genisliginden mahpuslar ve ceza infaz gorevlileri
arasindaki iligkilerin genel durumuna kadar genis bir alanda degerlendirilmelidir (AYM, Turan Giinana, B. No:
2013/3550, 19/11/2014, para. 37).

15. Her tiirlii muamele, Sézlesme’nin 3'incii maddesi anlammda kotii muamele kapsamina girmemektedir.
AIHM ve Anayasa Mahkemesi (AY M), muamelenin 3'iincii madde kapsamma girebilmesi icin belirli bir asgari
siddet diizeyine ulagsmasi gerektigini belirtmektedir. Asgari siddet diizeyinin her somut olayda ayr1 ayri
degerlendirilmesi gerekmektedir. Belirli bir durumda failin veya magdurun durumu dikkate alarak asgari esige
ulagmadig1 tespit edilebilecek bir muamele benzer bir durumda yine ayni agilardan degerlendirilmesi neticesinde
somut olaymn kosullarinda asgari esigi gectigi yoniinde degerlendirilebilir.

16. AIHM, bir muamelenin Sézlesme'nin 3’iincii maddesi kapsaminda degerlendirilebilmesi igin belli bir
siddet seviyesine ulagmasi gerektigini; bu asgari seviyenin goéreceli oldugunu; vakadaki muamelenin niteligi ve
baglamu, icrasinin sekli ve yontemi, siiresi, fiziksel ve ruhsal etkileri ve bazi durumlarda magdurun cinsiyeti, yasi ve
saghik durumu gibi kosullara bagl oldugunu ifade etmistir (AIHM, Bouyid/Bel¢ika, B. No: 23380/09,
28/9/2015, para. 86).

17. AIHM mazeret izninin kullandirlmamasma yonelik sikayetlerin, ATHS nin iskence yasagmi diizenleyen
3’lincii maddesi kapsamina girebilecek diizeyde bir ciddiyete ulasmadigina ve bu sebeple kotii muamele olarak
degerlendirilemeyecegine karar verip séz konusu basvurular1 Sézlesme nin 8’inci maddesinde diizenlenen “Ozel
ve aile hayatma sayg1 hakki” kapsaminda degerlendirmektedir (AIHM, Feldman/Ukraine, 12/04/2012, B. No:
42921/09, para. 17; Lind/Russia, 02.6.2008, B. No: 25664/05, para.88.). Anayasa Mahkemesi de benzer
bagvurulari ayn1 bakis agisi i¢erisinde sonuglandirmaktadir (AYM, Rasul Kocatiirk, B. No: 2016/8080,
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26/12/2019)

18. Somut olayda hiikiimlii olan bagvuranin babasinin cenaze torenine katilma talebi kabul edilmis olsa da
cenaze ve defin islemlerinin gergeklestigi yer olan Cihanbeyli ilgesindeki yetkili makamlarin cevabinin bir hafta
sonra ulagmasi ve bu stirede cenaze ve defin islemlerinin tamamlanmug Ve taziye siirecinin bitmis olmasi sebebiyle
mazeret izni kabuliiniin bagvuran agisindan bir anlami kalmamus, dolayisiyla cenazeye katilamamustir.

19. 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun’un "Mazeret
izni" kenar baslikl 94 tincti maddesinin ilgili kismu soyledir: “(1) Hiikiimliiliik siiresinin beste birini iyi halle
gecirmis olanlara hiikiimliiniin istegi ile; @) Ana, baba, es, kardes veya cocugunun éliimii nedeniyle ceza
infaz kurumu en iist amirinin énerisi ve Cumhuriyet Bassavciliginin onayt ile, (...) Yol disinda on giine
kadar mazeret izni verilebilir. (2) Bu Kanunun 25 inci maddesi kapsamina girenler harig, yiiksek
giivenlikli ceza infaz kurumunda bulunanlar da ddhil olmak iizere, giivenlik bakimindan sakinca
olusturmamast kosuluyla tehlikeli olmayan hiikiimliiniin, dis giivenlik gérevlisinin refakatinde bulunmak
sartiyla, talebi ve Cumhuriyet Bagsavcisinin onayiyla; a) Ikinci derece dahil kan veya kayin
histmlarindan birinin ya da esinin oliimii nedeniyle cenazesine katiimasi igin Yol siiresi disinda iKi giine
kadar, (...) izin verilebilir. (...)”

20. 28/6/2013 tarihli ve 28691 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Hiikiimlii ve Tutuklulara Yakimnlarinin
Oliimii veya Hastalig1 Nedeniyle Verilebilecek Mazeret Izinlerine Dair Yonetmelik’in (Y6netmelik) "Cenazeye
katilma izni" kenar bashikli 5’inci maddesinin birinci fikrasi soyledir: “Agwrlastiriimis miiebbet hapis cezasina
mahkim olanlar harig¢, yiiksek giivenlikli ceza infaz kurumlarinda bulunanlar da ddhil olmak iizere,
giivenlik bakimindan sakinca olusturmamasi kosuluyla tehlikeli olmayan hiikiimliilere; iKinci derece ddhil
kan veya kayin histmlarindan birinin ya da esinin oliimii hdlinde, Cumhuriyet bassavcisinin onayiyla yol
stiresi harig iKi giine kadar cenazeye katilmasit amaciyla izin verilebilir.”

21. Bagvuranm tutuldugu ceza infaz kurumundan istenen bilgi ve belgelerden ve bagvuranin génderdigi
cevabi yazidan anlagilmaktadir Ki, ceza infaz kurumu basvuranin babasmin vefat haberi kuruma ulastigi andan
itibaren gerekli tiim islemleri vaktinde ve mevzuata uygun sekilde gergeklestirmistir. Cenaze toreninin yapilacagi
yer olan Cihanbeyli ilgesinin ilgili kolluk birimleri tarafindan da gereken islemlerin, kendilerine s6z konusu talep
ulastig1 andan itibaren hizli bir sekilde gerceklestirildigi gelen bilgi ve belgelerden anlasilmaktadir. Fakat
Cihanbeyli Cumhuriyet Bassavciligmin gereken islemleri, tarafina 27/3/2023 tarihinde gonderilen tekit yazisindan
sonra baslatmis oldugu anlagiimaktadir.

22. Ulkemiz geleneklerinde cenazenin bekletilmeden defnedildigi, sonraki birkag giin boyunca &lenin
yakmlarmin taziye ziyaretlerini kabul ettigi bilinen bir ger¢ektir. AYM’nin ilgili kararlarimda da belirtildigi {izere;
"“yvakini olen hiikiimliiniin izin talebinin kamu makamlarinca siiratle harekete gecgilerek -kosullar da
dikkate alindiginda- miimkiin olan en kisa siirede sonuglandirilmast énem arz etmektedir. Ayrica talebin
karsilanmasinda kamu makamlarinin kendilerinden beklenen ézeni gostermesi gerekir. Talebin
karsilanmasi imkan dahilinde goriilmezse bu duruma iligkin zorunluluk hdlleri ve giivenlik riskleri somut
olgu ve olaylara dayanilarak agiklanmalidir" (AYM, Rasul Kocatiirk, para. 62). Fakat somut olayda
bagvuranin mazeret izni talebi kabul edilmis olsa da karar, anlamimu yitirecek derecede gecikmeli bir sekilde
bagvurana ulagmustir. Taraflarm génderdigi bilgi ve belgeler, Cihanbeyli Cumhuriyet Bagsavciligindan kaynaklanan
bir gecikmenin varligina isaret etmekte ise de; yukarida agiklanan nedenlerle bagvurudaki iddialar kapsanminda
kot muamele boyutuna varmis bir uygulamanmn bulunmadigi sonucuna ulasilmis olup bu kapsamda 6701 sayili
Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi kapsaminda kotii muamele yasagmmn ihlal edilmedigi
kanaatine varimustir.
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V. KARAR
A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararmn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin ierisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

17/10/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRY AKI
Daire Baskani
e-imzahdr e—imzalld_u' ,
Dilek ERTURK Muhamlinet Eg_evrt QARTI
Kurul Uyesi urul Uyesi
e-imzahdir e-imzahdir
Saffet BALIN Av. Zennure BER
Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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