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TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK 1.DAIRE KARARI
Bagvuru Numarasi :2023/2790
Toplant1 Tarihi/Sayist :8.5.2024/41
Karar Numarasi :2024/472
Bagvuran :O.E.
Bagvuran Vekili : VasisiM. E.
Adres -
Muhatap KurunvKisi -
Muhatap Adres -

I. BASVURUNUN KONUSU

1. 29/12/2004 tarihli ve 25685 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun’un gegici 10’uncu maddesi uyarinca denetimli serbestlikten yararlanabilecek
kisilerin kapsamimin genisletilmesi adina kanuni diizenleme yapilmasi talebine iliskindir.

1. IDDIA VE TALEP

2. Bagvuran O. E. adna vasisi M. E. tarafindan yapilan bagvuruda, 14/7/2023 tarihli ve 7456
say1l1 6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol Ac¢tig1 Ekonomik Kayiplarm Telafisi I¢in Ek
Motorlu Tagitlar Vergisi Thdasi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 15’inci maddesi geregi 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun’a eklenen gecici 10’uncu madde hiikmii ile kader mahktimlarmin ailelerine kavusturuldugu ve
cezalarinda 6nemli indirimler yapildigi, yargilanmasina esas sug tarihinde suga stiriiklenen ¢ocuk olan kardesi
O. E.’nin cezasmin 8/6/2023 tarihinde kesinlestigi, ancak kesinlesen kararin kardesine 65 giin sonra
12/8/2023 tarihinde teblig edildigi, karar teblig edilir edilmez ayni giin kardesinin kolluk kuvvetlerine teslim
oldugu, 31/7/2023 tarihinden sonra teslim olmasi nedeniyle yeni infaz diizenlemesinden
yararlanamayacagmin belirtildigi, kesinlesen kararm geg teblig edilmesi nedeniyle kardesinin bes yil ceza infaz
kurumunda tutulacagi, durumun esitlik ilkesine aykir1 oldugu, Adalet Bakaninin basindan 8. Yeni Yargi Paketinde
infaz kanunuyla ilgili diizenlemeler yapilacagini duyurdugu iddia edilmekte; kardesinin durumunda olanlara yonelik
yeni bir diizenleme yapilmasi talep edilmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Yasama yetkisi” bagsliklt 7°nci maddesi sdyledir:

“Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”

4. Anayasa’nin “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri” bashkl 87°nci maddesinin ilgili
kismi soyledir:
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“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;

5. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6701 sayih Tiirkiye insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanunu'nun “Kurumun gérevleri” baslikli 9’uncu maddesinin ilgili kisimlari soyledir:

“(1) ... f) Insan haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini
takip etmek. g) Ayrimcilik yasagr ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuclarini takip etmek. ... i) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularint incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonug¢larini takip etmek. ...”

6. 6701 sayili Kanun’un “Basvurular” baslikh 17°nci maddesinin ilgili kisimlar soyledir:

“(...)

(4) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu kararlari ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktgi islemler basvurunun konusu olamaz.

(...)
(9) Isleme konulamayacak basvurular ve gerek¢eli kabul edilmezlik kararlar: ile basvuruya iliskin
diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 say1li Resmi Gazete’de yaymmlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasmna liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Basvuru konusu teskil
etmeyecek islem ve kararlar” baslikli1 40’inc1 maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Héakimler ve Savcilar Kurulu
kararlart ile Anayasamn yargi denetimi disinda biraktig islemler basvurunun konusu olamaz.”

8. Mezkdr Yonetmelik’in “On incelemenin yapilmas:” bashkl 48°inci maddesinin ilgili kismi syledir:

“(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden dnce én incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda,; a) Kurumun gérev alanmna girip girmedigi, ... yonlerinden incelenir.”

9. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karari” baslikh 67 nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun agikca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti acisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirtimasi kararlastirilan basvurularin 48'inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadigimin anlasiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmast Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkmin giivence altina alinmasi, hukuken taminmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeiligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kot muameleyle etkin miicadele etmektir.

11. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarmi takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
aragtirmak, Karara baglamak ve sonuglarmi takip etmek, 6zgiirliglinden mahrum birakilan ya da koruma altina

2/4



alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastrmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gérevleri arasinda sayilmuistir.

12. Bununla birlikte bagvuru, bagvuranin kardesi hakkindaki Yargitay kararmin 31/7/2023 tarihinden
sonra teblig edilmesi nedeniyle kardesinin 5275 sayili Kanun’un gegici 10’uncu maddesinde yer alan infazla ilgili
lehe diizenlemeden yararlanamadig iddiasi ile magduriyetini giderebilmek igin ayn1 durumda olanlara yonelik
kanuni diizenleme yapilmast talebine iligkindir.

13. 5275 sayili Kanun’un gegici 10’ uncu maddesi soyledir:

“(1) 31/7/2023 tarihi itibariyla gegici 9 uncu maddenin besinci fikrast uyarinca Covid-19 salgin
hastaligi nedeniyle izinde bulunan hiikiimliiler, izin bitimini takip eden onbes giin i¢inde infaz islemlerinin
devam ettigi kurumlara dénmek zorundadir.

(..)

(6) Tiirk Ceza Kanununun Jkinci Kitap Dérdiincii Kisum Dérdiincii, Begsinci, Altinci ve Yedinci
Béliimiinde tamimlanan suglar, Terérle Miicadele Kanunu kapsamina giren su¢lar ve orgiit faaliyeti
kapsaminda islenen suglar hari¢ olmak iizere, 31/7/2023 tarihi itibariyla kapali ceza infaz kurumlarinda
bulunan hiikiimliilerden, toplam hapis cezas: on yildan az ise bir ayini, on yil ve daha fazla ise ii¢ ayin bu
kurumlarda gecirip ilgili mevzuat uyarinca a¢ik ceza infaz kurumlarina ayrilmasina ii¢ yil veya daha az
stire kalanlar, bu sartlarin olustugu tarih itibariyla a¢ik ceza infaz kurumlarima ayrilabiliv. Bu hiikiimliiler
ile 31/7/2023 tarihinde gegici 9 uncu maddenin altinct fikrast kapsaminda a¢ik ceza infaz kurumunda
bulunan hiikiimliiler, talepleri hdlinde en az ii¢ ay agik ceza infaz kurumunda kalmes olmak sartiyla ilgili
mevzuat uyarinca cezalarin denetimli serbestlik tedbiri altinda infazi uygulamasindan ii¢ yil erken
yararlandirilir.
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14. Anayasa’nin 7’nci ve 87°nci maddelerinde; yasama gorev ve yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin uhdesinde oldugu hitkkme baglanmustir. Bu bakimdan; kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak
yasama gorev Ve Yetkisi kapsaminda kalmaktadir.

15. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 17°nci maddesinde, yasama yetkisinin
kullanilmasina iliskin islemlerin basvuru konusu olamayacagi, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 40’ 1nc1 maddesinde de yasama
yetkisinin kullaniimasina iliskin islemlerin Kurumun gérev alamina giremeyecegi diizenlenmistir.

16. Basvuranin iddia ve talepleri yukarida yer alan gerekgelerle birlikte degerlendirildiginde; bagvuranin
kanuni diizenleme yapilmasini talep ettigi, kanuni diizenleme yapma gorev ve yetkisinin miinhasiran Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu, bu nedenle 6701 sayili Kanun’un 17°nci maddesinin dérdiincii fikrasi ve
mezk{r Yonetmelik’in 40’mc1 maddesi geregi Kurumumuza basvuru konusu teskil etmeyecek islemler arasinda
yer alan bagvurunun inceleme sartlarini tasimadigi, dolayisiyla bagvurunun kabul edilmez oldugu kanaatine

varilmustir.

V. KARAR
A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararm bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,
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8/5/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, Karar verildi.

e-imzahdir

Dilek ERTURK
Uye

e-imzahdir

Saffet BALIN
Uye

e-imzahdr
Av. Alisan TIRY AKI
Daire Bagkani
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e-imzahdir
Ismail AYAZ
Uye

e-imzahdir

Av. Zennure BER
Uye




